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TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI

SUNUS

Yap1 giivenligi sorunu tlkemizin en ciddi ve en oncelikli sorunlarinin
basinda geliyor. Gerek cografyamizin depremselliginin yiiksekligi,
gerek yap1 stogumuzun dayaniksizligi, gerekse miihendislik hizmeti
almaksizin insa edilmis yapilarin ¢oklugu nedeniyle niifusumuzun
bliylk bir cogunlugu tehdit altinda yasamaktadir.

Ulkemizi her an tehdit altinda tutan bu tehlikeye dikkat cekmek
ve risklerin en aza indirilmesi icin alinmasi gereken tedbirleri
ortaya koymak uzun yillardan bu yana TMMOB ve bagli odalarinin
en onemli onceliklerinden birisi olmustur.

Ne yazik ki yasadigimiz onca aci deneyime ragmen siyasi iktidarlar
meslek orgitlerimizin ve bilim insanlarinin uyarilarina kulak
vermek yerine, gundelik siyasal ¢ikarlar ve rant odakl politikalarla
sorunu daha da buyutmektedir. Birbiri ardina ¢ikartilan imar aflan,
kacak/ruhsatsiz yapilara gosterilen toleranslar, carpik kentlesme
ve mevzuat eksiklikleri gibi nedenler sorunun ¢ozumi konusunda
mesafe kat etmemizi engellemektedir.

Yapi glivenliginin saglanmasinin ilk ve en 6nemli adimlarindan birisi,
yap1 denetimi sirecinin etkin ve saglikli bicimde isletilmesidir.
Yap1 denetim suirecinin yer secimi, projelendirme, yapim kosullari,
cevre giivenligi, kent planlamasi, estetik, saglik kosullan,
ekonomi ve garanti surelerini icermesi gerekmektedir. Ne yazik
ki lilkemizde yap1 denetim siireci yap1 giivenligi ve insan odakli
degildir. Ulkemizdeki konut ve iskdn politikasi karlilik ve rantin
artirilmasi odakli oldugu icin, yap1 denetim siireci de bu anlayisa
hizmet edecek bicimde sekillendirilmistir.

TMMOB olarak bu anlayisi elestiren, insan hayatini ve yapi giivenligini
merkezine alan ¢cok sayida rapor yayinladik. Bu raporlarda yapi
denetim sireclerine iliskin ¢ozim onerilerimizi ortaya koyduk.
Yap1 Denetim Calisma Grubumuz tarafindan duzenlenen bu
sempozyum, alana iliskin en giincel degerlendirmelerin yer aldig
calismalarimizdan birisidir.

Bu calismada ortaya atilan fikirlerin yap1 giivenligi ve yap1 denetimi
alanindaki sorunlarin ¢cozumune katki vermesini umut ediyorum.
Sempozyumun hazirlanmasinda ve kitabin yayinlanmasinda katkisi
olan tum arkadaslarimiza tesekkur ediyorum.

Emin KORAMAZ
TMMOB Yonetim Kurulu Baskan



YAPI DENETIM SEMPOZYUMU

TMMOB YAPI DENETIMi SEMPOZYUMU PROGRAMI
(BIRINCi GUN) 29 Kasim 2019 Cuma

09.00 - 09.30
09.30 - 11.00

11.00 - 11.15
11.15-12.45

12.45 - 13.00
13.00 - 14.00
14.00 - 15.30

KAYIT
ACILIS KONUSMALARI

Hiiseyin KAYA
(Sempozyum Diizenleme Kurulu Baskani)

Emin KORAMAZ
(TMMOB Yénetim Kurulu Baskani)

Konuk Konusmacilar

Tekin Saracoglu (Yapr Denetim Kuruluslar
Birligi Dernegi Genel Baskani)

T.C. Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
Temsilcisi

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi Temsilcisi

Cay-Kahve Arasi
I. OTURUM
Oturum Baskani: Cemal GOKCE

(TMMOB insaat Miihendisleri Odas1 Baskani)
Yap1 Denetim Kavrami

Yapi Denetimin Tarihcesi, Amaci, Kapsami,
Onemi

Dilek BEKIROGLU (TMMOB Yapi Denetimi
Calisma Grubu Baskan1)

Yapi1 Denetimin Buglinii ve Yarini
T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Temsilcisi

Yap1 Denetim Sisteminde TMMOB’nin Yeri ve
Onemi

Rasim ATKINCI (MMO Ankara Sube Yapi Denetimi
Komisyonu Baskani)

Yurtdis1 Uygulamalari: iran Ornegi
Ogretim Uyesi Dr. Hamid Farrokh GHATTE
(Antalya Bilim Universitesi)

Soru - Cevap
Ogle Yemegi
II. OTURUM

Oturum Baskani: Yunus YENER (TMMOB Makina
Muhendisleri Odasi Baskani)
Yap1 Denetim Sisteminin Paydaslar1 ve Sorunlar



15.30 - 15.45
15.45 - 16.00
16.00 - 17.30

17.30 - 17.45
17.45 - 18.15

TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI

ilgili idarelerin Yapr Denetim Sistemindeki Yeri
ve Sisteme Bakisi

(ilce Belediye imar ve Sehircilik Mudirliigi
Temsilcisi)

Yapi Denetim Kuruluslarinin Yapi Denetim
Sistemindeki Yeri ve Sisteme Bakisi
Muharrem Osman AKBASAK (Yap1 Denetim
Kurulusu Temsilcisi)

Mliteahhitlerin Yap1 Denetim Sistemindeki Yeri
ve Sisteme Bakisi
Akin KESKIN (ins.Miih.-Miiteahhit)

Yapi Denetim Kuruluslarinin istihdama ve
Ekonomiye Etkileri

Ogretim Uyesi Dr. Serkan ENGIN (Kocaeli
Universitesi)

Soru - Cevap
Cay-Kahve Arasi

IIl. OTURUM

Oturum Baskani: Eyip MUHCU (TMMOB Mimarlar
Odas1 Baskan1)

Yap1 Denetim Sisteminin isleyisi ve Sorunlar

Yapi Denetimi Hakkinda Kanun ve ilgili
Mevzuata Yonelik Sorunlar

ismail SIVRIKAYA (MMO Ankara Sube Yapi
Denetimi Kom. Baskan Yard.)

Yapi1 Denetimde Maliyet Hesabi
Oktay ALTUN (YDKBD Yénetim Kurulu Uyesi)

Yapi1 Denetimde Sigorta Sistemi
Haluk BERBEROGLU (Sigorta Sirketi Ortagi)

Yapi Denetim Sisteminde Karsilasilan Hukuksal
Sorunlar ve Cezalar

Semih TEMIZKAN (TMMOB Yiiksek Onur Kurulu
Uyesi)

Soru - Cevap

FORUM / DEGERLENDIRME

Oturum Baskani: Erkan KARAKAYA (TMMOB
Mimarlar Odasi Yapi Denetim Komisyonu Uyesi)
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(IKINCi GUN) 30 Kasim 2019 Cumartesi

09.30 - 11.00

11.00 - 11.15
11.15-11.30
11.30 - 13.00

13.00 - 13.15

IV. OTURUM

Oturum Baskani: Gazi IPEK (TMMOB Elektrik
Miihendisleri Odasi Baskani)

Yap1 Denetimine Sistematik Yaklasim

Yapi Denetime Kamusal Bakis
Nusret SUNA (IMO istanbul Sube Baskani)

Kamu Yapilarinin Denetimi

Tugba ARSLAN (MO Ankara Sube Yén. Kurulu
Uyesi)

Yapi Denetimin Denetimi

Glilstim TUGAY (Ankara Cevre ve Sehircilik il
Miid. Yapi Den. Sube Miidiirtii)

Yap1 Denetim Sisteminde Mesleki Denetim,
Meslek ici Egitim ve Belgelendirme, Meslek Etigi
Giilsiim SONMEZ (TMMOB Genel Sekreter
Yardimcisi)

Soru - Cevap
Cay-Kahve Arasi
V. OTURUM

Oturum Baskani: Hiiseyin ALAN (TMMOB Jeoloji
Miihendisleri Odasi Baskani)

Yap1 Denetim Sistem Aktorlerinin Sorunlari ve
Goziim Onerileri

Denetciler ve Kontrol Elemanlarinin Yapi
Denetim Sistemindeki Yeri

Sahin YILMAZ (EMO Yap1 Denetim Komisyon
Baskani)

Proje Miielliflerinin Yap1 Denetim Sistemindeki
Yeri

I?rkan KARAKAYA (MO Yapi Denetim Komisyonu
Uyesi)

Santiye Seflerinin Yapi Denetim Sistemindeki

Yeri
Yiik. ins. Miih. Niliifer EROL (Santiye Sefi)

Yapi Denetiminde iSG Uygulamalari
Haydar Mesut ARSLAN (IMO Insaat Yonetimi
Kurulu Uyesi)

Soru - Cevap



13.15-14.15
14.15-15.45

15.45 - 16.00
16.00 - 16.15
16.15 - 18.15

TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI

Osle Yemegi
VI. OTURUM

Oturum Baskani: Ali UGURLU (TMMOB Kimya
Miihendisleri Odasi Baskani)
Yapi Denetim Sisteminde Hizmet Alimlan

Yap1 Denetim Sisteminde Hizmet Sunan
Miihendislik Disiplinlerinin Sorunlar
Hiiseyin ULKU (HKMO Mekansal Planlama ve
imar Komisyonu Baskani)

Laboratuvar Denetcilerinin Gérev ve
Sorumluluklari

Omer ICEMER (TMMOB Yapi Denetimi Calisma
Grubu Uyesi)

Yapilarda Laboratuvar Uygulamalari
Murat DEMIR (CSB eski Laboratuvar Sube Md.)

Yapi Denetiminde Betonun Yeri
Selcuk UCAR (Tiirkiye Hazir Beton Birligi KGS
Genel Miidiirti)

Elektronik Beton izleme Sistemi (EBIS)
(Cevre ve Sehircilik Bakanligi Temsilcisi)

Soru - Cevap
Cay-Kahve Arasi

FORUM - DEGERLENDIRME VE KAPANIS
KONUSMALARI

Oturum Baskani: Orhan KASAP (TMMOB Harita
ve Kadastro Miihendisleri Odas1 Baskani)






ACILIS KONUSMALARI






TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI

HUSEYIN KAYA (Sempozyum Diizenleme Kurulu Baskani)-Sayin
TMMOB Baskanim, oda baskanlarim, degerli katiimcilar, sevgili
meslektaslarim; Tiirk Miihendis Mimar Odalan Birligi adina Elektrik
Miihendisleri Odas1, insaat Miihendisleri Odasi, Mimarlar Odas1 ve
Makina Miihendisleri Odasinin ortaklasa diizenledigi “Yap1 Denetimi
Sempozyumu”na hepiniz hos geldiniz.

Yap1 uretim surecinin ve mesleki alanimizin onemli konularindan
birisi olan yap1 denetimi ve diger mesleki konular1 giindemin ilk
sirasina alan birligimiz ve odalarimiz eskiden beri yap1 denetimiyle
ilgili bircok etkinlik duzenlemis, yap1 denetimi paydaslarinm bir
araya getirmis ve degerli calismalar gerceklestirmistir. Bu cercevede
insaat Miihendisleri Odamiz ilk Yapi Denetimi Sempozyumunu 1974
yilinda izmir’de gerceklestirmistir. 1999 Marmara depremlerinden
sonra 2001 yilinda yurirliige giren 4708 sayili Yap1 Denetim Kanunu
sonrasindaysa odalarimiz yapi denetim sirecine katkisini devam
ettirmis, cesitli Calistaylar, paneller, sempozyumlar ve meslek ici
egitimler diizenleyerek sektordeki eksikleri, yanlistiklari ve sorunlan
dile getirmis, cozim onerilerini ilgili bakanliklar ve kamuoyuyla
paylasmistir.

Degerli meslektaslarim, diinyada oldugu gibi yap1 denetim bir
kamu hizmetidir. Bir kamu hizmetinin illa bir kamu kurulusu ve
kamu gorevlileri eliyle yapilmasi gerekmeyebilir. Fakat bu hizmet
kesinlikle piyasa dengelerine, serbest piyasanin rekabetci kosullarina
terk edilemez. Denetlenen kisilerin kendi kontrolorunu secmesi
isin en basinda bagimsiz denetimi ortadan kaldiracag icin kabul
edilemezdi ve yap1 denetimin bu temel sorunu her platformda
tarafimizca dile getirildi. Nihayet 11 Mayis 2018 tarihinde
Resmi Gazetede yayinlanan 7143 sayili Kanunda sistemin onemli
sorunlarindan birisi olan bagimsiz denetime coziim getirilmis ve
elektronik dagitim sistemi 01.01.2019 tarihi itibariyle yirirliige
girmistir. Yap1 denetim sisteminin bundan sonra etkin ve bagimsiz
islemesi icin onemli bir adim atilmis oldu. Bu konuya sahip ¢ikan
Sayin Bakana ve Genel Mudirliigimiize tesekkiir ederiz. Ancak
bu degisiklik sistemin saglikli calismasi icin tek basina yeterli mi?
Hayir, kesinlikle yeterli degildir. Yap1 denetim sistemini olusturan
asli unsurun mihendisler ve mimarlar oldugu gercegi goz oniine
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YAPI DENETIM SEMPOZYUMU

alindiginda yap1 denetimin etkin ve saglikli gerceklesmesinin en
etkin yolunun meslek odasi tarafindan yetkinligi belgelenmis ve etik
kurallara sahip olan denetci ve kontrol muhendisi mimarlarin sistem
icerisindeki sayilarinin arttirilmasi oldugunu soylemek mimkiinddr.

Yetkin miihendislerin sistemde calismasinin saglanabilmesi icin
meslek odalarinin anayasal hakki olan belgelendirme yetkisinin
Bakanlik tarafindan desteklenmesi ve bu cercevede ivedilikle
gerekli dizenlemelerin yapilmasin1 bekliyoruz. Meslek odasinca
diizenlenen meslek ici egitimlere katilip basarili olan denetci ve
kontrol muhendisiyle santiye sefi muhendis mimarlara sistemde yer
verilmelidir. Bu konuyla ilgili 2. Oturumda bir sunum yapilacagin
simdiden soylemek istiyorum.

Bu meslektaslarimizin etkin ve verimli calismasi icin sistem
icerisinde uygun calisma ortamlarinin saglanmasi, 6zlik haklarinin
iyilestirilmesi ve TMMOB asgari lcretinin altinda Ucret almamalan
gerekmektedir. Ancak bugiin yap1 denetim kuruluslarinda calisan
meslektaslarimizin Ucret ve o6zluk haklan konusunda ciddi sorunlar
yasadig1 herkesin bilgisi dahilindedir. “Standart bir licret ve ozliik
haklarinin iyilestirilmesi” diyoruz da, mevcut haliyle yap1 denetim
kuruluslarinin bunlar karsilamasi mumkun mu? Tabii ki bunun
gerceklesmesi icin de yap1 denetim kuruluslarinin gercekci hizmet
bedelini alabilmesi saglanmalidir. Organize sanayi bolgelerinde
yuzde 75 indirimler, yuzde 3 Bakanlik payi, yizde 3 idare payi,
kontur bedeli ve son olarak da cip bedelinin yap1 denetim hizmet
bedelinden kesilmesi denetimin saglikli, etkin yapilmasi noktasindaki
maliyetleri maalesef karsilamadigin1 belirtmek isterim. Konuyla
ilgili olarak 3. Oturumda “yap1 denetimde maliyet hesab1” baslikli
bir oturumumuz var ve buradan c¢ikacak sonuclar goruslerinize
sunulacaktir. 2000 yilinda yiriirlige giren 595 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede, yap1 maliyetinin ylzde 4-8’i arasinda tespit edilmis
olan hizmet bedeli orani once yiizde 3’e, ardindan da yuzde 1.5’a
dusurulmustur. Yap1 denetim hizmet bedelinin bugin emlakcilarin
aldig1 iicretlerden daha disik olmasi lilkemizde nitelikli yap1
denetime verilen onemi gostermektedir. Diger onemli bir noktaysa
yap1 denetim kuruluslarinin etkin ve kaliteli bir yap1 denetim
noktasinda daha iyi organize olmalan, etik kurallarini olusturmalar,
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kendi icinde otokontrol sistemini kurmalar bakimindan “Yapi
Denetim Kuruluslar Birliginin” yasal olarak kurulmasinin sisteme
bliyiik katki saglayacagini ifade etmek istiyorum. Konuyla ilgili olarak
Yap1 Denetim Kuruluslan Birliginin bir kanun taslag1 hazirladigini ve
Bakanliga verdigini biliyoruz. Umariz kisa siirede yasalasir.

Degerli meslektaslarim, diger onemli bir konu 01.01.2019 tarihinde
yuriirlige giren ve miihendislik meslegini yok sayan, lise mezunu
teknisyeni, teknikeri ve teknik 6gretmeni, miihendisle ayn1 kefeye
koyan bir dizenleme olan teknisyen, tekniker, yluksek teknik ve
teknik 6gretmenlerin “kontrol miihendisi” olarak yetkilendirilmis
olmasidir. Kanundaki tanim1 hatirlayacak olursak; yardimci kontrol
elemani: “mimar ve miihendisler yerine yapi denetim faaliyetlerine
katilabilen teknik 6¢retmen, yiiksek teknik ve teknisyeni” tarif
etmektedir denilmektedir. Bu diuzenleme kesin olarak kabul
edilemez, dogru olmamistir. Miihendis yetkileri bu teknik elemanlara
devredilemez. Ara eleman olarak nitelendirilen bu meslekteki
insanlarimiz tabii ki degerlidir ve sistemde yer almalidirlar. Ancak
her kontrol muihendisinin yaninda zorunlu olarak metrekare yetkisi
sinirina gore yardimci eleman olarak gorevlendirilmesi dogru
olacaktir. Buna gore Bakanligimizca gerekli yasal diizenlemenin bir
an evvel yapilmasini talep ediyoruz.

Diger onemli bir konu da arkadaslar, hepinizin bildigi gibi kanun
hiikmunde kararnameyle kamudan ihrac edilen insanlar icerisinde
bircok TMMOB lyesi de bulunmaktadir ve kamu niteligindeki yap1
denetim sisteminde gorev alamamaktadir. Yap1 denetim kamu
niteliginde bir gorev oldugu icin buradan da yasaklanmislardir.
Mahkemelerce suclu bulunmayan miihendis ve mimarlarin ilk etapta
yap1 denetim sistemindeki yasaklama kararinin kaldirilmasi yoniinde
gerekli girisimler yapilmalidir.

Yine programda gordigiiniiz gibi sempozyumda tiim taraflan bir
araya getirmeyi hedefledik ve programda Bakanlik temsilcilerine,
muhendis ve mimar odalar temsilcilerine, yap1 denetim kurulusu
temsilcilerine, muhendis ve mimarlara, belediye temsilcisine, santiye
sefine, laboratuar temsilcisine, Hazir Beton Birligi temsilcisine,
akademisyenlere ve sigorta sirketi temsilcisine yer verdik. Bu
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kurum ve kuruluslarin temsilcilerine ve siz degerli katiimcilara
katiimlarimzdan dolay ayr ayn tesekkiir ederiz. iki giin siirecek
olan bu etkinlikte yap1 denetimin Ulkemizde etkin ve kaliteli
yurutulmesi icin tum taraflar gorus ve onerilerini dile getireceklerdir.
Ortaya cikacak sonuclar resmi olarak ilgili bakanliklara ve Turkiye
Buyuk Millet Meclisine de iletilecektir.

Degerli katiimcilar, Son olarak ifade etmek istedigim baska bir konu
da;, ilgili kanunlarda acikca belirtilen kamu niteliginde bir gorev olan
yap1 denetim, bilirkisilik, teknik musavirlik, fenni mesullik ve benzer
hizmetlerde 15 yil fiili olarak gorev alan ve meslek odasina iiyeligi
devam eden, bu hususlar da ilgili meslek odasinca belgelendiren
deneyimli tim muhendis ve mimarlara “yesil pasaport” verilmelidir.
Bu cercevede de Bakanligimizdan bir calisma yapilmasini istiyoruz.

Sempozyuma katki koyan TMMOB ve bagli Oda yonetim kurulu
tyelerine, Yap1 Denetim Kuruluslar Birligi Yonetim Kurulu
uyelerine, Dlzenleme Kurulu uyelerine ve ayrica sempozyumda
gorev alan degerli oda calisanlarimiza ve katki koyan o6grenci
Uyelere ve siz degerli meslektaslarimiza ayri ayr tesekkiir ederim.
Sempozyumumuzun basarli gecmesini diler, Diizenleme Kurulu adina
hepinize saygilar sunarim.
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EMIN KORAMAZ (TMMOB Yénetim Kurulu Baskani)- Sayin Oda
Baskanlari, Sayin ISG Genel Miidiir Yardimcisi, Sayin Ankara
Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1, DiSK yonetimi ve Kentsel iyilestirme
Daire Baskani, sevgili meslektaslarim, degerli basin mensuplari;
hepinize sempozyumumuza hos geldiniz diyorum, hepinizi TMMOB
Yonetim Kurulu ve sahsim adina sevgiyle, dostlukla selamliyorum.
Bu sempozyumu 45. Genel Kurulumuzda almis oldugumuz bir
karar cercevesinde yapiyoruz. Bu sempozyumun duzenlenmesinde
birlikte calisan insaat Miihendisleri Odas1, Mimarlar Odas1, Makina
Mihendisleri Odas1 ve Elektrik Mihendisleri Odasina, odalarimizin
yonetim kurullarindan ve TMMOB Yonetim Kurulundan olusan
Sempozyum Duzenleme Kurulumuzun uyelerine, sempozyuma katki
sunan tiim arkadaslarima ve degerli goriislerini bizlerle paylasacak
olan sempozyum konusmacilarina ¢cok tesekkur ediyorum.

Degerli katiimcilar, lilkemizde yillarca uygulanan carpik ekonomi
politikalar beraberinde kirsaldan kentlere, akabinde de kucuk
kentlerden bliyiik kentlere yogun bir goci, plansiz gocu de
beraberinde getirmistir. Mevcut kentlerimizin gerek yapi stokunun,
gerekse altyapi-ustyap1 tesislerinin, ozellikle de konutlarin bu
plansiz gocu karsilayabilecek seviyede olmamasi, gerekse de
Ulkedeki genel anlamda gordiiglimiiz planlama kavraminin uzun
surelerdir uygulanmamasi beraberinde gecekondulasmayi, carpik
kentlesmeyi, carpik yap1 uretimini ve konut gereksinimini de
yaninda getirmistir. Aslinda saglikli ve giivenlikli konutlar olusturmak
meselesi ilkcaglardan beri tim medeniyetlerin giindeminde
olmus, bu konuda yasalar ve devlet yonetiminde gorev alacak
kurumlar, kuruluslar olusturula gelmistir. Ne yazik ki Ulkemizde
bu konuda yeterli bir calisma yapilmamistir. Tabiri yerindeyse
kamunun bu konuda biraktigi boslugu tek amaci daha fazla kar
etmek olan firsat¢ct miiteahhit cevresi doldurmustur. Yap1 teknigi
ve yap1 teknoloji konusunda, yap1 elemanlart konusunda, yap1
kalitesi konusunda gerekli bilgi ve donanimlara sahip olmayan
bir kesim yapida muhendislik, mimarlik hizmetlerini neredeyse
tamamen dislamistir. Tek amaclarn en ucuz malzemeyi, en ucuz
isciligi kullanarak urettikleri kalitesiz yapilar basin1 sokacak bir
ev arayan vatandasa fahis fiyatlarla satmak olmustur. Ne yazik ki
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ulkeyi yoneten siyasi kesimler de bu gelismelere canak tutmustur.
Bu kesim yillarca odalarin belirledigi mihendislik, mimarlik
hizmetleri asgari licretlerinin cok yliksek oldugu, odalarin mesleki
denetimlerden aldiklar harglarin cok yiiksek oldugu, bu nedenle
de Urettikleri yapilarn pahali satmak zorunda kaldiklari noktasinda
asilsiz propagandalarla siyasi kesimleri de arkalarina alarak Miihendis
Mimar Odalarin1 yap1 uretim ve denetim sureclerinden dislamaya
calismistir. Aslinda durum iddia edilenin tam tersidir. Buguin gelismis
ulkelerde arsa maliyeti haric muhendislik, mimarlik hizmetlerinin
yap1 maliyetinde aldiklar oran yap1 yaklasik maliyetinin yluzde
10-12’si arasindadir. Bu rakam lilkemizde odalarin belirledigi
rakamlarla bile yuzde 2’yi ve hatta 3’U bulmamaktadir. Odalarin
uyelerinden mesleki denetim adi altinda aldiklar1 Ucretler de
tamamen uUyeleri tarafindan karsilanmaktadir. Butiin bu gelismelere
yerel ve merkezi iktidarlarin yillarca seyirci kalmasindan buyuk bir
uzuntu duyuyoruz. Bu kesimler gerek siyasi ortusmelerle, gerekse
siyasi baskilanmalarla, gerekse de ulkemizde neredeyse bir rant
alanina cevrilen insaat sektorunden nemalanmalari nedeniyle tim
bu surece kayitsiz kalmaya devam etmektedirler. Tabii ki muteahhit
kesimi derken cok az sayida durust, nitelikli muteahhitlerimizi
ve muteahhitlik kuruluslarin1 tenzih ediyorum, bunun disinda
tutuyorum. Odalarimiz hala bugiin yasalar geregi yapmak zorunda
olduklart mesleki denetimleri duyarli belediyelerle yapmis oldugu
protokollerle asmaya calismaktadir. Bu konuda duyarliklarin1 hala
sirdiren tiim belediye baskanliklarimiza tesekkiir ediyorum. Diger
kamu kurum ve kuruluslarim da gorevlerini yapmaya davet ediyorum.

Sevgili katilimcilar, bir binanin saglikli ve glivenlikli olmasi devletin
asli gorevidir. Saglikli, giivenlikli konutlarda yasamak en temel
insan haklarindandir. Sosyal bir devlette vatandaslarinin saglikli,
giivenlikli konutlarda, mekanlarda yasamasin1 saglamak devletin
asli gorevleri arasindadir. Hepinizin bildigi gibi lilkemiz cografyasi
diinyanin en uzun fay hatlarina sahip olan bolgelerinden birisindedir.
Konutlarimizin yaklasik yuzde 75’i, sanayi tesislerimizin, buyuk
sanayi kuruluslarimzin, enerji santrallerimizin tamam deprem
hatlari, deprem faylan iizerindedir. Ulkemiz her an bir deprem
tehdidiyle kars1 karsiyadir. Biitiin bu gercekliklere ragmen yap1
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denetimi konusu yillardir ihmal edilmektedir. Biliyorsunuz 1999
yilinda ¢ok buyuk bir ac1 yasadik: Buyuk Marmara depremi. Binlerce
insanimizi kaybettik. O donemin parasal birimiyle katrilyonlarca
lira kaynagimiz eridi. Bu toplumda bliyiik bir travma ve 6fkeyi de
beraberinde getirdi. O zamana kadar kilim kipirdatmayan siyasi
iktidar biraz once Diizenleme Kurulu Baskanimizin da soyledigi gibi
alelacele 595 sayili bir Kanun Hukmunde Kararname ¢ikardi. 2001
yiinda da su an bugiin sempozyumumuzda da tum aynintilanyla
tartismaya acacagimiz 4708 sayili Yap1 Denetim Kanunu yasallasti.
Ancak bu kanun icerigine baktigimizda da tiim itirazlarimiza ragmen,
tim calismalarimiza ragmen yap1 denetim sisteminden miihendislik,
mimarlik odalarinin dislandigini, siirecin disinda tutuldugunu
goruyoruz. Dunyanin hicbir ulkesi yoktur ki muhendisleri muhendis
odalan disinda baska bir kurum belgelendirsin. Su anda yap1 denetim
belgeleri eski Bayindirlik Bakanligi, yeni adiyla Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan verilmektedir. Sicilleri Bakanlik tarafindan
tutulmaktadir. Egitimler, belgelendirmeler bakanliklar tarafindan
yapilmaktadir. Aslinda TMMOB Kanununa gore mihendisleri,
mimarlari uzmanlik alanlarina gore belgelendirmek, yetkilendirmek,
yeterliligini kontrol etmek, vermis oldugu hizmetlerin mesleki,
teknik esaslara, etik kurallara uygun olup olmadigin1 denetlemek,
bu konuda gerekli calismalar yapmak Turk Muhendis ve Mimar
Odalar Birligine bagli odalarin asli gorevidir. Odalarimizda tiim bu
engellemelere ragmen kendi is mevzuatlarini olusturarak yillardir
meslek ici egitim merkezleri araciligiyla egitimlerini yapmakta,
belgelendirme hizmetlerine kesintisiz bir sekilde devam etmektedir.
Bu husus asla kabul edilebilir bir husus degildir.

Yasanin ikinci handikabiysa tamamen kamusal bir hizmet olan, halkin
can ve mal giivenligini dogrudan ilgilendiren yap1 denetimi gibi bir
konuya ticari bir anlayisla yaklasilmasidir. Yap1 denetimi ticari bir
gozliikle bakilacak bir olay degildir. Mevcut sirketler yerine yapi
denetiminin odalan tarafindan belgelendirilmis deneticiler eliyle
yapilmasini esas alan, suirece odalar ve ilgili tim kurumlar katan
bir yap1 denetim sistemi mutlaka olusturulmak zorundadir. Mevcut
sistemin de dertlere deva olmadigini hepimiz yasayarak goriiyoruz.
Mevcut yap1 denetim sistemi liyelerimizin insanlik onurunu zedeleyen
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disiik lcretlerle calistinldigi, is giivencesinin ortadan tamamen
kaldinldigi, yap1 denetimindeki tiim eksikliklerin, aksakliklarin
Uyelerimizin Uzerine yikildig1, yap1 denetim sisteminin neredeyse
miihendisleri, mimarlan cezalandirmaya donistiigli bir hiiviyete
buriinmistir. inanin her ay Cevre ve Sehircilik Bakanligindan
uyelerimiz hakkinda islem yapmamiz icin en az 100’u asan dosya
gonderilmektedir. Bu gidise kesinlikte dur demek, muhendislerin,
mimarlarin belgelendirilmesi, etkinliklerinin denetlenmesi
gorevlerinin ilgili mihendis odalarina aktarilmasi gerekmektedir.

Sevgili arkadaslar, Marmara depreminin Uzerinden yaklasik 20 yil
gecti. 1999-2019, ama hala iiziilerek gerekli adimlarin atilmadigim
goriiyoruz. Hala Ulkemizde afet yonetim sistemi olusturulmamistir.
Halkimizin depremle yasamaya alismasina yonelik egitim calismalan,
bilinclendirme calismalar yapilmamistir. 2001 yilinda pilot
illerde baslayan, ardindan da tum ulkeye yapilan Yap1 Denetim
Yasasinin aksayan yonleri giderilmemistir. Deprem icin toplanan,
koyulan vergiler bile genel butceye aktarilmis, baska amaclar icin
kullanilmistir. istanbul ve Ankara’da, biiyiik sehirlerde hepimiz
goruyoruz, deprem toplanma alani olarak ilan edilen yesil alanlara
bile AVM’ler, plazalar yapilmistir. Kentsel donusum adi altinda
fakirin, fukaranin evi barki yikilmis, buralar rant kesimlerine buyuk
binalar, alisveris yapmalar, villalar yapmalarn icin aktarilmistir. Bu
gidisi bu uUlkenin muhendisleri, mimarlan olarak kabul etmemiz
mimkiin degildir. insan sagligim, insan yasamim bile ticari rantin
gerisinde goren bu anlayisa karsi yap1 denetiminde gorev alan biz
muhendisler, mimarlar, sehir plancilarn her zamankinden daha cok
halkimizin hakkina, hukukuna ve meslegimizin toplumcu 6ziine sahip
¢ikmak zorundayiz. Bu nedenle odalarimiza sahip cikalim. Odalarin
bu yonde yiriittiigli calismalara hep birlikte destek verelim.

Gectigimiz aralik ayinda TMMOB olarak yap1 denetiminin ve yasanan
tim hususlar1 degerlendirdigimiz TMMOB Yap1 Denetimi Raporu
kamuoyuyla paylastik. Oncelikle bu raporun hazirlanmasinda
emegi gecen 44. ve 45. donemde Yap1 Denetim Komisyonumuzda
calisan, hizmet veren tum uyelerimize tesekkur ediyorum. Bu
hizmet asla inkar edilemez. Raporu dikkatle incelerseniz, bu
raporda ulkemizde yap1 denetimiyle ilgili tim mevzuat gozden
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gecirilmistir. Gelismis Ulkelerde, diger Ulkelerdeki yap1 denetim
sistemleri degerlendirilmistir. Ulkemizde yap1 denetiminde yasanan
tum sikintilar tek tek irdelenerek cozum onerileri olusturulmus,
kamuoyuyla paylasilmistir.

Ben bu vesileyle bu rapordan birkac maddeyi sizlerle paylasmak
isterim. Saglikli bir yap1 denetiminin saglanmasi icin yapiyla ilgili
basta imar Kanunu, Yapr Denetim Kanunu, Afet Kanunu, Kentsel
Donusum Kanunu olmak Uzere tum kanunlar yeniden gozden
gecirilerek yap1 denetiminin olmazsa olmaz ii¢ sacayagi olan tasarim,
uretim, planlama ve denetim siireclerini birlikte degerlendiren,
bunlar arasindaki ilgiyi, iletisimi kuran yeni bir butunluklu mevzuat
hazirlanmak zorundadir. Mevcut yap1 denetimini ticarilestiren model
yerine surecin tum asamalarina ilgili kurumlari, kuruluslari, clinku
mevcut Denetim Yasasi neredeyse yerel yonetimleri de devre disi
birakmistir. Bugiin iskan siireclerine, uygulama siirecleri onaylama,
denetleme sureclerine kadar tum surecler ticari kuruluslara
devredilmis durumdadir. Butun bu kurumlarin yetkileri, gorev ve
sorumluluklarin1 da icinde barindiran bir yap1 denetim modelinin
mutlaka hayata gecirilmesi zorunludur. Yap1 denetiminde gorev
alan tum muhendislerin, mimarlarin belgelendirilmesi, sicillerinin
tutulmasi ilgili odalarina aktarilmalidir. TMMOB’nin asli goreve
muhendislik, mimarlik hizmetlerinin toplumsal gereklere, bilimsel,
teknik esaslara uygun olup olmadigim denetlemektir. Biz bu
denetim hizmetlerine mesleki denetim hizmetleri diyoruz. Mesleki
denetim hizmetlerinin oniine konulan tim engeller kaldinlmalidir.
Bu dustincelerle bugiin bu toplantiya katilan, bu toplantinin, bu
sempozyumun diizenlenmesinde emegi gecen hepinize yeniden
tesekkir ediyorum, giizel gunlerde bulusmak Uzere etkili, verimli
bir sempozyum diliyorum.
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TEKIN SARACOGLU (Yapr Denetim Kuruluslari Birligi Dernegi
Baskani)- Ben Yap1 Denetim Kuruluslar Birligi Genel Baskani insaat
yliksek miihendisi Tekin Saracoglu hepinizi saygiyla selamliyorum ve
Sayin TMMOB Genel Baskani ve IMO Genel Baskani ve Sayin Genel
Mudur Muavini Furkan Beyi de katildiklan icin tesekkur ediyor,
saygiyla da selamliyorum.

Degerli katiimcilar, boyle bir TMMOB tarafindan yapilan, organize
edilen ve IMO’nun onciiliigiinde yapilan bodyle bir toplantiya Yapr
Denetim Kuruluslar Birligi olarak ilk defa katiliyoruz. Boyle bir
toplantiya ilk defa TMMOB adina katilmis oluyoruz, musterek toplanti
olarak kabul ediyoruz. TMMOB’un hakli olarak sikayetleri olabilir,
ama bu toplantilarin onceden daha cok yapilmasi lazimdi ki bu
sorunlan bugune tasimamis olurduk diye dusunuyorum.

Simdi Yap1 Denetim Kuruluslar Birligini tanimaniz adina, TMMOB’da
ilk defa yapilan boyle bir toplanti oldugu icin tanimaniz adina
ben cok kisa bir 6zgecmisini yapmak istiyorum. Bu yap1 denetim
sirecinde gelismeleri ve birligin katkilarin1 bilmenizi istiyorum.
iIMO’yla daha sk goriistiigimiiz icin toplantilarda iIMO bu isi daha
iyi bilebilir, ama TMMOB lyelerinin ben bildigini zannetmiyorum.

Degerli katiimcilar, 1999 biiyiik depreminden sonra Tiirkiye’de bu
soylenen insaat sektorundeki acizlikler acik olarak ortaya cikmistir,
tartismasiz olarak gorulmustir ki sektor carpik yapilasmayla
beraber yillardir cok verimsiz ve seye yakismayan, bu doneme
asla yakismayan, gelismis kabul ettigimiz lilkemize yakismayan bir
tabloyla karsilasilmistir. Boyle bir depremde 20 000’e yakin kayitl
kaybimiz vardir can kayb1 dahil kayith olanlar, kaybolanlar dahil,
boyle bir tablo diinyada izledigimiz kadariyla hi¢ goriilmiyor. En
uzak lilkelerde bile, Uzakdogu, Asya llkelerinde bile bu boyuttaki
depremlerde birka¢ bini gecmeyen kayiplar, Guney Amerika
gibi devletlerdeki kurulus tarihleri bizdeki Teknik Universitenin
kurulusundan daha eski de degildir, neredeyse sifir zayiatla can
kaybiyla cikiyorlar, bizde 20 000’e yakin can kaybi. Bu nasil oluyor?
Yillarin birikimi, yillarin birikimi, yillardir stiren carpik yapilasmanin
getirdigi sonuclardir. Simdi bu yasandiktan sonra devlet olarak cok
acele olarak ilk alinan tedbir 4708 sayili Yap1 Denetim Yasasinin
cikarlmasidir. Arkadaslar, 4708 sayil1 Yasa alelacele cikarilmistir. Bize
gore de bu meslekten biri olarak soyluyorum, yanlis kurgulanmistir.
Tim eksikleriyle beraber yiirirliige girmistir ve uygulama basladigi
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zaman da bunun icinde yasayan yap1 denetim sektorunde yine
muhendis arkadaslar cok buyuk sikintilar cekmistir. Uygulamanin
baslamasiyla beraber beklenilmeyen haksiz cezalarla karsilasilrmistir.
Yasanin ¢ikmasiyla beraber kurulan Yap1 Denetim Birligi, Yap1
Denetim Kuruluslar Birligi bu faaliyetlerin icinde lyelerini temsilen
bulunmustur ve bu aksakliklari, an be an tespit ettigi aksakliklari
Bakanliklarla gorusulerek duzeltilmesi yoluna gidilmistir.

Simdi gecen bu 18 yilda belli basli yapilan gelismeleri cok kisa konu
basliklariyla size sunmak istiyoruz ki birligin ne yaptigini, bu birlik
yap1 denetim sektorii timiyle degistirilmesi oneriliyor anladigim
kadariyla, ama bu sektoriin adim adim nasil gelistigini ve nereye
geldigini size tekrar bir duyurmak istiyorum. Yasa basladigi zaman
yasadan gelen bir madde vardi. “Cezalarin ertelenemez ve paraya
cevrilemez oldugu” diye bir madde getiriyordu yasanin ilk ciktig
donemde, uygulama basladiktan sonra goruldu ki cok basit hatalardan
mihendisler ceza almaya basladilar. Yasanin geregi de mahkemelere
gittigi zaman bu basit cezalar bina giivenligiyle ilgili olmasa bile,
kap1, pencere diyebilecegimiz kadar basit cezalar nedeniyle hapis
cezalanyla karsilasmaya basladilar. ilk, birlik olarak ilk miidahalemiz
buna oldu. Bakanligin da disinda gittik Meclisle goriismeler yaptik,
kanun yapicilarla gorustuk ve ilgin¢c gorus de sununla karsilastik:
“Bizim bu basit cezalar hi¢c aklimiza bile gelmedi, bunlarla sizin
isiniz yok” dediler. Ama dedik iste Hocam o zaman bir milletvekili
profesordi, dedi ki: “Bakin, binalarin glivenligiyle ilgili bir tehlike
arz ettidi zaman miihendislere ceza verebilirsiniz. Kimse buna
itiraz edemez, ama burada uygulanan cezalar basit diizeltilebilir
hatalardir. Bunlar yiiziinden miihendisler hapisle karsi karsiyalar”
ve adamin dedigi su oldu: “Biz bunu bir size, bir de teréristlere
uyguluyoruz bina yikildigi zaman kagmayasiniz diye, ama bu kapi,
pencere veya bilmem basit hatalar aklimiza bile gelmedi. Boyle
bir sey sizin isiniz dedil, belediyeler halletsin” dedi. Bakin, kanun
yapanlar bile kanunun amacindan saptigim gérmiis oldular. ilk defa
orada baslad1 bu ve bir ay icinde o maddeyi duzelttiler. Bugline
kadar da bildigim kadariyla hicbir miihendis cezalar nedeniyle hapse
girmemistir. O onemli bir gelisme olmustur.

Bakin, kanun uygulamaya basladig1, yiriirlige girdigi zaman cok
buyuk gercekten buyuk eksiklerle karsilasildi ve 2008 yilinda bu
eksiklerin giderilmesi yonunde Bakanlikla gorusulerek bir yonetmelik
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c¢ikanldi. Bu yonetmelik buyuk olcude gidermistir uygulamadaki
eksikleri, ancak bu yetmedi, tartismalar, reaksiyonlar devam etti.
2010 y1inda Bakanlikta hatta hiikiimet nezdinde bir tartisma dogdu.
Biz de birlik olarak bakin, butin basin dahil her tarafa duyurduk.
“Bunun iptal edilmesi halinde dogacak vebal, mesuliyet blitiin
siyasi otoritenindir” dedik ve durdular. Eskiyle yeniyi mukayese
ettiler. Bu bir herkes icin ikna edici bir sey oldu, bizim icin de
goruldu. Eski uygulamayla, TUS uygulamasiyla butin eksiklere
ragmen uygulanan yapi denetim sektoriindeki uygulama arasinda
tc kat glivenli oldugu goriildi. Yani yeni uygulamanin, denetimde
uygulamanin eski uygulamaya nazaran {i¢ kat daha glivenli oldugu
resmen goruldu. Yasa tartisiirken bu arastirma sonucunda Turkiye
geneline yayildi. O da bir eksiklikti. Tiirkiye geneline yayilmadig
donemde Van depremi mesela 2011’de oldugu zaman, 2011’de
basladi Van’da da denetim, goruldi ki deprem yasanan yerlerde bile
denetim yok, bu giderildi. Bu tartismalar devam etti. Ben baslica
onemli gelismeleri soyluyorum. 2015 yilinda sirketler kontrolsuz bir
sekilde cogalmaya basladi. Yasanin aciklarindan istifade ettiler, cok
sayida alakasiz bir vatandas bile kalkiyor, 2-3 sirket kurabiliyordu.
Boyle gruplar olusmustu, trost olusmaya baslarmisti. Biz bunlara itiraz
ediyorduk ve biz bunun teminata baglanmasini istedik. Biz firmalan
temsil ediyoruz Yapi Denetim Kuruluslar Birligi, firmalarin kontrol
altina alinmasi icin teminat getirilmesini biz onerdik. Bakanlar bile
bu ise cok sicak bakmadi, yillarca ugrasildi. 2015 yilinda uygulanan
sacma ceza maddeleri ve teminat getirilerek basibozuk merdiven
alt1 diyecegimiz firmalar biyiik Olciide elendi. Yani bu sistemin
carpikligini bir dlclide gidermis oldu. Ancak bu goriildii ki daha sonra
bu yetmiyor, dogan bosluklar belediyeler doldurdu.

Simdi Turkiye’deki konjonkturu goruyorsunuz arkadaslar, her sekilde
kamu bir yerde miidahale ediyor, belediyeler doldurdu. Belediyeler
yan kuruluslarini olusturdu, dogan bosluklar kendi firmalariyla
doldurdular ve isleri dogrudan yonlendirmeye basladilar, yani
kendini denetlemeye basladi acikcasi bir yerde, isleri dogrudan
dogruya sahislara yonlendirdiler. Bunun da, yani bu isi bu kadar
diizenlemeye ragmen degistirmedigini, sistemi diizeltmedigini
gordiik ve ugrasiverdik. Hani birlik olarak belki disaridan goriinmdiyor,
yillarca tekrar ugrasiverdik ve Sayin Hiseyin Kaya’nin dedigi gibi
bagimsiz denetimi, bize gore nihai sonuca ulastik, bagimsiz denetimi
cikardik. Cok buyuk direncle karsilastik. Bugun icin uygulanan,
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daha 2019’un yilbasindan buyana uygulanan isverenden bagimsiz
denetim calismaya basladi. Gercekten disarida baskilar bitti
sayilir. Dolayisiyla denetimde kalite yukselmistir, ama sorunlar
bitmemistir. Bu yeni bir uygulamadir, yeni uygulamayla beraber yeni
sorunlar gelmistir, uygulamadan dogan sorunlar gelmistir. Bunlarin
duzeltilmesi yonunde de adim adim calismalar yapiliyor, Bakanlikla
temaslar kuruluyor. Bunun da zamanla oturacagini diisiinliyoruz.
Dolayisiyla bu sistem diizeldigi zaman, eksikleri giderildigi zaman
gercekten cok daha verimli hale gelmis olacaktir ki ancak o zaman
tilkemizde gercekten denetim yapilabilsin. Ulkemizde gercekten
disanyla cok iyi izliyorsunuz zaten, sivil toplum kuruluslan olarak
izleniyor, mukayese edilmeyecek dlcude bir zihniyet farkimiz vardir.
Bizde maalesef tas Ustune tas koyuyorsamz onun denetlenmesi lazim
diye gorliyoruz. Yani goz ardi edildigi zaman, gézden kactigi zaman
sorunlan goruyoruz. Son donemde bile iste bir imar barisi1 ¢cikarildi.
Bize gore cok yanlistir, baris denilen aftir esasinda, eksiktir bu,
buna ragmen uygulandi. Son 10-15 yilda goriiliiyor ki 10 000 000’un
Uzerinde bina anzali yapilmis. Bu nasil yapildi? Denetimsiz oldugu
icin yapildi cogu, kacak insaat bizim tabiatimiza islemis ve bunun,
zihniyetin degismesiyle bunun ortadan kalkmasi, denetimin ortadan
kalmas1 bana gore daha bir 20-30 yil alacaktir. Dolayisiyla bu safhada
tam bir denetim uygulamasi sarttir.

Simdi geldigimiz noktada denetimin nasil eksikleri nedir, bu konuda
IMO ve TMMOB’la isbirliginin gelisecegini umuyorum. Ancak bu
sekilde giderilebilir. Sistem tartisiliyorsa, ortaya -Sayin TMMOB
Baskani galiba bir model koyuyor- calisabilecek bir model konulmasi
lazim. Neticede biz once muhendisiz, islerin duzenli yapilmasi
onemlidir, sorumlulugumuz da var. Eger bir sistem elestiriyorsaniz
yerine calisabilecek bir model onermeniz lazim. Getirin, o
modeli konusalim, dogrusu neyse, toplum icin faydasi neyse onu
uygulayalim, biz de destekleyelim, ama IMO calismalarinda biz
sunu gorliyoruz: Gercekten biz de toplantilara cagriliyoruz, zaman
zaman savunuyoruz, yetkin muhendislik projesi bir ihtiyactir Turkiye
genelinde, bunun vyiirirlige girmesi lazim. Bu neden bu kadar
uzatiliyor, yirirlige girmiyor? Yani onu da bilemiyoruz tabii, ama
bunu egitim, meslek ici egitimler ben daha cok IMO’da goriiyorum,
TMMOB tabii yiiriitiiyor, biiyiik bir eksiklik gideriliyor TMMOB ve iMO
tarafindan, bunlarin gelistirilmesi lazim. Yetkin Muhendislik Yasas1
insallah ¢ikartilir, herkes icin faydali olacagini disiiniiyorum. Yani
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egitimin tamamlanmasi lazim ki artik hangi sektorde, denetim
sektorunde calisiyorsa o muhendis hakkiyla bir denetimini
yapabilsin. Egitim eksikligimiz oldugunu distiniiyorum. Cok sayida
muhendis tabii yeni okullar da acilmis, devamli mezun veriyorlar ve
diplomalarini alir almaz sektore her sahada miihendislige basliyorlar,
imza da atabiliyorlar. Bence bu bir eksikliktir, bu egitimin eksikliginin
giderilmesi lazim.

Simdi ben burada bir sey onerecegim. Sayin TMMOB ve iMO
Baskanindan bize cok talep geliyor. Bildigimiz kadariyla bir Af
Yasas1 hazirlaniyor. Bu Af Yasasinda muteahhitler de affediliyor,
ama ceza alan muhendislerin hicbir affi dusunilmuyor. Biz bunu
dile getiriyoruz, ama nedense karsilik gormuyor. Simdi bakin, bu
mihendislerin bircogu biraz 6nce kisa 6zgecmis anlatirken haksiz
yere ceza aldilar. Cok basit nedenlerle ceza aldilar. Kanun yapicilar
bile dedi ki bu sizin isiniz degil, birakin belediyelerin de isine
siz karismayin, siz yalmz binalarin giivenligini saglayin, biz onu
bekliyoruz, ama gercekten bu gecen siirecte cok basit nedenlerle
muteahhitler kurtuldu, ama muhendisler ceza aldi, sicillerine
islendi. Bu Af Yasasinda yasalar da hataliydi ki duzeltildi. Zaten
surekli revize edildi, en sonda iste duzeltilerek uygulamaya girdi.
Demek ki yasalarda bir eksik vardi, bir hata vardi ki duzeltildi. Peki,
o donemde ceza alanlar ne olacak, onlarin sicilinin dizeltilmesi
yoniinde bizim beklentimiz vardir. IMO’dan ve TMMOB’dan buna
sahip ¢ikmalarim rica ediyoruz. Butun muhendislerin boyle bir
talebi vardir.

Simdi bu yasa nihai sonucuna bana gore ulasmistir. Uygulamada
eksikleri vardir, ama sorunlarini biraz sonra sempozyuma katilacak
arkadaslarimiz acacaklar, detayli olarak sunumlarda, panellerde
konusacaklar. Ben kaba hatlariyla size de duyurmak istiyorum.
Zamansiz bir dénemde vyiiriirliige girdi. islerin en az oldugu bir
donemde merkezi dagitim basladi, ama dagitilacak is yok. Gercekte
yeteri kadar is yok. Firmalar bu son donemde 2018-2019’da ekonomik
sikintiya girdiler. Clinku ellerindeki is azaldi, ama tasima, istihdam
etmek zorunda olduklar1 personel sayisi azalmadi. Gelir-gider
dengesi bozuldu. Bunu arkadaslarimiz dile getirecekler. Bu bir
eksikliktir. Bu tabii ki denetcilere ve miuhendislere sirayet etmistir.
Nasil sirayet ediyor? Ucret olarak sirayet ediyor. Ucretlerin iste
yeteri kadar yikseltilmemesi, sizin oneriniz olan asgari Ucretlere
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ulasilmamasi ve gec odenmesi maalesef bir gercektir. Bunun gecici
oldugunu disiiniiyoruz. Tirkiye’deki konjonktiir asilmadigi siirece
bu sektorde firmalar da rahatlayamaz. Su andaki uygulamada is
sikintis1 olmasaydi indirimler bitirilmis durumda, eskisi gibi bakin,
aliyordu isi, gizli tenzilatlarla aldig1 paranin bir kismini iade ediyordu
insanlar, vergisini de Ustleniyordu ustelik, bir yerde maalesef para
aklaniyordu. Bu bitirildi bu yasayla, ama is azaldi. Bunun insallah
acilacagini distinliyorum. Acilmadig siirece sikintili donem devam
eder.

Tespitlerimize gore eksiklerden konu basliklarin1 size duyurmak
istiyorum. Sistemde gereksiz maliyetler vardir. Bunu arkadaslarimiz
bir sunumda tumiyle maliyetleri analiz edecek, size sunacak,
onu izlemenizi istiyoruz. Su andaki belirlenen katsay1 ve ucretler
giderleri kesinlikle karsilamiyor. Zaten sey de sinirlidir, is imkam
da sinirlidir. Firmalar kendi imkanlariyla dayanmaya calisiyorlar,
bir kism1 da dayanamadi, kapatti zaten, hic bu kadar firma sayisi
azalmamisti. Bakin, 2 sene oncesinin yariya yakini elendi, kendini
kapatti, ekonomik zorluga dayanamadi. Bunun giderilecegini
disunliyoruz, ama gereksiz dedigimiz maliyetler vardi, onlarin
diizeltilmesini bekliyoruz. Bir de TMMOB oldugu icin burada miiellifler
de var zannediyorum, Bakanlikla gorusuluyor. Belediyelerin ve bazi
muelliflerin eksik uygulamalar nedeniyle sikintilar yasaniyor is
dagitiminda, bunun da dikkate alinacagini diistinliyorum. Firma
sayilarinin gercekci bir duzeyde tespit edilmesi lazim, simdi
Bakanlikta yapilan tespitte il bazinda firma sayilan ihtiyacin cok
ustiinde goriiluyor. ihtiyactan fazla firma oldugu zaman tabii is
paylasiminda da sikint1 yasaniyor ve maalesef gizli tenzilatlar falan
yapiliyor ki iste sistem burada bozulmaya basliyor. Bunun onlenmesi
icin gercek ihtiyac bellidir, yapilan is hacim her ilde bellidir. O is
hacmine gore firma belirlenip, ona gore firma kurdurulursa firmalar
hic olmazsa issizlikten sikintiya diismez. Kar amacli sdylemiyorum,
dolayisiyla denetimini de aksatmazlar, miihendislerin de sikintilarina
bahane aramazlar.

Arkadaslar, ben boyle bir seminerde cok sey konusulacagini
dusunuyorum. Cok beklenmeyen cozum onerileri de gelebilir,
olumlu gelismeler saglanabilir. Panelleri dinlemek lazim, sunumlan
dinlemek lazim, boyle bir organizasyonu yaptigi icin basta TMMOB
olmak iizere IMO yetkililerine tekrar tesekkiir ediyoruz. Umuyoruz
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bunlar sik sik olur ki sistem calisiyor, calismiyor diye elestiriler
yapilabilsin. Eger dinlemezseniz calisanlari, sektoriin icinde
calisanlan bilmezseniz ne yaptiklarini, o zaman da elestiremezsiniz,
yeni oneri de getiremezsiniz. Benim tavsiyem bundan sonra daha sik
goriisme saglanmasi ve adi ne olursa olsun denetim mekanizmasinin
bu topluma yararli hale getirilmesini bekliyoruz. Burada TMMOB’a
ve IMO gibi biitiin odalara gorev diismektedir. Ben beni dinlediginiz
icin tesekkiir ediyorum, bir ¢oziim getirilecegini, faydali olacagim
diistiniiyorum. lyi calismalar diliyorum.
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FURKAN YILDIZLI (Sosyal Giivenlik Bakanlig1 is Sagligi ve Giivenligi
Genel Miidtir Yardimcisi)- Tirk Mihendis Mimar Odalar Birligi Yonetim
Kurulu Baskani, insaat Miihendisleri Odas1 Yonetim Kurulu Baskan,
cok degerli lyeler, Yap1 Denetim Kuruluslar Birliginin Degerli
Baskani ve degerli meslektaslarim; ben insaat miihendisiyim. Tabii
yaklasik 20 y1l oldu, ancak belki yap1 denetim alaninda olmasa bile
bu insaat sektorinde insaat sektorunun kanayan yarasi olarak ifade
edilen is kazalan ve meslek hastaliklarinin azaltilmasina yonelik
ciddi faaliyetler yiritliyoruz. Tabii benden onceki degerli hatipleri
dinledigimde esasen bu alanda cok makro diizeyde problemlerin
oldugunu miisahede etmis olduk. Biz de zaman zaman yap1 denetim
kuruluslaniyla ve yap1 denetim alaninda calisan meslektaslarimizla
bir araya geliyoruz. Buna benzer elestirileri aldik. Tabii umit
ediyoruz ki hassaten Cevre Sehircilik Bakanlig tarafindan mevzuati
hazirlanan ve uygulamasi denetlenen bu alanla ilgili problemlerin
¢ozumu noktasinda bizim de elimizden bir sey gelirse -bugin onun
icin buradayiz- biz elimizden geleni yapmaya hazirz.

Ben yaklasik 17 yildan beri Bakanlikta calistyorum. Tabii Bakanliga
ilk gorevi basladigimiz tarihlerde miifettis olarak gorev yapiyorduk.
Tabii insaat miihendisi olmamiz hasebiyle de agirlikli olarak bu
sektorde yasanan kazalar ve yasanmasi istenilmeyen olumsuz ve
tehlikeli durumlarin oniine gecmek icin bircok proje ve calisma
yurittiik. Tabii geldigimiz son tahlilde sunu gordiik: Son 6zellikle
17 yilda ulkemizde isyeri sayilarinin ¢cok ciddi manada, insaat
sektoriinde ciddi manada arttigini misahede ediyoruz. Soyle bir
ornek vereyim: 2002 yilinda ruhsat almis olan ve Sosyal Guvenlik
Kurumuna basvurarak bildirge, isyeri bildirgesi actirmis olan yapi
isyeri sayis1 70 000’lerdeyken bu say1 2017’de Sosyal Guvenlik
Kurumunun yayinlamis oldugu son istatistiklerde 200 000’i asmis
durumda, tabii calisan sayisinda da bir hayli artma oldugunu
goriiyoruz. Yine ayni tarih araciligi icin 700 000’ lerde telaffuz edilen
calisan sayisi rakaminin 2 000 000’u astigin1 gorilyoruz. Tabii insaat
sektori ekonominin lokomotifi olan sektor, az once sayilarla
belirttigim gibi istihdama katki saglayan en onemli sektorlerden bir
tanesi, bu sektorde yasanan bir kriz de ister istemez ekonomik
anlamda tilkemizi etkiliyor. Umit ediyoruz ki yapilan diizenlemelerle
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birlikte, 6zellikle saglanan tesviklerle birlikte bu alandaki ekonomik
darbogaz kisa siirede asilacak ve bu alanda calisan insanlarimiz,
ozellikle iscilerimiz ve tabii ki bu alana hizmet veren, teknik anlamda
hizmet veren meslektaslarimizin zihinlerindeki soru isaretleri,
ozellikle issizlikle ilgili soru isaretleri ortadan kalkmis olacak.
Acikcasi yap1 denetim denilince 4708 sayili Yap1 Denetim Kanunundan
bahsedildi. Malumunuz benden onceki konusmacilar da ifade ettiler,
2001 yiinda yayinlanmis olan 6zellikle 17 Agustos 1999 depreminde
yasanmis olan hadiseden sonra oncelikle pilot illerde uygulamaya
konulan ve sonrasinda yayginlastirilan yeni bir alan olarak karsimiza
ciktl ve gectigimiz 18 yilda ciddi diizenlemelerin yapildigim
musahede ediyoruz. Tabii bize bakan yonuyle hassaten 2015 yilinda
yapilmis olan bir ilave var. Yap1 denetim firmalarinin ve yapi denetim
firmalarinda calisan teknik personelin is saglig1 ve giivenligi
konusunda da hassaten muteahhitleri ve isverenleri uyarma
noktasinda bir yiikiimliiligli oldugunu miisahede ediyoruz. Tabii
yapilan son diizenleme 2015 yilinda hazirlanan saglik ve giivenlik
plani dogrultusunda bu yikiimliliigiin devam ettigini bize gosteriyor.
Biz sahada gerek teftis gorevini icra eden ve benim de uzun bir sure
calismis oldugum Rehberlik Teftis Baskanligindaki arkadaslarimizla
bir araya geldigimizde acikcasi su olumsuz durumlarla karsi karsiya
kalindigin1 goriiyoruz. Sadece bu alan icin ifade etmeyecegim, liitfen
yanlis anlasilmasin, ama Ulkemizde soyle bir problem oldugunu
goriiyoruz: Bu is saghig1 ve giivenligi alaninda calisanlarda da ne
yazik ki kangrene donismiis olan problem sorumlu oldugumuz ve
ylkimlisi oldugumuz isyerlerine hizmet vermis, yani bir kismmiz
mis gibi davraniyoruz. Bunu is sagligi ve giivenligi alaninda da ne
yazik ki gorduk. Yap1 denetimle ilgili duzenlemeler tabii bizden cok
¢cok once, 2001 yiinda bizim duzenlemelerimiz ozellikle 4857 sayili
is Kanununun 82. maddesinde is giivenligiyle gorevli miihendis ve
teknik eleman istihdam etme mecburiyeti getirildikten sonra ve
miistakil is Saglig1 ve Giivenligi Kanununda daha detayli bir sekilde
ele alinmasiyla birlikte esasen yaklasik 2005 yilindan itibaren bu
uzmanlik, is glivenligi uzmanligi ve isyeri hekimligi yiikiimliligtiniin
isyerlerinde basladigin1 ve kanunla birlikte yayginlastirildigim
goruyoruz. Fakat tabii konu yapi1 olunca, insaat sektoru olunca o
alandan ornek verecegiz. Santiye sefleriyle ilgili yapilan diizenlemeler
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var ayn bir mevzuatta, yapi denetim firmalanyla ilgili yapilan
diizenlemeler var. Bize bakan yoniiyle de is saglig1 ve giivenligi
firmalanyla ilgili yapilan duzenlemeler var. Ben sahada suna sahit
oldum: Meslektaslarim da benzer elestiriler iletmisti. Santiye sefi
sozlesme yapmak durumunda malum, teknik bilgi ve gorgusunu ifade
edecek, fakat santiye sefi santiyeyi, yani sorumlusu oldugu alam
dahi gormeden imza atarak bizim memleketimizde bu yiikimlilugi
alabiliyor. Bu cok hazin bir durum esasinda, yani bunu sivil toplum
kuruluslari olarak odalar mi1 ¢czmeli, kamu nezdinde agir yaptinimlar
getirilerek biz mi cozmeliyiz? Bunun gerekcesini, buna niye tevessul
ettigini cok detayli diisinmemiz lazim. Is giivenligi uzmanlarinda
da benzer problem var, isyeri hekimlerinde de benzer problem var.
Bunu cozmemiz lazim Baskamm, nasil cozeriz bilemiyorum, ama
ben yaklasik 12 yil Bursa’da gorev yaptim. Oradaki oda baskanimizla
da veya gecmiste oda baskanlig1 yapmis olan insaat Miihendisleri
Odasi baskanlariyla da istisare ediyorduk, konusuyorduk. Ne yazik
ki bu sektorde, bu alanda, belki diger miihendislik alanlarinda da
var benzer problem, bunu ¢6zmemiz gerekiyor. Belki cok agir
yaptirimlar getirmemiz gerekiyor. Sayin Baskanimiz konusmasinda
“saglikl1 ve glivenli binalar” dedi, herhalde diger hatiplerimiz de,
Yap1 Denetim Kuruluslan Baskanimiz da “glivenli binalar” dedi. Biz
tabii o binalarin saglikli ve giivenli bir sekilde insa edilmesi tarafina
bakiyoruz. Evet, 99 depreminden sonra hakikaten cok ciddi
dizenlemeler oldu, 99 oncesi mi yapilmis, sonrast m1 yapilmis
seklinde artik musteri bu soruyu yoneltiyor. Yani bir ev alirken, bina
alirken bir farkindalik da olustu esasinda bu manada, bu binalar
insa edilirken o isyerinde calisanlarin saglig1 ve giivenligi acaba
dogru bir sekilde tesis edilebiliyor mu? Bu da cok 6énemli bence,
bakin, yine soyle bir rakam size vereyim: Yine resmi kaynaklardan
ben rakam paylasacagim. Ciinkii bu manada da piyasada dolasan,
kamuoyunda dolasan cok yanlis rakamlar telaffuz ediliyor. 2017 y1li
rakamlarin1 soyleyeyim ben size, 587 calisanimizi ne yazik ki bu
sektorde biz kaybettik 2017 yilinda, cok ciddi bir rakam. Yani
Turkiye’de gerceklesen her olumlu is kazasinda bir tanesi ne yazik
ki insaat sektoriinde gerceklesiyor. Tabii geriye yonelik baktiginizda
muhtelif kullanilan metotlar var. 100 000 olumlu is kazalarinin
azaldigim miisahede ediyoruz, goriiyoruz. Yeterli mi? Tabii ki degil,
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biz bir calisamimzin dahi burnunun kanamasini arzulamiyoruz,
istemiyoruz. Bu manada da ciddi isbirligi yapilmasi gerektigini
dusunuyorum ki gecmiste biz odalarimizla bircok program
gerceklestirdik, yaptik. Ben 2004’te unutmuyorum, o zaman Sukru
Beyler vardi. Hala daha baktim internet sitesine Siikrii Bey de
yonetim kurulunda zannedersem, calisma gruplar vardi insaat
Muhendisleri Odasinin, o zaman o grupta yer alan bir kardesinizim.
Dedik ki biz de kendi bilgimizi, gorgumuzu paylasalim. Nihayetinde
bu alanla ilgili yasanan problemler kisa vadede cozulebilecek
problemler gibi gozuikmuyor. Birlikte Uzerinden kalkmaya calisalim
dedik. Yani sozlerimi cok uzatmak istemiyorum, su sekilde kapatmak
istiyorum: Bu is saglig1 ve glivenligi konusu, is kazalar1 ve meslek
hastaliklar sorunu tabii ki sadece lilkemizin sorunu degil, kiiresel
bir sorun. Bunu cozebilme noktasinda konunun taraflarn sadece
Bakanlik diizeyinde degil, yerel yonetimler diizeyinde degil, odalar
nezdinde, STK’lar nezdinde herkesle isbirligi yapilmasi lazim. Bu
konudaki farkindaligin ve is giivenligi kiltiirliniin, is giivenligi
bilincinin toplumun en alt katmanindaki veya cekirdek diyebilecegimiz
aile seviyesinden iste egitimli diyebilecegimiz miihendis seviyesine,
muteahhit, isveren her neyse kadar ulastirmamiz gerekiyor. Cunku
farkindalik arttikca -diger lilkeler ciinkii bunu bu sekilde diizenlemis-
bu alandaki eksikligin, sorunun peyderpey azaldigin1 gérmekteyiz.
Biz Bakanlik olarak cok ciddi projeler yuruttuk ki projelerin
icerisinde muhtelif meslek odalan ve birlikler de yer aldi. Ozellikle
2014 yilinda guvenli iskele adiyla bilinen ve halihazirda tlkemizdeki
yapilarin yiizde 60’inda artik kullanilan, kullanildiginm olctiigiimiiz
standartlara uygun iskelelerin yayginlastinlmasiyla ilgili bir proje
yuriittiik ve bunun cok pozitif geri doniisii oldu. Umit ediyoruz ki
yakin zamanda da kalip alt1 iskelesiyle ilgili bir calisma baslatacagiz,
bunu da buradan soylemis olalim. Baskanim, hatirlarsamz gecen
haftalarda ne yazik ki Gaziantep’teki bir cami insaatinda, bir
hayirseverin yapmis oldugu cami insaatinda bir meslektasimizi
kaybettik. Olclim yapmaya giden bir meslektasimiz yaklasik 1.5
yildan beri ara vermis ve durdurulmus olan bir insaatta, herhalde
finansal kaynak problemlerinden dolay1 durmus olan bir insaatta
olcum yaparken ne yazik ki kalip alt1 iskelesi cokti ve meslektasimiz
orada hayatim1 kaybetmis oldu. Buna benzer kalip alt1 iskelesi
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kazalar oluyor ve burada bu tip ekipmanlarda yapi denetim
firmalarinin rolu cok onemli, yani kullanilan ekipmanin standarda
uygun olup olmadigini kontrol etmek vazifemiz diye diistinliyorum.
Yap1 denetimin degil sadece tabii ki santiye sefinin, teknik bilgisi
ve gorgiisii olan kisilerin bence gorevlerinden bir tanesi. ilave olarak
aramizda belediyeden de daire baskani arkadasimiz var anladigim
kadanyla, biz Cevre Sehircilik Bakanligiyla birlikte yapmis oldugumuz
duzenlemede yerel yonetimlerin ve belediyelerin de burada agikcasi
bazi hususlarn nazan dikkati almalarin ifade etmistik. Bu projeyi
yuruturken yayinlanan bir dizenlemeyle ozellikle cephe iskelelerinin
konfigurasyonlar diyoruz, yani proje icerisinde biliyorsunuz mimari
proje, statik proje ve diger mekanik projeler ruhsat asamasinda
belediyeye teslim ediliyor ve sonrasinda onay cikiyor ve projeye
baslanmyor. Biz cepheye monte edilen ve hakikaten calisanlar icin
onemli gordiigiimiiz bu iskelelerin de yapinin bir parcasi olarak
degerlendirilmesini ki Cevre Bakanligi bu manada olumlu yanit
vermisti ve duzenleme yapmisti. Belediyelerin bu iskelelerin
projeleriyle ilgili de incelemeyi ne yazik ki Ustlinkori yaptigini
misahede ediyoruz. Yani inceleme yapilmiyor. Yapilmadiginda da
sonu¢ yine olumsuz anlamda bize yansiyor. Biz bu 3 yil siiren projede
iskele kaynakli kazalar yuzde 20 oraninda azaltmayi basardik. Bu
hakikaten rakam belki kiucuk gorulebilir, ama az once calisan
sayilarim1 ifade ettim, isyeri sayilarin1 ifade ettim, bunu
yayginlastirabilmek, saniyorum sayisi 3 000’e yakin -tam sayiyi
bilmiyorum, ama- yap1 denetim firmasi, Turkiye’de yetkili herhalde
2 500-3 000 araliginda olmasi lazim yaklasik olarak ve bu alanda
calisan kisi sayis1 da bir hayli fazla. Bizim ortak saglik, glivenlik
birimleri de o civarda sayi olarak, size ¢cok yakin 2 500 civarinda ve
40 000’e yakin kisi bu alanda calisiyor. Biz bunlar kendi elcilerimiz
olarak gorliyoruz, Aile Calisma Sosyal Hizmetler Bakanligi olarak
kendi elcilerimiz olarak goruyoruz illerde, acikcasi islerini
hakkaniyetli ve diizguin yaptiklart muddetce de basta is kazalari ve
meslek hastaliklar olmak Uzere diger bircok problem ve sorunun
coziilebilecegine kanaatimiz sonsuz. ifade ettiniz, diinyanin en ideal
sistemini kurun, getirin, niyet hakikaten halisse sorun cozuluyor.
Fakat dunyanin en ideal sistemini de getirseniz niyet kotuyse, iste
ornekler aktarildi, ilk yap1 denetimle ilgili diizenlemeler oldugunda
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belirlenen bir rakam vardi. Yapr yaklasik maliyet Uzerinden
hesaplanan bir rakam vardi. Bu karsiikli pazarlikla yar yariya
indiriliyordu. En nihayetinde Bakanlik buna bir cozum uretti, havuz
sistemine gecildi. Belki su anda olumlu-olumsuz taraflan irdeleniyor.
Umit ediyorum ki size yanstyan yoniiyle beklentilerinizi karsilayacak
sekilde diizenlemeler yapilir. Bu konuda Cevre Bakanligindan
arkadasimiz yok, ama birlikte calistigimiz yakinen tanidigimiz
arkadaslarimiz var. Onlar ihtiyac duyulan gerekli duzenlemeleri
yapacaklardir.

Ben cok fazla sozlerimi uzatmak istemiyorum. Bu sempozyumun
diizenlenmesinde emek veren Tiirk Miihendis Mimar Odalari Birligi,
cok degerli Elektrik Mihendisleri Odasi, insaat Muhendisleri
Odas1 ve Makina Miihendisleri Odas1 basta olmak Uizere siz degerli
katiimcilarimiza Bakanligim adina tesekkiirlerimi sunuyorum,
saygilar sunuyorum.
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CEMAL GOKCE- Sayin Baskan, sevgili meslektaslarim; tiimiiniizii
saygiyla, sevgiyle selamliyorum. TMMOB onemli bir orglitimuz,
onemli bir birligimiz, bugiin de burada yap1 sektorii icerisinde direkt
rol alan dort meslek kurulusumuz Yap1 Denetim Sempozyumunu
diizenliyorlar. Basarili gececegine eminim, yararli olacagina eminim.

Aciktir ki bizler can ve mal glivenligiyle ugrasan meslek insanlariyiz.
Calismalarimiz bugiinle sinirli degil, kurulusumuzla da sinirl
degil, diinyanin var oldugu giinden bu yana meslek insanlar kendi
uzmanliklariyla, kendi bilgileriyle, kendi 6gretileriyle ilgili olarak cok
cesitli Uretim yapmislar ve o Uretimlerinin kullanilabilir, yasanabilir
ve giivenli olmasin saglamaya calismislardir. iste bu noktada
insaat Miihendisleri Odamiz, Makina Miihendisleri Odamiz, Elektrik
Mihendisleri Odamiz, Mimarlar Odamiz, Turk Mihendis Mimar
Odalar Birligi 6zellikle 99 depremini yasamis oldugumuz giinden bu
yana Turkiye’nin, ulkemizin son derece onemli bir konusu olan yap1
denetimiyle ilgili, yani can ve mal giivenliginin saglanmasiyla ilgili
sempozyumlar, konferanslar, paneller, kongreler yapmislardir. En az
ben kendi odam biliyorum, insaat Miihendisleri Odas1 yap1 denetimle
ilgili bugline kadar 5 sempozyum yapmis. Ayn1 calismalan diger
meslek odalarimiz da yapmistir, Miihendis Mimar Odalan Birligimiz
de her kosulda, her sartta yap1 glivenliginin saglanmasiyla ilgili
olarak toplantilar yapmis ve dusuncelerini ifade etmistir. Bundan
sonra da bu calismalar devam edecektir.

Emin Baskanimiz beni tahrik etti, hemen not aldim, sag olsun.
Konusurken dedi ki: “Tasarim ve fizibiliteye yonelik olarak
Ulkemizde, yani meslek insanlarina odenen licret hizmet karsiligi
2-3’lerde, diinyada bu oran yiizde 15’lerde” dedi. Dogru soyledi.
Bakin, bir yerden almistim, bilimsel bir calisma, notunu aldim
Emin Baskan konusurken, arkadaslar, planlama olmadan denetim
olmaz. Bir yerde planlama yoksa, orada denetim yoktur. Her seyin
baslangic1 planlamadir. Denetim konusu da planlamayla birlikte
disunilmek gerekir. Clinki iyi bir planlamanin olmadig1 yerde
iyi ve dogru bir denetimin olma sans1 da yoktur. Bu cercevede
planlamanin bir Uretimde, bir yapida bu yap1 ister kamu yapisi
olsun, isterse icerisinde oturmus oldugumuz konut nitelikli yapilar
olsun, planlamanin toplam maliyet icerisindeki pay1 yuzde 5’tir.
Peki, sonuca etkisi nedir? Yuzde 65, dikkatinizi cekiyorum. Fizibilite
ve tasarimin toplam maliyet icerisindeki pay1 yuzde 15’tir. Sayin
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Baskan, dogru soylediniz, sonuca etkisi ylizde 30’dur. Peki, yapinin,
yani boyle bir yapinin ortaya cikarilmasindaki maliyet nedir? Yuzde
80. Sonuca etkisi nedir? Yuzde 5. Arkadaslar, Turkiye yuzde 5’le
ugrasiyor. Yizde 80 maliyet, sonuca etkisi ylizde 5 olan islerle
ugrasiyor. Bu nedenle Tiirkiye’de yap1 denetim falan yok, dolayisiyla
soylemem odur ki boylesi diusiinceleri, tasarimlari dunyada
uygulanan modelleri ve calismalar da dikkate aldigimizda bugiin
burada yapmis oldugumuz sempozyum daha da deger kazaniyor. Sag
olsunlar, meslektaslarimiz da ilgiyle izliyorlar. 26 Eyliilde istanbul’da
5.8 biiyuikliigiinde bir deprem oldu. istanbul’da istanbul halki basta
olmak lizere tim yonetimlerin gerek yerel duzeyde, gerekse llke
yonetiminde herkesin odu koptu. Arkadaslar, biz depremle yeni
mi karsilastik, niye odu koptu? Cunku Kartal’da bir yap1 deprem
beklemeden 5 katliyken Uzerine 3 kat daha kacak yap1 yuklenmisti,
kendi kendisine yikildi. Peki, 5.8’lik depremde de bircok yap1 hasar
gordu. Biz ne yaptik? Hi¢c muhendislik hizmeti almamis olan, kacak
olarak uretilen 5-6 katli, 7-8 katli, 10 kath yapilari imar baris1 adi
altinda affettik. Bu bir suctur. Cesitli toplantilarda ifade ediyorum,
Tirkiye Blyiik Millet Meclisinden bu yasa oy birligiyle gecmistir ve
bu yasaya yonelik olarak el kaldiranlar suc islemislerdir. Bu vebalin
altindan da kalkamazlar. Yarinki depremlerin birinci derecede
sorumlulandir.

Boyle bir anlayisin oldugu yerde Emin Baskan yine altini cizdji,
sonuclardan, ciinkii deprem bir sonuctur, olayin kendisi degildir.
Olayin kendisidir, sonuclardan muhendisler ve mimarlar sorumlu
olabilir mi boyle bir llkede? O zaman saglikli bir denetim
mekanizmasinin ve sisteminin denetlenebilir, denetleyebilir bir
yapinin mutlaka olmas1 gerekir. Bugiin burada yapmis oldugumuz
calismada umuyorum ki boyle bir sonucu ortaya cikaracaktir.
istanbul’da 2-3 Aralikta istanbul depremine yonelik olarak istanbul
Belediyesi bir calisma yapiyor. Hemen ifade edeyim, bagislayin
beni, her yerde soyleyecegiz, dogru yapilanlan da soyleyecegim
yonetimde kim olursa olsun, dusunsel ortakliklarimiz olsa da
degerli arkadaslanim, uygulamada yanlisligin yapilmasini, yapilan
yanlistiklar ifade etmek gerekir ki dogrulara yonelinsin.

Arkadaslar, Turkiye’de olmayan en temel konulardan birisi de
kurumsal devamliliklarin olmamasi ve hafizalarin yok edilmesidir.
Bu nedenledir bizim 1954 yiindan bu yana yapmis olduklarimiz
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gorulmemeye calisiliyor, bu nedenle de Turkiye’nin onemli bir
hafizas1 olan iller Bankasinin, Karayollarinin, Devlet Su islerinin,
Bayindirlik ve iskan Bakanliginin cesitli kurum ve kuruluslarinin
yapmis olduklar1 hizmetler gormezlikten gelinir. Bu nedenledir
ki 2003 yilinda Istanbul Belediyesinin hazirlamis oldugu istanbul
deprem master plan1 4 Universitemize gormezlikten gelinir. Bu
nedenledir ki 2004 yiinda Bayindirlik ve iskan Bakanligi tarafindan
yapilan Tirkiye’de en degerli 400-500 bilim insan1 ve uzmanin
katildig1 1. Deprem Surasinin sonuclan ve ortaya konulmus olan
dokumanlar gormezlikten gelinir. Bu nedenledir ki 2009 yilinda
yine Bayindirlik ve iskan Bakanliginin yapmis oldugu 1. Kentlesme
Suras1 gormezlikten gelinir. Bu nedenledir ki 2011 yilinda yasamis
oldugumuz Van depreminden sonra 11 yilinda 2012-2020 yillan
arasinda deprem stratejik eylem plani olarak AFAD tarafindan ortaya
konulan ve TMMOB’ye de onemli gorevler verilen 2012’den 17’ye
kadar cikarilmasi gereken meslek yasamizla ilgili bir tek toplanti
o nedenle yapilmaz. Hafizalarin yok edildigi, yapilan calismalarin
ortadan kaldinldigi bir lilkede dogru bir sistemin isleyebilme sansi
var mi, yok mu? iste bugiin istanbul Belediyesinin de 2-3 Aralikta
yaptig1 cagrili konusmacilara baktigimizda arkadaslar, bos yere
kaynak kaybetmeyin, bizim 1 kurus bile fazla para harcamaya
tahammiliimiz ve zamanimz yok. Hem para kaynak anlaminda ciddi
problemlerimiz var, cok rasyonel kullanmamiz lazim kaynaklarimizi,
Avrupa’da Sayin imamoglu para bulmak icin geziyor. Aym zamanda
zaman bizim acimizdan, 6zellikle istanbul depremi acisindan kuzey
Anadolu fay hattinin patlamasiyla ilgili ortaya ¢ikacak sonuclar
acisindan zaman bizim agimizdan son derece onemlidir. Bu soylemis
oldugum calismalara agsinlar baksinlar, bu kadar para sarf etmeye,
bu kadar zaman kaybetmeye hic gerek yoktur, yapilmasi gerekenler
aciktir. Caginrlarsa soyleriz, bunu soyleme ihtiyaci duydum, beni
bagislayin.

Cok degerli bu oturumda sunum yapacak arkadaslarimiz var. Birazcik
sarkti, 1.5 saatlik bir zaman ayrilmis bu oturuma, “Yapi Denetimin
Tarihcesi, Amaci, Kapsami, Onemi” Dilek Bekiroglu, buyurun Dilek
Hanim, TMMOB Yap1 Denetim Calisma Grubu Baskani arkadasimiz,
yine “Yapi Denetimin Bugiinii ve Yarini” Ercan Giiltekin, Yap1 isleri
Genel Mudirligiu Denetim 1. Sube Mudiirli Ercan Bey, buyurun.
“Yap1 Denetim Sisteminde TMMOB’nin Yeri ve Onemi” Rasim Atkinci
Makina Muhendisleri Odas1 Ankara Sube Yapi Denetim Komisyonu
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Baskami, buyurun. Yurtdisi 6nemlidir, bu da énemlidir. Ozellikle
arkadaslarimin dikkatle dinleyeceklerini umuyorum. Uygulamalar
iran 6rnegi burnumuzun dibinde, iran’in yaptiklarin bile arkadaslar,
Katar’da yapilanlar1 bile yap1 denetim sureci ¢cercevesinde
buglin lilkemizde yapamiyorum. Oysa son derece degerli meslek
insanlarimiz var, cok degerli kurumlarimiz var. Fakat Baskanimizin
da altin ¢izdigi gibi ticarilesirse isler sonuc olarak giivenlik kavrami
yok, olur, oradan alinacak kararlar on plana gelir. 15 dakikalik stire,
her konusmaciya 15 dakikalik bir stre vermek gerekiyor bize ayrilan
1.5 saatlik sure icerisinde, cunku tartismaya da zaman ayirmak
istiyorum. Dilek Hanim, sen 10 dakikada eminim Ki...

SALONDAN- ... (13.58)

CEMAL GOKCE- Cagirmadim mi? Bak, inan dedim, unuttum. iran
dedim, evet, “Yurtdisi Uygulamalari Ornegi” Dr. Hamid Farrokh
Ghatte Antalya Bilim Universitesi 6gretim iiyesi, gozlerime bakip
duruyorsun Hocam, gel iste yani. Ben eminim ki Dilek Hanim 10
dakika icerisinde bildiklerini bize aktaracak, buyurunuz, sureniz
15 dakika Dilek Hanim.
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DILEK BEKIROGLU- Yap1 denetimi konusu iilkemizde sadece dogal
afetlerin yikic1 etkilerinden sonra glindeme geliyor. Oysa ki barinma
ihtiyaci insanlik tarihi kadar eski, yap1 denetimle ilgili ilk orneklere
M.O. 18. Yiizyilda Hammurabi Kanunlarinda rastlanmaktadir. ilk
olarak tarihteki ilk Anayasa da kabul edilen bu yazitta ilk olarak
yap1 sahiplerinin ve yapiy1 kullananlarin yapiyr yapanlara karsi
sorumluluklan ve haklarn belirlenmistir. Yonetmelik daha cok kisasa
kisas esasina dayanmir. Hos Hammurabi Kanunlarindan basladim, ama
bu siirece kadar gelmeyecegim, siiremiz de az, biz gene de yapi
denetim tarihcemizi cumhuriyet tarihiyle sinirli tutalim. Oysaki
Osmanlida da buyuk ve yikic1 depremler meydana gelmis, her yikici
deprem sonrasinda padisah fermanlariyla halka yardimlar yapilmis
ve yapilasma konusunda adimlar atilmaya calisilmisti. Ancak bunlar
deprem sonrasi yapilan gecici cozum arayislar olmaktan ote
gidememis, bu refleksler 99 yilina kadar devam etmistir.

Ulkemizde yap1 Uretme faaliyetlerini dizenleyen yasal mevzuatin
olusturulmasi icin cumhuriyetin ilaninin hemen sonrasinda
calisilmaya baslanmistir. ilk olarak Ankara’nin cumhuriyete yakisir
sekilde yapilanmasina oncelik verilmis, ancak Osmanlidan kalma
imar aliskanliklariyla bu isin yapilamayacagi anlasilmistir. 1928
yiinda cikarilan yasayla genis bir planlama ve uygulama yetkisi
bulunan Ankara Sehri imar Mudirliigii kurulmus ve uluslararast bir
yarisma sonucu sehrin imar planlar hazirlanmistir. Buradan edinilen
deneyimle 1930 yilinda Belediye Kanunuyla Umumi Hifzissthha
Kanunu cikanlmisti. Her iki kanun da belediyelere bolgelerindeki
yapilarin fen ve saglik kurallarina uygun yapilmasini ve kullanilmasini
saglamasi icin her tiirli yetkiyi vermistir. Yetki ve sorumluluklarda
herhangi bir eksiklik yoktur. Ancak uygulanmamasi halinde ortaya
cikacak kanuni sorumluluklar belirgin degildir. Daha sonra 33
yilinda -ki ilk defa fenni mesuliyet kavramiyla 33 yilindaki yasada
karsilasiyoruz- Belediye Yap1 ve Yollar1 Kanunuyla Turkiye’de imar
mevzuati ve yapi1 denetimin temelleri atilmistir. Bu kanun cagin
sehircilik anlayislarina ¢cok uygun bir kanundur. Yasayla yapilarin
proje denetim gorevi yerel yonetimlere, imar nazim ve kullanilan
malzemenin ilgili mevzuat ve standartlara, fen ve saglik kurallarina
uygunlugunun denetimiyse fenni mesul adi verilen serbest calisan
teknik adamlara verilmistir.
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45’ten itibaren sanayilesme ve kentlere yeni is olanaklarinin
ortaya ¢ikmasiyla koylerden kentlere dogru bir go¢c baslamis, bu
olcekte bir goce hazirliksiz olan kentlerin kontrol edilmez bir
bicimde buyuyerek plansiz ve carpik yapilasmasinin onu acilmistir.
Belediyeler gerek orgutlenme, gerekse gelirleri agisindan boyle bir
carpik yapilasmayla bas edebilecek biiyiikliikte degillerdir. ihtiyac
sahiplerinin konut ihtiyacin1 cozecek tedbirler alinmadig gibi
herhangi bir denetim mekanizmasi da isletilememis, hukuk diizeni
icinde konut sorununu ¢ozemeyen halk icin gecekondu tek secenek
olmus ve yasal olmayan bu surec¢ yayginlasmistir. Hizli ve kuralsiz
kentlesme ve denetimsiz imar faaliyetleri hizli artmis, mevcut yasa
ve yonetmelikler kisa surede kaduk hale gelmistir. Hatta devlet
elindeki hazine arazilerinin isgaline g6z yumarak diger konutlar icin
istenen standartlar, vergiler ve harclardan bu konutlar muaf tutarak
gecekonduyu dolayli olarak desteklemislerdir. Gecekondulasma
sureci masum bir caba olarak baslamis, fakat zaman icinde siyasi
kaygilarla imar hakki olarak nitelendirilebilecek diizenlemelerle bir
rant kapisi, bir haksiz kazang kapisi haline gelmislerdir. 56 yilinda
6785 sayili imar Kanunuyla planlama faaliyetleri merkeziyetci
bir anlayisa evrilmis, fakat bu da kontrolsiiz yapilasmanin oniine
gecememistir. 80’li yillarda Turkiye’nin ekonomi politikalarindaki
kokli degisimler imar politikalarina da yansimistir. 85 yilinda hala
yurirliikte olan 3194 sayili imar Kanunu cikarilarak planlasma,
yerlesme ve yapilasma sureclerine iliskin yetkiler ve sorumluluklar
mucavir alan sinirlan icinde belediyelere, mucavir alan sinirlan
disindaysa valiliklere yuklenmistir. Ancak kamuya ait yapilara
ruhsat verme, denetim, yetki ve sorumluluk yapiy1 yaptiran kamu
kuruluslarina birakilmistir. 80’lerin yerellesme akimina uygun
olmakla birlikte yine yerel yonetimlerin yapilanmasinda ve denetim
sistemlerinde biiyiliyen sorunlarla basa cikilmasini saglayacak
herhangi bir iyilestirme olmamstir. Ozellikle 90’1 yillardaki hizli
kentlesmenin yol actig1 konut sorunu nedeniyle kontrolsiiz yapilasma
inanilmas1 gu¢ boyutlara ulasmis, sorumlulan cezalandirmak bir
kenara, odullendirir gibi tekrar tekrar ¢cikan imar aflaryla bu tarz
yapilasma konusunda insanlar adeta yiireklendirilmistir.

Fenni mesuliyeti tammlayan imar Yasas1 dogasi geregi daha cok
imar acisindan baktigindan proje ve yapi denetim islemleri idari
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prosediir yonii agir basmaktadir. Yap glivenliginin goz ardi edildigi,
bu nedenle uygulamada gerek proje, gerekse yapi denetiminin
etkin ve verimli olmadig1 ortaya cikmistir. Bu kadar ciddi riskler
tasiyan bir cografyada olmasina ve uzun yillardir yiiriirliikte olan
ilgili mevzuatin ¢esitli hiikiimlerine ragmen yap1 denetimi yoniinden
basarili bir modelin isletilebildigi soylenememektedir. Yapilan
yasal dizenlemelerde yapilarin proje ve imar yoniinden denetimi
belediyelere, yapim siirecinin denetiminin sorumluluguysa teknik
uygulama sorumlusu adi verilen mimari insaat muhendislerine
yuklenmistir. Ancak uygulamada belediye ve valiliklerde meydana
gelen cesitli suiistimaller, yeterli teknik elemanin mevcut olmayisi
gibi sebeplerle proje denetimi dahi yapilamaz hale gelmis, yapim
islerinin denetimiyse hepten yapilamamistir.

Yapim faaliyetlerini denetlemesi gereken meslek insanlarinda
diploma disinda hicbir yetkinlik ve uzmanlik aranmamaktadir. Hatta
ucretlerini denetlemekle yikumli olduklan yiuklenici firmadan almak
zorunda birakilmalarn, calismalarinin hicbir mesleki denetime konu
olmamasi ve yasalarda acik¢a tammlanmis bir sorumluluk ve yaptirnm
olmamasi denetim gorevinin etkin bir sekilde yapilmamasina neden
olmustur. Bu durumda imar Kanunun icerigindeki yap1 denetim
sisteminde fenni mesuliyet baglamindan kopmus, ici bosaltilmis
farazi bir kavramdan oteye gecememistir. Afet sonucu hasar ve yikim
olan bolgelerde 3194 sayili imar Kanununun tanimladig1 yap1 denetim
sisteminin uygulanmakta olmasi durumun vahametini gozler onine
sermektedir. Yasanin ongordiigii kurallarin yerine getirilmedigi ac
bir tecriibeyle gorulmdus, bu kosullarda yeni bir modelin onerilmesi
gerekliligi ortaya ¢ikmisti.

33 yilinda temelleri atilan fenni mesuliyet sistemi yillar icinde
meydana gelen afet veya kendiliginden yikimlar sonucu yasanan can
ve mal kaybina neden olan olaylar sonrasinda yogunlukla tartisilmis,
sekil degisse de anlayis degismemistir. Yukarida siralanan bu yasal
dizenlemeler basarli olmamis, her buyuk yikimdan sonra cikarilan
ve butinluk tasimayan yasal mevzuatla sonu¢ alinamamistir.
Nihayetinde 99 yilinda yasanan iki buyuk depremle 18 000’den fazla
kisinin hayatim kaybetmesi, 40 000’den fazla kisinin yaralanmasi,
cok sayida konutun kullanilmaz hale gelmesi ve depremin sadece
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dogrudan zararinin 15 000 000 000-17 000 000 000 Amerikan dolan
seviyesinde olmasi lizerine hilkimet deprem zararlarinin azaltilmasi
konusunda ciddi ve somut adimlar atilmasi geregini duymustur. Bu
denetim sorununu ¢ozmek icin atilan ilk adim 10 Nisan 2000 tarihinde
ylriirlige giren ve yap1 denetimi 6zel sirketleri baglayan 595 sayili
kararnamedir. S6z konusu kararname muhendislik, mimarltik ve
teknik musavirlik hizmetlerinin yetkin bir yap1 biciminde sunulmasi
icin gerekli dizenlemeleri ongormektedir. Bu kararnameyle
yapilarin gerek proje, gerekse uygulama denetiminin aym kurulus
tarafindan yurutulmesine calismis olup etkin ve verimli bir yapi
denetim sisteminin ancak bagimsiz, deneyimli, yetkin ve sorumlu
kisi ve kuruluslar eliyle saglanabilecegi ana fikri kabul edilmistir.
Ancak hizmetin yalmzca kar amaciyla yapilan bir ticari faaliyet
olarak uygulanmamasi icin de denetim hizmetlerine bir standart
getirilmistir. Bakanlik, yap1 denetim kuruluslan, ilgili idareler ve
meslek odalarinin katiimiyla on plana ¢ikan bu kanun hikmunde
kararname bircok yoniiyle devrim niteliginde bir diizenlemedir.
Denetim hizmetlerinin ancak nitelikli ve yetkinligi belgelenmis
birikimli miihendis ve mimarlar tarafindan yapilmasi geregi kabul
edilerek meslek sahiplerinin uzmanliklarinin belirlenmesi konusunda
ilgili meslek odalan yetkin kibnmistir. Uzman ve muhendis olma
kosullar1 yeniden belirlenmis, hizmet kalitesini yukseltmek ve
uyeleri lizerinde etkin mesleki denetim yapilmasini saglamak
amaciyla muhendis ve mimar odalarina genis yetkiler verilmistir.

Bu kararnameyle getirilen en onemli yeniliklerden biri de tiiketici
konumunda olan mal sahiplerine yap1 denetim kuruluslarinin
hatalarindan dogacak zararlardan korumak amaciyla yap1 denetim
kuruluslarina mali sorumluluk sigortasi yapilmasi geregiydi. 595 sayili
Kanun Hikmiinde Kararnameyle getirilen yap1 denetim sistemi 10 ay
sureyle 27 pilot ilde uygulanmis, bir partinin anayasa Mahkemesine
Anayasaya aykirlik gerekcesiyle actigr dava kanun hiikmiinde
kararnamenin bazi maddeye miilkiyet hakkinin sinirlama getirdigi
gerekcesiyle iptal edilmis. Bu durum iizerine Bayindirlik ve iskan
Bakanlig1 tarafindan hala yiiriirliikkte olan 4708 sayili Yap1 Denetim
Kanunu hazirlanmis ve yiiriirliige konulmustur. ilk olarak 19 pilot
ilde uygulanmistir. Muhteva acisindan sadece yapi denetim icerdigi
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icin Turkiye’de bir ilktir. Ayn1 zamanda ilk gunden gunumuze kadar
internet Uzerinden takip edilen ilk yasalardan biridir. Aslinda uzun
sayilacak bir suire olan 10 yil boyunca pilot uygulamanin ardindan
2011 yili basindan itibaren de tum illerde uygulanmaya baslanmistir.
Bu sure icinde kanun kapsami surekli daraltilarak amacindan cikan
uygulamalarla birlikte kamu binalarinin yani sira bircok ozel yapilar
da denetim disina cikartilarak uygulama etkisi zayiflatilmistir. Surec
icinde ortaya c¢ikan eksiklikler kanun degisikligiyle diizeltilmedigi
icin yap1 denetim hedeflenen duzeyde olamamistir.

Kanunun 1. maddesi uyarinca bodrum dis1 katinda en cok iki katli
ve yapi insaat alan 200 m?’yi gecmeyen miustakil yapilar, entegre
tesis niteliginde olmayan tarim ve hayvancilik yapilara muafiyet
getirilmistir. Yine koy yerlesik alanlarinda belediye ve mucavir alan
sinirlan icinde olmayan iskan dis1 alanlardaki belli kosullardaki
yapilar da kanun kapsami disindadir. Fakat bu muafiyetlerin en
onemlisi 1. maddenin a fikrasinda tanimlanan 3194 sayili imar
Kanunun 26. ve 27. maddesine tabi olan yapilardir. Agustos ayinda
meydana gelen 6 biiylikliiglindeki Denizli depremi ve gectigimiz
giinlerde yasadigimiz 5.8 biiyiikliigiindeki istanbul depreminin
ardindan en cok konusulan konunun en c¢ok hasar alan binalarin
okullar ve kamu yapilarinin olmasi dolayisiyla durumun vahameti
daha ortaya cikmaktadir. insanlarin saglikli ve giivenli yapilarda,
saglikli bir cevrede yasama hakki en temel vatandaslik hakki olup,
bu hakki saglamak kamu kurumlarinin en basta gelen gorevidir.
Yillardan beri siiregelen geleneklerimizden birisinin dogal afetlerden
sonra meydana gelen hasarlarin giderilmesi ve magdur olan
insanlara yardim edilmesine yonelik oldugunu goriiriiz. Elbetteki
devletin gorevlerinden biri budur, ancak asil olmas1 gereken dogal
afetler gerceklesmeden bunlarn ongorerek gelebilecek zararlarin
en aza indirilmesi icin felaketler yasanmadan onlem alinmasidir.
Devletin asil gorevi bu olmalidir. Bu sayede can ve mal kayiplari en
aza indirilecek, yasanan acilar daha az insamimizi etkileyecektir.
Bu bilincin tam olarak yerlesmesi icin maalesef 99 depreminin
yasanmas1 gerekmektedir. ilgili kurumlar yasadigimiz bu bilyiik
deprem felaketinden sonra yapilmasi gerekenlerin felaketten sonra
yara sarmak yerine felaket yasanmadan ongorip, ona gore onlem
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alinmasi geregini fark edebilmislerdir ve bu farkina varisin en 6nemli
gostergesi de Yap1 Denetim Kanunudur.

Yasanan depremler gostermistir ki meydana gelen can ve mal
kayiplarinin ana nedeni depremlerin bliyiikliigli kadar mevcut
yerlesimdeki sagliksiz ve bilincsizce insa edilmis, hicbir miihendislik
hizmeti almamis ve denetim gormemis yapilardir. Yapilardaki en
onemli sorun tasiyici sisteme yeteri kadar onem verilmemesidir. 17
Agustos faciasi ucuza mal etmek icin kalitesiz ve eksik malzemelerin
kullanilmasi, kacak yapilasma, denetimsiz insa edilen yapilar,
yapilan bircok projenin hatali olmasi ve yeterince denetlenmemesi
gibi sebeplerden kaynaklanmistir. Bu tiir yapilarin deprem degil,
herhangi bir etki altinda dahi dayanim gostermeleri beklenemez.
Nitekim Kartal’da ¢oken bina durumun en son ve carpici ornegidir.
21. Yizyilda hala herhangi bir deprem etkisi olmadan yapilar
yikilmakta, en fazla insanlarimiz hayatlarin1 kaybetmektedir.
Yap1 denetimin amaci dogal afetlerden ve diger bazi1 durumlardan
kaynaklanan olumsuzluklarin seviyesinin en aza indirilmesi, bu
olumsuzluklardan kacinilmayacak durumlarda da can ve mal
glivenligini gozeterek kayiplarinin onlenmesidir. Plansiz, carpik
ve kacak yap1 uretiminin ontine gecilmesi, bolgesel sartlara uygun
yapilarin yapilmasin1 temin etmek de denetimin amaclan arasinda
olmalidir. Bu sekilde yapilasma daha saglikli olacak ve toplum
yasam bicimine uygun estetik, ekonomik ve emniyetli yapilar
yapilacaktir. Yasanan her depremden sonra ulke glindeminde deprem
senaryolan tartisilmaktadir. Bu durum halkin psikolojisini de olumsuz
etkilemektedir. Halkin insa sureclerini ve yapi1 denetim sektoriine
guven duymasi bu olumsuz dusunceleri bertaraf edecektir. Cunku
konut hakkindan kasit bireylere sadece kalacak bir yer temin etmek
degildir. Bu hakkin kapsaminda bireylerin saglikli, dogal afetlere
kars1 dayanimli, kaliteli yasam standartlarinda olan bir cevre de
vardir. Yap1 denetim sistemi tam anlamiyla mukemmel islemese de
en azindan insan hayatina verilen onemin kavrandigi soylenebilir.
Nihayet son zamanlarda yap-sat ve katci zihniyetten uzaklasma
egilimleri goriilmis, ancak son ¢ikan imar hakki kontrolsiiz
yapilasmay1 yeninden cesaretlendirmis ve eski aliskanliklara donme
egiliminin baslandig1 goriilmistiir.
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Turkiye’de 19 yildan beri uygulanmakta olan yap1 denetim sisteminin
bagli oldugu 4708 sayili Kanunun baz1 eksikleri olmasina ragmen
bugune kadar kanun kapsamindaki insaatlarn tamamlanmis olan
yapilarda ozellikle tasiyic1 sistemi ilgilendiren imalatlarda buyuk
oranda basar1 saglanmistir. Yapim siirecindeki binalarin yap1
denetim kuruluslarn tarafindan denetlenmesi projelerin uygun insa
edilmesi acisindan son derece onemlidir. Bu sisteme getirilen en
buyuk elestirilerden birisi de muteahhitlerin ayn1 zamanda yine
bu firmalarin musterileri konumunda olmalandir. 1 Ocak 2019’da
yurirlige giren degisiklikle denetlenenle denetleyen arasindaki
ticari iliskinin ve denetimin isvereni konumunda muteahhidin
cikartilmasi amaclanmistir. Boylece yap1 denetimin buginine de
gelmis oluyoruz. Yapi denetimin bugunu icin sozu Ercan Bey’e
birakiyorum, beni dinlediginiz icin tesekkiir ediyorum.
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CEMAL GOKGE- Tesekkiir ederim Sayin Bekiroglu. ikinci konusmacimiz
“Yap1 Denetimin Bugiinii ve Yarini” Ercan Giiltekin Yapi isleri Genel
Mudurliigti Denetim 1. Sube Miidiirli, buyurun Ercan Bey, siireniz 15
dakika.

ERCAN GULTEKIN- Degerli katiimcilar, hepinizi 6ncelikle saygiyla
selamliyorum. Yapi isleri Genel Miidirliigli Yapi Denetim Dairesi
Baskanligr sube midiirii olarak gorev yapmaktayim. Sunumun
bu kisminda sizlere 4708 sayili mevzuat hakkinda kisaca bilgiler
aktarmaya calisacagim ve yapilan son degisikliklerden bilgiler
aktarmaya calisacagim.

e an

lizere 4708 sayili Kanun kapsaminda yapilan mevzuat degisikliklerini
gormekteyiz. 2000 yilinda 595 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle
baslayan surec 2011 yiinda tum Turkiye geneline yayilmis ve artik
ilk once 19 pilot ulkede baslayan 4708 sayili Kanun uygulamalan
2011 yil1 itibariyle de 81 il genelinde yayginlastinlmistir. Tabii bu
siirec zarfinda yonetmelik degisiklikleri ve kanun degisiklikleri de
yapilmistir. ilk 6nce son zamanlarda yapilan degisikliklerden en
yakin1 2015 yilinda yapilan degisiklik, orada yapilan degisikligin
esas amaci da kanunun 8. maddesindeki idari mieyyidelere yonelik
eylem-yaptirim dengesi gozetimine bakilarak kanun degisikligi
yaptirimlan yapildi. Bu 2015 yilinin 6ncesinde kanun degisikliginde
8. maddeye gore aykir1 hareket eden yapi denetim kuruluslarn
hakkinda 1 y1la kadar gecici faaliyetten men edilme veya durdurma
idari mueyyideleri uygulanirken 2015 yilinda Nisan ayinda yapilan
kanun degisikligiyle birlikte yapidaki aykiriligin mahiyetine gore
eylem-yaptirim dengesi gozetilerek gerek idari para cezasi, gerekse
yeni is almaktan men gibi idari yaptinmlar kanun degisikligine
getirildi. Hepimizin bildigi lizere de 2018’in Mayis ayinda kanun
degisikligi yapilarak artik 01.01.2019 tarihi itibariyle 4708 sayili
Kanun kapsaminda kalan yapilarin denetimini ustlenecek yapi
denetim kuruluslarinin elektronik ortamda belirlenmesi Bakanligimiz
tarafindan yapilmaktadir. Burada da amac biraz once Dilek Hanimin
bahsettigi lizere miteahhitle yap1 denetim kuruluslar arasindaki
ticari baglantinin kesilmesiydi. Yap1 denetim kuruluslarinin bizlere
en cok iletmis oldugu sorunlardan birisi de buydu.

Bizim yap1 denetim kuruluslarindan beklentimiz nedir? Yapinin fen ve
sanat kollarina gore uygun, ruhsattaki projelere uygun yapilmasini
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saglamak ve bunun icin denetimini gerceklestirmek, yapida herhangi
bir aykiriik goriildiigi zaman buna iliskin bildirimini yapmak ve
insaatin durdurulmasini saglamak. Tabii bu gorevlerini yaparken
yap1 denetim kuruluslan su gerekceyle geliyorlardi: Sonucta bir
ticari bag var, biz bildirimi yaptigimiz zaman biz is alma kaygisi
yasiyoruz. Bu donemde de buyuk sikintilar yasiyoruz denilmisti. Bu
sektorden gelen talepler Bakanlikca da uygun goruldukten sonra
01.01.2019 tarihi itibariyle yirirliige koyduk. Tamam, artik ticari
bag, ticari kaygi sorunu yasamayalim, is kaygi sorunu yasamayalim,
elektronik dagiimdan is yap1 denetim kuruluslarinin belirlemesi
Bakanlikca yapilsin denildi. Buna iliskin de mevzuat dizenlemesi
yapildi. 01.01.2019’dan itibaren yiirirlige koyduk. Bununla iliskin
29 Aralik 2018’de ilk teblig yayinladik, daha sonra 30 Mayista ikinci
bir teblig degisikligine gidildi, son olarak da 26 Ekimde yap1 denetim
kuruluslarinin elektronik ortamdan belirlenmesine yonelik teblig son
halini aldi. Esas amacimiz tabii ki yapilarin can ve mal giivenligini
teminen insasin saglamak, tabii burada kanun kapsami disinda kalan
hususlan biraz once Dilek Hanim bahsetti. Tabii genel olarak butun
yapilarin herhalde Yap1 Denetim Kanunu kapsaminda yapilmasina
yonelik bir talep var, ama kanun belli yapilarin kanun kapsaminda
denetlenmesini ongorlyor su an icin, bu yap1 denetim kuruluslan
tabii bu gorevlerini yuritirken yapinin fen ve sanat kurallarina,
ruhsat ekine gore yapilip yapilmadigini denetlerken biinyesinde
mevcut teknik personelleri bulundurmasi gerekiyor.

Bizim icin 5 tane asgari teknik personel olmazsa olmaz, 5
tane cekirdek personel biinyesinde bulundurmak kosuluyla
Bakanligimizdan izin belgesi aliyor. Ayn1 zamanda yardimci
kontrol elemanlar da biinyesinde ihtiva ediliyor. Tabii bu denetim
elemanlarinin yonetmelikte belirlenen denetleme yetki sinirlan
mevcut, yap1 denetim kurulusunun da denetleyebilecegi alan 360
000 m?’yle sinirlandirtmis. Yapi denetim kuruluslarinin bu gorevlerini
yuruturken baskaca bir ticari faaliyette bulunmasi yasaklanmis.
Cunku tek kisinin yap1 denetim gorevini yurutmek olmas1 dikkate
alinmis. En ¢ok sorun yasadigimiz husus ve uygulamada da
hala tam olarak sorunun coziimledigini gordiigiimiiz husus yap1
sahiplerinin muteahhitleri tam olarak bu islere tamamen birakmasi
ve muteahhitlerin yap1 sahibi adina islemleri yuritmesi, ama
kanun yap1 sahibinin hicbir sekilde muteahhidi sozlesme imzalama
kisminda bile vekil tayin edemeyecegini soyliiyor. Zaten elektronik
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dagilim getirmekteki amacimiz da yap1 denetim kurulusuyla
miiteahhit arasindaki baglantinin kopmasini saglamakti. Tabii
bu yap1 denetim kuruluslar hizmetlerini sunarken belirli hizmet
bedeliyle bunu yapiyorlar. Yap1 denetim kurulusunun hizmet bedeli
nasil belirleniyor? Yapinin belge bakanlikca yayinlanan yap1 yaklasik
birim maliyetlerdeki birim fiyat1, asgari hizmet bedeli oran1 ve yapi
yaklasik maliyetinin carpilmasiyla belirlenen bir hizmet bedeli
var. Bu bedele de tasiyic1 sisteme iliskin masraflar dahildir. Tabii
biz bu elektronik dagilimi gerceklestirdikten sonra Bakanlikca
atamasi yapilan islerin herhangi bir nedenle 6rnegin, gordigim bir
luzum Uzerine fesih yapilmasi hususunu da engellemeye calistik.
Yonetmelikte belirlenen, 21. maddede belirlenen gerekceler
disinda fesih miimkiin degil, Bakanlikca elektronik dagilimi yapilan
bir isin yapinin milkiyetinin degismesi durumu ya da s6zlesmenin
taraflarin sozlesmesinin hukiimlerine uymamasi durumu ya da iste
sozlesme imzalaniyor, 2 ay icerisinde yap1 sahibinin ruhsati almamasi
durumu, yap1 denetim kurulusunun yazili uyarisina ragmen yapi
miiteahhidinin aykiriiga devam etmesi durumu ve yapi denetim
kurulusunun ruhsat1 aldiktan sonra yap1 sahibinin insaat1 6 ay
sureyle devam etmemesi durumlarinda fesih gerekcesi konuldu.
Onun disindaki durumlarda elektronik dagiimi gerceklesen bir isin
feshi yapilamamaktadir. Bu neyi saglamis oldu? Elektronik dagilimi
gerceklestikten sonra gordiiglim lizum lzerine deyip, yap1 denetim
kurulusunun, istenen yap1 denetim kurulusunun tekrar yapi sahibi
tarafindan belirlenmesini onlemeyi amacliydi. Sektorde maalesef bu
sorun var mi? Var. Yani yap1 sahiplerinin de, yap1 muteahhitlerinin
de, yap1 denetim kuruluslarinin da 2019’dan onceki genel bir
isleyisi var. Biz istesek de, istemesek de uygulamada kanuna aykir
hareket eden bir suru sektor temsilcisi var, o acidan soyleyeyim.
Biz diyoruz ki muteahhit vekil olmasin, muteahhidi vekil olarak
tayin etme, ama yap1 sahibi ne yapiyor? Genelde tabii insay1
planlamadigi icin miiteahhide genel bir yetki veriyor. Yani insaatimi
bitir, bana teslim et, ben o islerden anlamam, ama iste sorunlar
yasadiklarn zaman ticari anlamda da, hukuksal anlamda da biz yap1
sahibiyle yap1 denetim kuruluslar arasinda imzalanan sozlesmeyi
baz aliyoruz. Hukuksal bazda da oOyledir, yani miteahhidin hizmet
bedelini yatirmasiyla ilgili aralarinda anlasmalar oluyor, ama biz
hukuksal olarak kimi biliyoruz hep? Yap1 sahibiyle yap1 denetim
kuruluslan arasindaki sozlesmeyi biliyoruz. Atama yaptiktan sonra
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kendi icerisinde kinim yapilma sureclerini duyuyoruz. Yani onun bu
dagiim bircok ilden gelen geri donislerle duydugumuz kadariyla
bunun engellendigini artik yap1 denetim kuruluslarini isteseler de
en azindan kirim yapma olayini biraktiklarini goriiyoruz. Dagilim su
ilk asamada yaklasik 10. ayindayiz, tabii gecis donemiyle birlikte 10
aylik slirec zarfinda toparlandigin diisinliyoruz ve gerektigi zaman
yine yasal diizenlemeler de yapilacaktir, ama elektronik dagilimin
bircok sorunu, yapi denetim kuruluslarinin kendi arasinda ve
uygulamada yasadigi bircok problemi ¢ozdiiglinii ya da degisiklikler
yapilarak yine sorunlan ¢ozebilecegini degerlendirdigimiz icin bu
uygulama vyiiriirlige konuldu.

Fesih gerekcesiyle birlikte hizmet bedeli kismindan bahsetmistim.
Tabii bu hizmet bedellerinin belirlenmesinde sunu yaptik:
Yonetmeligin 26. maddesinde yapilara iliskin gruplar belirledik.
Bunu da nasil belirledik? Bakanlikca yayinlanan yap1 yaklasik
maliyetlerinde yer alan yapilardaki 1. ve 2. siniftaki yer alan yapilar
1. grup, 3. sinifta yer alan yapilan 2. grup olarak belirledik, 4. ve
5. siniflarda yer alan yapilari da 3. grup olarak belirlendi ve burada
birim fiyatlar belirlendi. Buradaki birim fiyatlar yapi yaklasik birim
maliyetlerinden daha fazladir. Belli bir artis var, clinku icerisinde RFID
cipin maliyet bedeli ve o yilki UFE-TUFE endeksindeki yiizde 25’lik
bir oran artis1 vardir. Bu gruplar bazinda dagilim gerceklestiriliyor.
Yani her grup bazinda yap1 denetim kuruluslari sozlesme puanlarina
gore siralandinliyor ve gruplar bazinda sozlesme puanlar yuklenerek
her bir is dagiimi geldiginde o gruptaki en diisiik puanla firmaya
is dagiimi1 gerceklestirilerek dagiim siireci gerceklestiriliyor. Tabii
yaptigimiz yeni bir diizenlemede 3 000 m?’ye kadar olan yapilarda
artik yap1 denetim hizmet bedelinin defaaten yatirilmasini getirdik.
Eskiden bu 1 000 m? kadar olan yapilardaydi. Yap1 sahibi tarafindan
hizmet bedelinin yatirilmamasi yap1 denetim kurulusunun hizmet
bedelini almasinda ve laboratuar kuruluslarinin hizmet bedelini
almasint sikint1 olusturdugu icin bu insaat alan1 metrekaresini
arttirdik. 3 000 m?’nin ustiinde isterse yap1 sahibi defaaten ya da
kismi taksit oraninda hizmet bedelini yatirabiliyor. Tabii bu yatirilan
tutarlarin yuzde 3’4 Bakanlik pay, ylzde 3’U idare payina aktanliyor.

Yaptigimiz yeni diizenlemelerden birisi de 01.01.2019 itibariyle
elektronik dagilim1 gerceklestirmekle birlikte artik gorevli olan,
yap1 denetim kurulusunda gorevli olan denetim elemanlarinin
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yerlesim yeri adreslerinin mutlaka yap1 denetim kurulusunun gorev
yaptigi il olarak olmasini sagladik ve bunlar icin de 3 aylik bir siire
tanimladik. Artik herkesin ikinci adres veya nufustaki ikinci adres
bilgisiyle esas istanbul’da oturup Ankara’da gorev yapmasiyla ilgili
bir sorun yasandigi icin yerlesim yeri adresinin firmanin calistigi
merkez ile alinmasiyla ilgili bir yukumluluk getirildi. Sozlesmenin
sona ermesiyle ilgili hususlardan bahsetmistim. Son olarak su yansida
seyi de gostereyim, sireyle ilgili kisitlilig1 bitirmemek anlaminda,
yansida elektronik dagilimin gosterimini kisaca anlatmaya calistik.
Yapinin zemin ve etut projelerini hazirlayan muellif tarafindan,
yap1 sahibinin anlasmis oldugu miellif tarafindan yapi denetim
sistemine bir YiBF girisi yapiliyor. Burada yapiya iliskin kisa detayli
bilgiler aliyoruz. Yapinin sinifi, metrekaresi, yapinin muteahhidi ve
yapinin bitirilmesini ongorilen siire, bu bilgiler muellif tarafindan
yap1 denetim sistemine isleniyor. Iislendikten sonra ilgili idareye
muellif basvuruda bulunuyor projeleriyle birlikte, idare bu girilen
bilgilerin kontroliinii sagladiktan sonra elektronik dagilim havuzuna
gonderiliyor. Biraz once bahsettigim 1, 2, 3. grup bazlarinda yapinin
hangi grupta oldugu durumuna goére ve yap1 denetim kurulusunun
siralamada olmasi kosuluna gore ve sozlesme puani hiikumlerine gore
tebligin 7. maddesinde belirtilen hususlar dogrultusunda elektronik
ortamda yap1 denetim kurulusu belirleniyor.

Yarim kalan isler var. 01.01.2019 oncesinde belli bir seviyede
fesholmus isler var. Onlarla ilgili surecin de tamamlanmasi icin
yine yap1 sahibinin ilgili idaresine basvurmasini istiyoruz. Onlarin
da yap1 sahibi tarafindan idaresine basvurmasi durumunda ilgili
idaresi yap1 denetim sistemine bilgilerini aktariyor ve onlarin da
elektronik ortamda yap1 denetim kurulusu belirleniyor. Beni dinlemis
oldugunuz icin tesekkiir ediyorum, sunum sonunda sorularinizi da
cevaplamaya calisacagim.
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CEMAL GOKCE- Cok tesekkiir ederim Sayin Giiltekin, ayrica
zamammzi da cok dogru kullandiniz, sag olun. Uciincii konusmacimiz
“Yapi Denetim Sisteminde TMMOB’nin Yeri ve Onemi” Rasim Atkinci
Makina Muhendisleri Odas1 Ankara Sube Yapi Denetim Komisyonu,
buyurun Sayin Baskan.

RASIM ATKINCI- Tesekkiir ederim. Tiim katiimcilara hos geldiniz
diyerek baslamak istiyorum. Once biraz kendimden bahsedeyim.
Bayindirlik ve iskan Bakanlig1 Yapi isleri Genel Mudiirliigii yap
denetimde belge inceleme sube muduru olarak calistim 5 yil,
oradan 2005’te emekli oldum. Daha sonra Makina Muhendisleri
Odas1 Ankara Subede Yap1 Denetim Komisyonunda gorevler aldim.
Bu sene komisyon baskan olarak calisiyorum. Ben fazla vaktinizi
almayacagim. Burada Tiirk Mihendis Mimar ve Sehir Plancilan
Odalan Birliginin bu sistemdeki yeri, yani yap1 denetimdeki yerini
kisaca sizlere anlatmak istiyorum.

Asag1 yukar1 konusmacilarin cogu degindi konuya, 2000 yilina kadar
yap1 projelerin imar Yasasina uygunlugu belediyeler tarafindan,
yapilarin denetimiyse teknik uygulama sorumlusu veya fenni mesul
adi verilen serbest muhendis ve mimarlar tarafindan yurutulmustur.
17 Agustos ve 12 Kasim 99 tarihlerinde Marmara bolgesinde meydana
gelen depremlerde resmi kayitlara gore tabii bu yuvarlanmis bir
rakam, iri detaylara girilmis, yaklasik 18 000-20 000 civarinda
insanimizin hayatini kaybetmis olmasi, 200 000 civarinda da yapinin
yikilmasi veya hasar gormiis olmasi seklinde. Cikan bu agir tablo yeni
onlemler alma zorunlulugu dogrultusunda 4452 sayili Kanun ve Kanun
Hukmiinde Kararname yayinlama yetkisi alan hiikimet 10.04.2000
tarihinde 595 sayili Yap1 Denetim Kararnamesini yayinlamistir.
27 pilot ilde uygulamas1 ongorilen kararnameyle kurulan yapi
denetim firmalan kadrolarina ve ustlenecekleri sorumluluklara
gore siniflandirilmis, mali sorumluluk sigortasi ve 601 sayili Kanun
Hikmiinde Kararnameye dayanarak ilgili meslek odas1 tarafindan
verilmesi ongorulen uzman belgesi uygulamasi getirilmistir. Bu
kanunun TMMOB’u ilgilendiren bolumlerini kisaca aldim. Bu kanun
03.02.2000 tarihinde 595 sayili Kanun Hukmiinde Kararnameyle
yayinlaniyor. Buradaki tanim uzman mihendis ve mimar tanimi,
ilgili mihendislik ve mimarlik meslek odalarinca uzmanliklarn
belgelendirilmis muhendis veya mimarlar1 yapi1 muteahhidi,
santiye sefi ve proje muelliflerine ait siciller il ve ilce yap1 denetim
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komisyonlan tarafindan verilen sicil raporlarina gore ilgili meslek
odalan tarafindan tutulur. il Yap1 Denetim Komisyonu il Bayindirlik
ve iskan Miidiirligiiniin koordinatérliigiinde valilik, Bayindirlik ve
iskan Mudurliigli, merkez belediyesi, bilyiik sehirlerde biiyiiksehir
belediyesi ve ilgili meslek odalan temsilcilerinden olusur.

ilce Yap1 Denetim Komisyonu kaymakamligin koordinatorliigiinde
kaymakamlik, Bayindirlik ve iskan Midiirliigii, ilce belediyesi ve
ilgili meslek odalar temsilcilerinden olusur. Yap1 denetim ust
komisyonu Bakanlik biinyesinde Yiiksek Fen Kurulu baskanliginin
koordinatérliigiinde Bakanlik, icisleri Bakanligi Mali idareler Genel
Mudurlugl, Hazine Mistesarligi, Sigortaciik Genel Mudirliig,
Tirk Mihendis ve Mimar Odalarn Birligi, Tirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi temsilcilerinin atiimiyla olusur. 595 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnameyle yine verilen haklarla ilgili devam ediyorum.

Madde 9: “Bu kanun hikmiinde kararname hukumleri cercevesinde
yapilacak denetim hizmetlerinde sadece ilgili mihendislik ve
mimarlik meslek odalarinca uzmanlik belgeleri belgelendirilmis
uzman muhendis ve mimarlar imza yetkisine sahiptir. Gecici
durdurmaya neden olan meslek mensubu bagli oldugu meslek
kurulusuna Bakanlikca bildirilir. Uzman muhendislik ve mimarla ilgili
kanuni diizenleme yapilincaya kadar mesleginde fiilen calistigin
belgelemek kaydiyla 12 yil ve daha fazla mesleki deneyimi bulunan
muhendis ve mimarlara ilgili meslek odalarinca basvuru tarihinden
itibaren 1 ay icerisinde uzman muhendis veya uzman mimar belgesi
verilir. ilgili meslek odalarinca bu siire icerisinde uzman miihendis
veya uzman mimarlik belgesi talebi sonuclandiriimadigr takdirde bu
belge bir defaya mahsus olmak Uzere Bakanlik¢a verilebilir”

Bu sekilde TMMOB’a taninan haklarla 595 sayili Kanun Hukmunde
Kararname cikarilmis, fakat bu Kanun Hukmiinde Kararname
muhalefetin Anayasa Mahkemesine basvurmasi, Anayasa Mahkemesine
basvurdugu konu da su: Biliyorsunuz bu kanun hiikmiinde
kararnameler cikartilirken bunun bir kanuna dayanmasi gerekir. Bu
kanun suresi icerisinde kanun hukmunde kararname hazirlanir, fakat
kanun hiikmiinde kararname Resmi Gazetede yayinlandigi tarihte
bu kanunun siiresi dolmus oldugu icin yok hiikkmiinde sayilarak bu
kanun iptal ediliyor ve yurtutmeyi durdurma karar aliniyor. 595 sayili
Kararnamenin yargi tarafindan iptal edilmesi lzerine 29 Haziran
2001 tarihinde ilgili kurumlara, Universitelere, meslek odalarina
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danisilmadan alelacele hazirlanan 4708 sayil1 Yap1 Denetim Kanunu
kabul edilmistir.

Bu arada kisa bir aciklama getirmek istiyorum. Bu 595 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname iptal edildigi zaman Tirk Mihendis Mimar
Odalan -o zaman sehir plancilar1 dahil edilmemisti- calismalar
yapiyor, oneriler getiriyor ve bazi kanunla ilgili yapilmasi gerekenler
hakkinda isteklerde bulunuyor. Fakat bunlarin hicbirisi goz
onunde bulundurulmuyor, tamamen goz ardi ediliyor. 595 sayili
kararnamedeki olumlu bulunan duzenlemelerin hicbirini 4708 sayili
Yasada yer verilmemistir. Mesleki sorumluluk sigortasi uygulamasi
kaldinlmistir. Yap1 hizmet bedeli azaltilmistir, mesleki yeterliligin
meslek odas1 tarafindan degerlendirilmesinden vazgecilerek Bakanlik
tarafindan denetci belgesi verilmesi uygulamasina gecilmistir. Yani
595 sayili Kanun Hikmiinde Kararname iptal ediliyor, fakat bu
TMMOB’un sucu nedir, tabii kimse bilmiyor, tamamen verilen haklar
onaniyor. Bir gerekce de yok, yaptim oldu.

Simdi 4708 sayil1 Yap1 Denetim Hakkinda Kanun neleri iceriyor? Resmi
Gazetede 13.07.2001/24461 sayili Resmi Gazetede yayinlaniyor.
Denetci muhendis ve mimar ilgili muhendis ve mimar meslek
odasina lyeligi devam eden ve Bakanlikca denetci belgesi verilmis
muhendis ve mimarlara yardimci kontrol elemani tanimi getiriliyor.
Burada denetci miihendis ve mimarin sevk ve idaresi altinda gorev
yapacak olan muhendis ve mimarla Bakanlik¢ca sinirlan belirlenmis
yapi grubu ve insaat alanina kadar olan yapilarda muhendis ve
mimarlarin yerine yap1 denetim faaliyetlerine katilabilen teknik
ogretmen, yiiksek tekniker, tekniker ve teknisyenlere yap1 denetim
firmalarim proje mielliflerince hazirlanan yapinin insa edilecegi
arsa veya arazinin zemin ve temel raporlariyla uygulama projelerini
ilgili mevzuata gore incelemek, proje muelliflerince hazirlanarak
dogrudan kendilerine teslim edilen uygulama projesi ve hesaplarin
kontrol ederek ilgili idareler disinda baska bir kurum veya kurulusun
vize veya onayina tabi tutulmadan ilgili idareye uygunluk gorusunu
bildirme yetkisi verilmistir.

Simdi ben Bakanlikta calisirken bu konuda hep takiliyorum, basimdan
bir olay gecti. Sube mudiiriiyiim, bir giin istanbul’dan bir telefon
geldi. Bir ilce belediyesinden imar miidiirii ariyor dediler. Baglandik
arkadasla, dedi: “Rasim Bey, bize bir proje geldi celik konstriiksiyon
ve cok da bliyiik bir proje, ben ziraat teknisyeniyim. Bu konuda
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bize nasil yardimci olabilirsiniz” Soyle basimi iki elimin arasina
koydum ziraat teknisyeni imar muduru celik konstruksiyon geliyor
ve diyor ki biz ne yapacagiz? Ben bunun yorumunu size birakiyorum.
Dunyanin pek cok ulkesinde devlet meslek odalarin1 toplumsal
sorunlar cercevesinde harekete gecirmek icin projeler uretirken
ulkemizde meslek odalar1 uzmanlik alanlanyla ilgili konularda
sorunlan tespit etmekte kamuoyu olusturmaya calismakta, kamu
idaresi Ustune baski kurup adim atmaya zorlanmaktadir. Yasanan
orneklerinde oldugu gibi yasanmasi olas1 doga olaylarinin da afete
doniisecegini goren Tirk Mimar Miihendis Odalan Birligi ve bagl
odalan yap1 denetim surecinin basindan sonuna kadar yapilmasi
gerekenlerle ilgili uygulanabilir ¢cozumler Uretmekte, mevzuatta
yapilmasi gereken degisikliklerle ilgili kamuoyunu bilgilendirmekte,
kamu kurumlan tarafindan baslatilan calismalara katki sunmakta,
toplumun afetlere kars1 hazirlikli olmasin1 saglamak ve afetlere
kars1 duyarliigr arttirmak icin etkinlikler diizenlemektedir. Ancak
4708 sayili Yasayla kurgulanan yap1 denetim sisteminde yer alan
muhendis, mimar ve sehir plancisinin meslek orgiiti olan kamu
tizelkisiligine sahip TMMOB ve bagli odalari sistem dis1 birakilmistir.
Yasada muhendislik ve mimarlik hizmetlerinin mesleki yeterlilik,
egitim ve belgelendirme gibi unsurlarinin denetleme organi olan
meslek odalar1 goz ardi edilmistir. Denetci belgeleri Bakanlik
tarafindan verilmekte ve yenilenmekte, egitimler diizenlenebilirse
Bakanlik tarafindan belirlenmektedir.

Simdi ilk zamanlar ben de daha Bakanliktaydim o zaman, odalarla
bir iletisimimiz oldu ve ben makine miihendisi oldugum icin
oradan 6rnek verecegim. Makina Miihendisleri Odasinda bu sekilde
bir seminer diuzenlendi ve butun denetciler orada yeni seylerle
bilgilendirildi ve bu yapilan uygulama Bakanliga bildirildi. Ondan
sonra da bir daha yapildigini hi¢c hatirlamiyorum. Yapi denetim
sistemine dahil olan yapilarin projelerinin hicbir kurum ve kurulustan
vize ve onay almayacagi da diizenlemelerde yer almakta olup,
boylece TMMOB ve meslek odalan sistem dis1 birakilarak 6235 ve
3458 sayili Yasalardan kaynaklanan yetkilerini kullanamaz duruma
dusurulmuslerdir. Projede yelpaze o kadar genistir ki proje denetim
surecine alanlarinda uzmanlasmis Uyeler bulunduran meslek odalarn
mutlaka etkin bir sekilde dahil edilmelidir. Odalarinca onaylanan
proje kaydi ve sicil durum belgesi diizenlemesi ve bunun gibi
biliyorsunuz eskiden normal olarak proje cizildikten sonra odasina
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gelir, oradan durum sicil belgesi dizenlenir. Yani yasakli mi, EMM’si
var mi, bunlar yapildiktan sonra kaselenir ve gonderilirdi. Bu dahi
goze batti, yani o nedenle dediler ki direkt ilgili idaresine gitsin.
Biraz once de anlattigim konu gibi bir ziraat teknikerinin celik
konstriiksiyon konusunda ne yapacagi konusunda sasirmasi gibi.

Kanun tarafindan tamamlanan meslek ici egitimlerinin stirekliliginin
saglanmasi meslek ici egitimlerde iiniversiteler ve meslek odalarinin
aktif rol oynamasi gerektigi tespit edilmistir. Yap1 denetim sistemi
denetci milhendis ve mimarlarin odalariyla baglarin1 kesmistir.
Yasa ve yonetmeliklerle yeni bir yap1 denetim sistemi kuracaksiniz,
kurdugunuz sistemde yer alan miihendis ve mimarlarin bircogunu
sistemdeki yetersizlikler sebebiyle cezalandiracaksiniz. Yapi
denetim kuruluslarin1 kapatacak, sonra da bu yap1 denetim sistemini
savunacaksiniz. Yapi uretim surecinde onemli bir yere sahip olan
meslek odalarini tasfiye etmek, surec disina itmek etkisizlestirmek
icin mevzuatta kokli degisiklikler yaparak mesleki alanla ilgili karar
stirecinde katiimcilig1 yok sayarak yapi1 denetim sisteminin onemi
goz ardi edilmektedir.

Bakanlik gerek gorulen konular hakkinda calismada bulunmak
uzere ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla meslek ve sivil toplum
kuruluslarinin temsilcilerini Bakanlikca hazirlanan yonetmelikte
belirtilen usul ve esaslar cercevesinde komisyonda gorevlendirebilir.
Yani gorevlendirir de demiyor, gorevlendirebilir. Ancak yap1
denetim komisyonu sistemin sorunlarini cozme konusunda yetersiz
kalabilecegi ve bu baglamda basta TMMOB ve bagli odalar olmak
uzere kamu kuruluslanyla diger sektor temsilcilerinin aktif olarak
katildig1 Bakanligin koordinatorliigiinde ve sekretaryasi Bakanlik
tarafindan yuritilen ozerk bir yap1 denetim kurulu olusturulmali,
yap1 denetim sistemi bu kurulun ayni yontemle olusturulacagi
il, ilce komisyon ve calisma birimleri tarafindan izlenmeli ve
denetlenmelidir.

Ulkemizdeki yap1 denetim sistemi giderek denetim kuruluslariyla
muhendis ve mimarlarin cezalandirilmasina yonelik bir sisteme
donismistiir. TMMOB ve bagli odalan da benzer sekilde Bakanlik¢a
toplanan bilgi ve belgeler cercevesinde onur kurullart muhalefetiyle
uyesine ceza veren kurumlar haline donusturulmeye calisilmaktadir.
Bu durum muhendislerin, mimarlarin sistemin dislileri arasinda
ezilmesine neden olmaktadir. Oysa mevcut sistemde dahi sistemin
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saglikli islemesinde en 6nemli unsurlar olan miihendis ve mimarlarin
mesleki haklarinin korunmasina yonelik onlemler almak mimkinddr.
Meslek odalar1 yap1 denetim surecinden dislanmistir. Yani bu 4708
sayili Yasayla yap1 denetimin kamusal bir hizmet oldugu gercegi
yok sayilmis ve bu alan ticarilestirilmistir. Yasada muhendis ve
mimarlarin mesleki haklar ve yetkileri korunmamistir. Hukuki
altyapr meslektaslarimizin menfaatleri acisindan yetersizdir. Gorulen
her aksakliktan muhendis ve mimarlar sorumlu tutulmakta ve
haklarinda cezai islem uygulanmaktadir.

Yap1 denetim mevzuati katilimci bir yontem izlenerek revize
edilmeli, bilimsel yontemler ve diger iilkelerdeki basarili 6rnekler de
g0z onunde bulundurularak mevcut sorunlara cozumler bulunmalidir.
4708 sayili Kanun ve yonetmeliklerin yeniden dizenlenip
uygulanmasinda TMMOB’la bagli odalarin dogrudan dahil olmasi
gereklidir. Yap1 denetim niteligi geregi kamusal bir hizmettir. Bu
hizmet alan1 TMMOB’un da dahil oldugu yetkili idare ve calismalarin
koordine icerisinde calisabilecegi bir konuma kavusturulabilmelidir.
Mevcut yap1 denetimi alaninda asil unsur olarak calisan muhendisler,
mimarlar sistem icerisinde karsilasilan sorunlarla dogrudan muhatap
olmaktadir. Bu sebeple TMMOB 6235 sayili Kanun madde 2.b, ¢
bentleriyle bagli odalarin ilgili yonetmelikleri geregi bu alanda
karsilasilan sorunlarin tarafi olmakla kanunen yukumludur. Bir 6rnek
vermek istiyorum. En cok denetcilere sikint1 duydugu seyler, 6235
sayilli Tirk Mihendis ve Mimar Odalan Birligi Kanunu hiikiimlerine
dayanarak TMMOB ana yonetmeliginde yer alan birligin ve baglh
odalarin amaclart maddesi uyarinca her yil TMMOB Yonetim Kurulu
tarafindan aciklanan muhendis, mimar ve sehir plancilan asgari Ucreti
2019 yilvicin brit 4 500 TL olarak tespit edildi. Turk Mimar Muhendis
Odalar1 Birligi Yonetim Kurulunun 24 Kasim 2018 tarihli toplantisinda
ucretli calisan muhendis, mimar ve sehir plancilar icin 2019 yili ilk
ise giris bildirgesinde baz alinacak asgari brut ucretin 4 500 TL olarak
belirlenmesine, odalarinca belgeli calismanin kosul oldugu uzmanlik
alanlarinda, mesleki deneyimin arandigi alanlarda santiye sefligi,
sorumlu midirlik, is glivenligi uzmanlig, yap1 denetim elemam
daimi nezaretci, uzak yol kaptanlig1 ve bunun gibi hizmetlerde asgari
tcret uygulanacagini, bu durumda olan miihendis, mimar ve sehir
plancilarinin iicretlerinin alinan sorumluluk geregi belirlenen asgari
ucretin Uzerinde olmasina karar verildi. Bunun Uzerinde bir bedelle
calismasi gereken denetciler maalesef hala yasal asgari licretle
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calismak durumundalar ve calisiyorlar. Turk Mimar Muhendis Odalar
Birliginin onemli aldig1 karar1 yadsinamaz. Ancak yetkisizlestirilmek
ve sistemden dislanmakla onemsizlestirilmeye calisilmaktadir.

Sonuc olarak 595 sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun Hukmunde
Kararnameyle 03.02.2000 tarihinde Turk Mimar Muhendis Odalar
Birligine verilen haklar 4708 sayili Yap1 Denetim Hakkinda Kanunla
13.07.2001 tarihinde geri alinarak TMMOB ve bagli odalan yap1
denetim siirecinden dislanmistir. TMMOB’a bagli odalan oda kayit
belgesi dizenleyen ve ceza alan uyelerini onur kuruluna sevk
eden bir kurum durumuna getirilmistir. Kanunda gerek gorulen
konular hakkinda ¢alismada bulunmak uzere meslek kuruluslarinin
temsilcilerini Bakanlikca hazirlanan yonetmelikte belirlenen usul ve
esaslar cercevesinde komisyonda gorevlendirebilir denilmektedir.
Oysa TMMOB ve bagli odalarinin yap1 denetim iiretim siirecindeki
onemi yadsinamaz bir gercektir. Sunumumun iceriginde de
bahsettigim gibi TMMOB yap1 siirecinin olmazsa olmazidir. Bunu
anlamak istemeyenlerce de anlasilacagini temenni ederek sunumuma
son verirken tum katilimcilara tesekkur eder, saygilar sunarim.

CEMAL GOKCE- Ben de tesekkiir ederim Sayin Atkinci. Bu oturumun
son sunumunu “Yurtdisi Uygulamalar, iran Ornegi” Dr. Hamid Farrokh
Ghatte, buyurun Sayin Hocam. Sureniz 15 dakika tabii sizin de.

Dr. HAMID FARROKH GHATTE- Tesekkiir ederim. 15 dakikaya Sayin
Baskanim, ben ancak kendimi tanitabilirim. Degerli Oda Baskanlan,
degerli katiimcilar, degerli meslektaslar; hepiniz hos geldiniz. Once
bir kendimden bahsedeyim. 1999 Tebriz sehri lisans mezunuyum.

CEMAL GOKCE- Arkadaslar, yazili olarak sorularimizi buraya
iletebilirsiniz zaman kazanmak agisindan varsa eger, buyurun Hocam.

Dr. HAMID FARROKH GHATTE- 1999 yilinda Tebriz’den insaat
Miihendisligi boliimiinden mezun oldum. 2006 yilinda iran’in
gineyinde bulunan Kirman Universitesinde yiiksek lisans egitimimi
bitirdim ve doktora icin 2009’da Tirkiye’ye geldim. Bogazici
Universitesi ve istanbul Teknik Universitesine basvurup doktora
egitimime istanbul Teknik Universitesinde baslamaya karar verdim.
iTU’de bulunan Prof.Dr. Alper ilki damismanliginda mevcut binalarin
performans degerlendirilmesi, giiclendirilmesi ve Tiirk bina deprem
yonetmeligi konularinda onunla beraber calisma sansim oldu. 2016
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yilinda doktora egitimim bittikten sonra iran’in kuzeyinde bulunan
Urmia’da doktora 6gretim iyesi olarak calismaya basladim. 2018’den
beri yine doktora 6gretim iiyesi olarak Antalya Bilim Universitesinde
gorev aliyorum. Doktora siiresinde TUBITAK ve ISKA projelerinde
calistim. Ayn1 zamanda Ljubijana Universitesine bagli olan Slovenya
Arastirma Merkezi’nde bir yil boyunca calisma firsatim oldu. 1999
yilindan beri iran Mihendisler Odas1 iiyesiyim. Kurallar geregi
iran’da lisans egitimi bittikten 3 sene sonra calisma izni icin basvuru
yapilabilir. Bu 3 yillik siirecte muhendisin imza yetkisi yoktur. Onu
detayli anlatacagim. Simdi bir giris yapacagiz. iran’da miihendislik
odasinin durumu nedir, deprem konusunda insaat Miihendisleri Odasi
iran’da nasil calisiyor ve calisma izni nasil aliniyor ve tehlikeler
nelerdir? iran ve Tirkiye deprem yonetmeliklerinin karsilastirilmasi
ve iranda yap1 denetim siireci nasil isliyor gibi konular da anlatmaya
calisacagim.

Bildiginiz gibi bu harita Tiirkiye iran yan yana cok rahat rahat
gorebiliriz sikintilarimizi, yani asag1 yukan iki iilke de deprem
konusunda aym kaderi yasiyoruz. iran ve Tirkiye fay hatlarim
inceledigimizde, fay hareketi degisik bolgelerde var. En son Sarpol-
e-Zahap’de 2017°de 7.3 blyiikliigiinde bliyiik bir deprem yasandi
ve daha sonra istanbul’da 5.8 bilyiikligiinde bir deprem yasadik.
Yani soyle demek istiyorum: Tahran ve istanbul olarak iki biiyiik
sehir simdi olmasa da, yakin gelecekte buyuk bir depremi bekliyor.
istatistik esasinda kendi tedbirlerimizi almamiz gerekiyor. Fakat
bildigim kadariyla ne iran, ne de Tiirkiye gereken seviyede tedbir
almamis. Deprem konusunda calismalar olsa da bu calismalar heniiz
yeterli seviyede degil.

iranda miihendislik odalar1 Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagl
olarak calistyor. Tum muhendisler odasi bir kurum altinda esgudumlu
olarak calisiyor. Bu grup yedi alt gruptan olusuyor. Tum muhendisler
odas1 icin mevcut bir yonetim kurulu var. Bu yonetim kurulunun uye
say1s1 mihendislerin sayisina bagli olarak degisir. Fakat her branstan
en az bir iiye olmasi gerekmektedir. Ornegin, sehirde bulunan
muhendis sayis1 300 kisiden az ise 7 kisiyle yonetim kurulu olusuyor.
Bir insaat muhendisi, bir harita muhendisi, bir ulasim muhendisi,
bir elektrik muhendisi, bir makine muhendisi, bir mimar, bir sehir
ve bolge planlamacist ile beraber toplamda 7 branstan olusuyor.
Ama tabii ki sehirde bulunan miihendis sayisi arttigi zaman bu say1
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7’den 9’a, 13’e, 17’ye, 21 ve hatta 25’e geliyor. Ornegin, baskent
Tahran’da 25 adet Uye bulunuyor.

Bu boliimde bina tiirlerini anlatacagim. iran miihendisler odasi
esasinda binalar kat sayis1 ve yapi alanina dayanarak siniflandinilir.
Bu simflandirmada 600 metrekare ve 2 katin altinda olan binalar
A grubu bina, 2000 metrekare ve 5 katin altinda olan binalar B
grubu bina 5000 metrekare ve 10 katin altinda binalar C grubu
ve 5000 metrekare ve 10 kattan fazla olan binalar D grubu olarak
simflandinlir. A grubu binalar icin yalnizca bir tane insaat muhendisi
veya bir mimar yap1 denetimi icin yeterlidir ve tim sorumluluk ona
aittir. Kuraller geregi her miihendisin her binaya imza atma yetkisi
yoktur. imza yetkisi ve calisma izni ancak lisans diplomasi aldiktan
sonraki 3 yil sonunda sinava girilir ve eger basarili oldugu kanitlanirsa
calisma izni ve imza yetkisi alinabilir. ilk kez imza yetkisi alan ticlincii
derece mihendis olarak ise baslar ve sadece A ve B grubu binalara
imza atma yetkisi vardir. ikinci derece miihendis ise 4 sene calisma
izninden sonra C ve D grubu binalara imza atma yetkisi vardir.
Birinci derece muhendislerin ise tim binalara imza atma yetkisi
vardir ancak 5 sene ikinci derece muhendislik yaptiktan sonra bu
seviyeye atlayabilir. Toplamda birinci derece miihendislik unvanin
alabilmek icin lisans diplomasini aldiktan 12 yil sonra alma yetkisi
dogar. Ornegin ben lisans diplomas1 aldiktan sonra 20 yil calistigim
icin birinci derece muhendis unvanina sahibim. Bunlarin yani sira
birinci derece muhendisin ustu olarak adlandirilan ve 7 sene aktif bir
sekilde birinci derece muhendis olarak calisip ayn1 zamanda yuksek
teknolojili binalarin yapiminda calismissa Ersed seviyesine yukselir.

Biraz da yeterlilik sinavindan bahsetmek isterim. Yeterlilik
sinavlar Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan mezun olan ve
lisans diplomasi aldiktan 3 yil sonra genelde yilda 2 kere yapilir.
Tim branslarda yapilmak iizere Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
acikladigr kurallar ve yonetmelikler esas alinarak diizenlenir. Sinav
icerigi deprem yonetmeligi, tasarim esaslar1 ve cesitli derslerden
olusur. Ornegin insaat miihendisligi derslerinden betonarme ve
celik yapilar, yapi statigi ve benzeri derslerin yani sira yonetmelik
ve sartnamelerden olusur. Her brans icin hem denetim hem de
tasarim icin sinava basvuru yapilabilir ve ancak her birini gectiginde
kendi alaminda imza yetkisi almaya hak kazanir. Ornegin, farscas
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denetleme nizaret diye gecen denetleme uzmanligi almaya hak
kazanilir.

Burada biraz da denetleme esasinda konusmak isterim. 1000
metrekarenin altindaki binalarda inisiyatif sadece insaat miihendisi,
mimara, elektrik mihendisi ve makina muhendisine birakilmis.
Ancak 1000 metrekarenin tizerinde oldugu zaman yetkili miihendis
isteniyor. (mucriyezi salah) Ayriyeten 1000 metrekarenin limiti
sehirden sehire degisebilir. Gordiigliniiz akis diyagraminda yapi
denetiminin adimlar1 ve muhendisler icin alinan inisiyatifler
aciklanmistir. Bu akis diyagraminda denetim muhendisi sistemden
atanabilir ve tum Ucret muhendislik odasina yatirilir. Ancak bu ticret
her muhendis icin belirli bir oranda projenin ilerleyisi asamasinda
odenir. Ornegin benim son projem yaklasik 1000 metrekare idi.
Yizde 40 proje baslangicinda benim hesabima yatirdilar. Ancak kalan
ylizde 60 isin gidisat1 ve verilen raporlar ve tutanaklar dogrultusunda
kalan ucret verilir. Kalan licret Muhendisler Odasinda kalir ve giinlik
faiz direkt olarak muhendisin hesabina gecer. Fakat muhendisin
ucreti cekebilme sansi ancak ve ancak proje bitiminde mumkundur.

Her asamada bir kontrol listesi vardir ve bu kontrol listesi tutanak
olarak her asamada muhendis tarafindan yapilip odaya teslim edilir.
Birinci tutanak arsa teslimi diye gecer. Bu konuyla alakali bir cok
sorunlar yasadik. Gliniimiizde elektronik ve uydu araciligiyla bu tiir
sorunlarin kontrolii artik cok daha rahat oluyor. ikinci tutanak temel
atildiktan sonra donati kontrolu ve benzer icin yapilir. Betondan
numuneler alinir ve tutanak yeniden muhendisler odasina teslim
edilir. Bu adimlar benzer sekilde projenin sonuna kadar tekrar edilir.
Projenin sonuna dogru elektrik ve makine miihendisleri de devreye
girerek gereken kontrolleri yapar ve tutanaklar kontrol listeleriyle
beraber muhendisler odasina teslim eder.

CEMAL GOKCE- Hocam, bitiyor mu?
Dr. HAMID FARROKH GHATTE- Sunum mu bitiyor?
CEMAL GOKGE- Evet, toparlayin, bir-iki dakika icinde bitirelim.

Dr. HAMID FARROKH GHATTE- Malzeme olarak standart olan
malzemeyi kullanabiliriz. Yani her malzeme icin gerekli bir kontrol
ve standartlar vardir ve bunlar enstiti tarafindan verilmektedir.
Ornegin beton numune testleri ve donat1 cekme testi her bina
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icin yapilmaktadir. Bindirme boyu icin kullandigimiz metotlardan
forchingi aciklamak istiyorum. Gordiigliniiz gibi iki donati birbirine
1s1 araciligiyla kenetleniyor. Forching kullandiktan sonra yaptigimiz
testlerde hicbir zaman kenetlenme bolgesinden kopma meydana
gelmez ve her zaman donatinin baska bolgesinde kirilma meydana
gelir. Bunun yan sira manson da kullanabiliriz. Bildiginiz lizere
Turkiye’de de kullanimi oldukca yaygin bir kenetlenme metodudur.

CEMAL GOKCE- Hocam, malzemeyi birakin da denetimle ilgili, onlar
isin detay tarafi, lutfen bir-iki dakika icerisinde bitirin.

Dr. HAMID FARROKH GHATTE- Konusmamin sonunda giincel
iran ve Tirkiye deprem yonetmelikleri arasindaki en ciddi farki
anlatmak isterim. Bu konu literatiirde wallpost olarak gecer ve bu
metotda tasiyic1 olmayan elemanlarin timunu bir cerceve olarak
tasiyici elemanlara (kolon ve kiris) ankraji yapilir. Ornegin 2017’de
Kirmansah adli sehirde meydana gelen buyuk bir depremde binalarin
tasiyici elemanlarinda bir sorun olmamasina ragmen tasiyici olmayan
bolme duvarlarinda ciddi gocmeler meydana gelmistir. Bu problem
yalmzca wallpost ile cozllebilir. Tum dinleyicilere cok tesekkur
ederim.

CEMAL GOKCE- Ben de tesekkiir ederim, sag olun. Arkadaslar,
zamanimizi da bir hayli astik. Zaten 50 dakika ge¢ baslamistik, cok
fazla siirdirmek niyetinde degilim. 10 dakika icerisinde bitirecegiz.
Yazil sorular var, ilgimi cekmedi de, ama bilinenler bir kez daha
tekrar oldu. Biitiin yazili sorular Cevre ve Sehircilik Bakanliginda
calisan arkadasimiza geldi. O da suradan kaynaklaniyor: Yasa yapma
teknigiyle ilgili gelismis olan lilkelerde, hatta Ortadogu iilkelerinde
bile birlikte yapmis oldugumuz toplantilarda ifade ediyorlar, eger
meslekle ilgili 6rnegin, miihendislik ve mimarlik alanlanyla ilgili,
imar alanlanyla ilgili bir yasa yapilacaksa, bir degisiklik yapilacaksa
mutlaka ilgili meslek odalarinin yoneticileri orada olur, yasa birlikte
yapilir ve birlikte tartisiir. Oyle olunca da sorun yasanmaz yani,
cok teknik detaylarda konular giindeme gelirse degistirilir. Fakat
bizde biraz 6nce ifade ettigim gibi en temel konularda bile meslek
odalarimiz, Miihendis Mimar Odalan Birligi devre dis1 birakilmis olmasi
nedeniyle aciktir ki butuin sorular da burokrat olan arkadaslarimiza,
ilgili kurumlarda, oysa konunun 0zu siyasi, arkadasimiz teknik bir
insan olarak orada calisiyor. Dogal olarak ilgili arkadasimiza geliyor.
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Dolayisiyla yazili sorularin timu de Sayin Gultekin’e geldi, ama ben
sorulara gecmeden once iki cimle etmek istiyorum.

Bakin, 595 sayili Kararnamede ozellikle Makina Miihendisleri Odasi
Ankara temsilcisi arkadasimiz sag olsun, cok degerli seyler soyledi,
diger arkadaslarimz da 595 sayili Kararnameyle ilgili cok degerli
seyler soylediler. Peki arkadaslar, 601 sayili Kararnameyi niye
unuttuk? Dedim ya hafiza gecmis olaylar butun kavramak ve gormek
konusunda cok yetersiz degiliz, fakat duygumuz ve yonlendirme
bicimimiz kurumlara gore degil, kurumlarin ve ilkenin gelecegine
gore degil, insanlara gore, gruplara gore, sirketlere gore oldugu
icin siirekli olarak degisiyor veya degistiriliyor. 595 sayili Kararname
bugunku 4708 sayili Yap1 Denetim Yasasindan cok daha ileri bir
kararnameydi. Clnku meslek odalan iste denetim mekanizmasi
icerisinde bulunacak meslektaslarimizin belgelendirilmesinde
fonksiyonellerdi. Ayni zamanda 601 sayili Kararnamede, Muhendislik
ve Mimarlik Hakkindaki Yasada sadece diplomaya olan muhendislik
ve mimarlik hizmetlerinin yiriitiilmesini devre dis1 birakip uzmanliga
dayali bir anlayis getirmisti 601 say1li Kararname, diyordu ki: “Ttirk
Miihendis Mimar Odalari Birligine bagli olan meslek odalar1 kendi
alanlariyla ilgili olarak uzmanlik belgesi verirler. Dolayisiyla bu
uzmanlik belgesini almayanlar da yapi denetim siireci icerisinde
calisamaz” Biraz once sayin arkadasimz bu konuyu anlatti. Dinyada
yapilanlar bunlar, biz insaat Miihendisleri Odas1 olarak yillardir yetkin
muhendislik diyoruz, ama yonetmelik yapiyoruz, gidiyor Danistaydan
donuyor geliyor. Dolayisiyla diplomaya dayali miuhendislik
hizmetlerinin yapilmasi artik bitmistir, yani bu yurimuyor. Bunun
altim cizmek istedim. Ben 5 dakika icerisinde Sayin Gultekin’in
kendisine gelen sorulari toparlamasini istiyorum. Cuinkii zaman cok
sarkti, yarin ayn1 zamanda bir forum var arkadaslar, soramadiginiz
sorular1 veya katki yapmak istediginiz konularla ilgili diisiincelerinizi
buguin cesitli oturumlar var, o oturumlarda veyahut toplantimizin
en sonu forum, orada da ifade edebilirsiniz diyorum. Buyurun Sayin
Gultekin.

ERCAN GULTEKIN- Tekrar merhabalar. Orhan Altun insaat miihendisi
arkadasimiz soyle bir soru sorar: Yonetmelikteki birinci, ikinci,
ucuncu gruplarn belirlenen fiyatlar hakkinda aralarinda verilen
hizmetteki farklar, gruplar arasinda fiyat farklar var. Bu farkliliklar
orantili hesap edilmemis diye dusunuyorum. Bu konudaki yorumunuz
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nedir? Oncelikle mesela, birinci grupta oldukca fiyatin dusik
oldugunu ve sunulan hizmetin karsilanmadig1 soyleniyor. Cevap
olarak da lutfen ucuncu gruptaki fiyat ylksek orani karsiliyor diye
cevap vermeyin deniliyor.

Simdi soyle bir durum var: Biz bu yonetmelikteki biraz once
bahsettim sunumda da, bizim her yil Bakanlikca yayinlanan
gruplardaki siniflardaki seylere gore gruplandirma yaptik. iste birinci
ve ikinci grubu, birinci ve ikinci siniftakileri birinci gruba koyduk,
ucuncu siniflar da ikinci grup, dortle besi de Uc¢uincu grup simiflarda
belirledik. Bunu yaparken de zaten kanun degisikligi oncesinde
Tirkiye genelindeki 4-5 yillik yap1 stokunu, dagitilan, denetlenen
islerin sayisina baktik. Esit bir dagilimi nasil gerceklestirebilecegimizi
tasavvur ederek bu gruplan belirledik. Burada belki hakli olundugu
soyle bir nokta olabilir: Mesela, birinci grupta 2.c, ikinci elin birim
fiyat1 normaldeki o birinci grup seyinden fazladir veya bazen dordincu
grupta da ayn1 durum gecerli. Simdi bu surec icerisinde belki daha
sonra bu gruplarin yerlerinin degisikligi gerceklestirilebilir, ama
bunun gibi 2.c’nin mesela birinci grupta olup da birim fiyatindan
fazla olan baska bir yap1 grubu seyi yok. O ikinci elin birinci grupta
olmasiyla ikinci gruba gecmesi arasindaki bir diizenleme belki ileriki
siirecte degerlendirilebilir. Bir de burada en biiylik belki hizmetin
karsilanmadig1 noktada bence talep su gibi: Ozellikle OSB’lerde bu
birinci gruptaki islerin hizmet bedeli karsilanmiyor zaten, cinku
yuzde 75 indirim gibi hizmet sozlesmesi cikiyor. Bununla ilgili de
kanun degisikligimiz Mecliste, OSB’lerdeki yiizde 75 indirimle ilgili
surec duzelecek diye bunu ifade edebilirim.

Halil Yilmaz hukukcu arkadasimiz sunu sormus: Yapi denetim kurulusu
ve yapi sahibi arasinda taraflardan biri veya ikisi sozlesmeyi karsilikli
feshediyoruz dese, biraz 6nce benim bahsettigim yonetmelikte
21. maddedeki gerekcelerden biri olmamas1 kosuluyla feshederse
taraflar zorla mi1 calisacak? Simdi zaten biraz once bahsettim,
dagiliminda, elektronik dagiimi gerceklestirdigimiz icin gordiigiim
lizum {zerine feshedilmesi sonucunu birakirsak eger biz, yani
uygulamada yasadigimiz bu problemi ¢6zme sansimiz zaten yok. Biz
neyi yapmak istedik? Muteahhitle yap1 denetim kurulusu arasindaki
ticari bagi kesmek, daha dogrusu miiteahhidin istedigi yap1 denetim
kurulusunda calismasini saglamasini kesmek. Gordiigiim liizum
uzerine fesih gerekcesini buraya koysak isteyen istedigi firmayla
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tekrar calismaya devam edecek. Bizim amacimiz su: Biz diyoruz
ki benim Bakanligimdan izin belgesi verdigim kurulus kim olursa
olsun, insaat1 denetleyebilecek zaten niteliklere sahip oldugunu
dislinllyoruz, hizmeti sunabilecegini disiinliyoruz, sozlesme
imzalamalarla ilgili takdir iki tarafta da vardir. Yap1 sahibinde de
vardir, yapi denetim kurulusunda da vardir, ama gerekce, yani yapi
sahibinde belki su gerekce olabilir: Tamam, ben bu yap1 denetim
kurulusuyla calismak istemiyorum. Ne yaptik? Dedik ki yap1 denetim
kurulusu 10 giin icinde denetim elemanini gorevlendirsin, ama hizmet
sozlesmesi 15 gun icerisinde imzalanmazsa ret gerekcesi olusabilsin.
Yani gunluk bunlan veya bu sureleri koymadan yaparsak her iki
tarafin yine dagilim siireci istemeden kendi kendilerini secebilme
sansi, bu da dagilim mantigin1 tamamen tersine diistiriir ki biz ruhsat
oncesinde sozlesme imzalanma amaciyla hikmu birakmisiz. Ruhsat
olayindan once sozlesme imzalanmama hukmu biraktik, sozlesme
imzalandiktan sonra devam etmeyecekse insaat o yonetmeligin 21.
maddesinde belirtilen hususlar disinda 6 ay devam etmeyebilir diyor
ev sahibi, tamam, sozlesmeye fesih gerekcesi koydum. Yap1 denetim
kurulusunun magdur olmasin, yap1 sahibi de magdur olmasin.
Magduriyetleri disiinebilecegimiz noktalardaki gerekceleri koyduk,
ama ben sununla calismak istemiyorum, ben su firmayla calismak
istemiyorum, ben onunla calismak istemiyorum gerekceyi koyarsak
buraya zaten dagiimin mantigi kalmayacak. O yiizden o gerekceler
disindaki gerekceleri kabul etmedik, onu soylemeye calistyorum
ki hukuksal bir sakincasi oldugunu diisiinseydik herhalde bu kanun
degisikligi oncesinde biz hukuk misavirinden de goriisler aldik.
Bunun uygulanmadigi bize iletilirdi diye disiiniiyorum.

Esra intanli makina miihendisi arkadasimiz: Santiye seflerinin tam
zamanl calisarak 30 000 m? insaat kontrol edildikleri bir sistemde
yardimci kontrol elemani yap1 denetim personelinin de 30 000 m?
kontrol etmesi dogru mudur? Ayrica sistemde yiizde 60 seviyeden
sonra dahil olan makine, elektrik muhendisi kontrol elemanlarinin
neden farkli son metrekareleri var? Makine muhendisi 60 000 kontrol
edebilirken, elektrik muhendisi 120 000 neden, bu sinirlar neye
gore belirleniyor? Aslinda bununla ilgili daha insaat Miihendisleri
Odamizda da genelde hep boyledir, ozellikle yetki sinirlarinda cok
anlasamadigimiz noktalar olur. Mesela, gelmeden once soyle bir
istatistik baktim. Bu bizim web sayfamizda da vardir, bakabilirsiniz.
Su an icin mesela, Turkiye genelinde aktif denetlenen, devam eden
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giincel istatistige baktim. 385 507 aktif denetlenen su anda devam
eden insaat metrekare alanm soyliyorum, 733 684 795 m?, toplam
denetci sayimiza bakiyorum, 30 291. Bunlardan kac tanesi insaat
muhendisi diye baktim, 12 366, geriye kalan 18 000 tanesi makine
muhendisi, mimar ya da elektrik, yani benim toplam denetc¢im insaat
muhendisi olarak 12 000. Yardimci kontrol eleman1 mimar, miihendis
sayima baktim, 57 338, bunlardan 36 000 insaat muhendisi, mimar
ve mimar sayisina baktim, acaba geri kalanin ne kadari mimar? 6
058, yani bizim elektrikcilerimiz, makinecilerimizin de denetlenmis
yetki alan sinirlarim dusunurken sektordeki teknik personel sayisina
da bakmamiz lazim. Yeterli insaat alanina gore de denetim elemani
yetkisini birakmamiz gerekiyor. Aslinda bu sunumlar1 belirlerken
ozellikle piyasanin sartlar ve istihdam edilen personel sayisina
bakmamiz lazim. 30 000 denetcim var diyorum, ama bunun hepsi
aktif calismiyor. 30 000 denetciden, 30 000 kisinin icinde mesela,
kontrol eleman sayisi olarak da dahil olanlar mukerrer kisiler var.
Bir kisi denetci kaydi olusturabilip denetcilik yapmak, kontrol
elamanlig1 da yapabiliyor. Bir kisi hem ayn1 anda kontrol elamanligi,
hem denetcilik yapma sans1 da yok. O yuzden bu yonetmelikteki
metrekare sinirlan dediginiz gibi bircok kisiyi memnun etmeyebilir,
ama mevcut insaat sektoru metrekaresi alan1 da istihdam eden
personel sayist mantigiyla bu degisiklikler de devamli yapiliyor
zaten, once bir 180 000 oluyor, yetmiyor 180 000’i tekrar 120
000 dusuruyoruz, 180 000 arttirnyoruz. Bu sonuclanmayacak bir
sonuc yani, gonul ister ki gercekten herkes yetki sinirn dahilinde
yapabilecegi insaat alaninda bakabilsin, ama su an Tiirkiye’de bu
kadar bir teknik personel sayisinin olmadigin1 hepimiz herhalde
hemfikiriz. Cuinkl neden? Yeri geliyor bir elektrik muhendisi veya
makine muhendisini normal bir insaatta santiye sefi olarak da atama
zorunlulugu hissediyor idareler, keske insaat miihendisleri olsa,
gercekten hepsine insaat muhendisi bakabilse, ama sektor su anda
bunu, yani teknik personel sayisi anlaminda bizim sisteme dayanan
kisi anlaminda karsilamiyor diye dusuntyorum.

Cigdem Korkmaz insaat miihendisi arkadas: Kontrol bedellerin
kaldirilacagina dair birden fazla s6z verilmisti, ama bugiine kadar
neden hala kaldirnlmadi? Biz gercekten bununla ilgili yonetim olarak
Ust diizeyde ugrasiyoruz, Bakanimiza da sunum yaptik. Kaldirilmasi
teknigimizi de sunduk. Bakanligimiz su an icin kaldirilmasi yoniinde
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bir seyi ongormedi, ama bir indirim ya da zam yapilmama kismiyla
ilgili takdirlerini kullandi. Onu iletecegim.

Hakki Ylcesoy Bey yine metrekare sinirlariyla ilgili, elektrik
muhendislerinin yetkisinin arttinlmasi kismiyla ilgili soru sormus.
Bence diger cevap aynisi.

Oktay Altun Bey Bursa Yap1 Denetim Kuruluslari Birligi Baskani,
kusura bakmayin, ama buradaki ylzde oranini anlayamadim, ama
istiyorsamz sunumdan sonra birlikte tekrar bir konusalim, bu soruyu
oyle cevaplayayim.

Son olarak da Hakki Beyin bir tavsiyesi daha var. Aslinda Yap1 Denetim
Dairesi Baskanligi degil, Yap1 Denetim Genel Mudiirligi olmalidir.
insallah o takdir de ileriki siirecte degerlendirilir diye diisiiniiyorum.
Tesekkur ederim.

CEMAL GOKCE- Ben de tesekkiir ederim. Bir soruyu da ben soracagim.
Ben sormuyorum tabii, Oktay Altun arkadasimz sormus. Diyor ki:
Sayin Faraki, devlet denetim isinden pay aliyor mu?

Dr. HAMID FARROKH GHATTE- Sadece vergi.
CEMAL GOKGCE- Vergi aliyor. Peki, is nasil dagitiliyor?

Dr. HAMID FARROKH GHATTE- is iki cesit var. Bir cesit bir tane havuz
sistemi var. Havuz sisteminde, herkes isterse o havuz sisteminin
icerisinde oluyor ve bilgisayar ortamindan sen bakiyorsun. Mesela,
benim yetkim 600 m?, benim yetkim 2 000 m?, orada ben ona imza
atabilirim, atmayabilirim, sistemde bakiyorum. Sistemde baktigim
zaman herkesin de puani var. Mesela, ben 10 sene once mi mezun
olmusum, calisma belgem seneler onceye mi dayaniyor? Benim
imtiyazim, yani puanmim daha fazla, ben bir tane imza attigim zaman
oblirleri de is olmasi icin benim puanim bayagi iniyor. Yani herkese
is olsun diye seneye bir ya da iki imza atma sansin oluyor.

CEMAL GOKCE- Peki, arkadaslar, yemek arasinda da, aralarda
da sorularinizi sorabilirsiniz. ismail, bagisla beni, 3 dakikalik s6z
istemis, ama verme sansim yok. Ben bu oturumu kapatiyorum.
Biitlin iste konusmaci arkadaslara cok tesekkiir ediyorum, sag olun.
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SUNUCU- 2. Oturumumuzu baslatiyoruz. Makina Muhendisleri Odasi
Baskani Yunus Bey sehir disinda oldugu icin ozirlerini iletiyor. Makina
Miihendisleri Odas1 Ankara Sube Baskam Sayin Sadettin Ozkalender’i
2. Oturuma baskanlik yapmak uzere kursuye davet ediyorum.

SADETTIN OZKALENDER- Degerli katilimcilar, zamanimizi
konusmacilarimiza daha fazla verme amacli konusmacilarimzi
buraya davet ediyorum. isim sdylemeden konusmaci arkadaslarim
buraya gelirse sevinirim.

Degerli katilimcilar, giiniin 2. Oturumunda Yunus Baskanimizin
sekreterimizin dedigi gibi Ankara disinda olmasi nedeniyle bu 2.
Oturumu ben yonetecegim. ilk konusmacimz Ceyhun Akkus Cankaya
Belediyesi imar ve Sehircilik Miidiirliigii kontrol eleman, buyurun,
kursuyu size devrediyorum. Kisaca kendinizi tanitimz.

CEYHUN AKKUS - Degerli katiimcilar, oncelikle bu toplantiya
katildiginiz, bizi dinlediginiz icin hepinize tesekkiir ediyorum. Ben
1966 Ordu dogumluyum. 1990 yilinda Karadeniz Teknik Universitesi
insaat Miihendisligi Boliimiinden mezun oldum, 92 yilindan beri
Cankaya Belediyesinde gorev yapmaktayim. 2004 yilindan beri de
imar Mudirligiinde yap1 denetim subesinde gorev yapmaktayim.
Burada sizlere Yap1 Denetim Kanunundaki yerimizle ilgili biraz bilgi
verecegim, kisa bir bilgi verecegim. Bir de ufak tefek sorunlarimizi
dile getirmeye calisacagim. Sizlerle beraber yasadigimiz sorunlar
bunlar.

Yap1 Denetim Hakkindaki Kanun yayinlandigr tarihten itibaren
bugiine degin bircok asamadan gecerek bugiinlere geldi. Yapi
Denetim Hakkindaki Kanunun uygulamasinda elbette ki bircok
sorun ve zorluklar cikti. Ancak zaman icinde eksikliklerin buyuk bir
kisminin giderilerek olumlu mesafeler kat edildigine inaniyorum.
Yapamadiklarimiz arasinda Bakanligimiz ve ilgili idarelerin tim
denetimlerine ragmen yap1 denetim kuruluslarinin kurumsal
yapisinin hala oturtulamadigi da ayn bir gercek olarak durmaktadir.
Sistemin bu ayaginin da tamiriyle yap1 denetim hakkindaki
uygulamalarin yiiksek standartlara gelecegi kacinilmazdir. Yap1
denetim uygulamasi 2018 yilinda havuz sistemine gecmeden once
yap1 denetim kuruluslarinin kurumsal yapilarinin rekabetci ve
glivenilir marka degeri olusturmasi daha iyi olabilirdi, ama gec
kalmadan hala bunun saglanabilecegi diisiincesindeyim. Eger bu
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saglandig1 takdirde ilgili idarelerin de sistem icindeki yerinin daha
azalacagi, yap1 denetim kuruluslarinin giiven duygusuyla daha cok
isin icine girecegi, daha cok sorumluluk alacagi asikar bir gercek.
Siz degerli katilimcilara genel bir giris ardindan ulusal yap1 denetim
sisteminde uygulamada karsilastigimiz, beraber karsilastigimiz
sorunlarin giderilmesiyle daha verimli hizmetin saglanabilmesi icin
baz1 onerilerimizi tartismaniza sunmak istiyorum.

Oncelikle daha o6ncelerde de tartisildi bu toplantilarimizda
ve Bakanlikla daha once eski yillarda yaptigimiz toplantilarda
da dile geldi, ama bir turlu uygulanamadi. Yap1 denetim ve
kontrol elemanlarinin Bakanlik biinyesinde kisa siireli egitim ve
sertifikalandinlmasi dogru olacagi kanaatindeyiz. Hala bu goriisimiiz
yerinde, yeni ¢cikan bir mezun arkadaslarimiz, hatta yardimci kontrol
elemam olarak calisan sahadaki arkadaslarimz normal denetcilerden
daha fazla sorumluluk almaktadirlar, insaatlara daha fazla gitme
ve onlar kontrol etme gorevini Ustlenmektedirler. Burada yeni
mezun arkadaslarimizin hicbir bilgi, birikim almadan bu hizmetleri
yapmasinda cesitli sikintilarin oldugu hepimizin bir gercegidir. Yani
bircok seyde biz kendilerine, yani egitim demeyeyim de hep beraber
yap1 denetciler de olsun, bizler de olsun belediyenin ilgili idarelerin
teknik elemanlarinca kendilerine destek saglaniyor, ama dusuniin,
Karayollar1 da, DSi de aldiklar1 elemanlan egitiyorlar, onlara gerekli
bilgileri, denetimi hakkindaki bilgilerini veriyorlar. Bunlar yapi
denetimde de yapilabilir ve onlarn da daha degerli kilar yaptiklan
is dusuincesindeyim.

Bunun disinda sistemdeki sorunlardan bahsetmek istiyorum. Mesela,
ilgili idaresince yap1 tatil zapti diizenlenen ve mihurlenen insaatlarn
YiBF’lerinin kilitlenmesi yetkisinin ilgili idaresine verilmesini talep
ediyoruz biz, burada ne gibi sorunlar cikiyor derseniz gozden
kacabiliyor. Bakanliga hani bliylik belediyelerde, bizim 6zellikle
Cankaya Belediyesinde de oluyor bu, birimlerin birbirinden haberi
olmaksizin muhurleme yapilabiliyor. Bunlar gozden kacabiliyor.
Bu durumda da yap1 denetim kuruluslan bazi cezai mueyyidelere
ugramak zorunda kaliyor. Bunun icin tabii ki Bakanliga biz bilgi
veriyoruz, sey yapiyoruz, ama ne olursa olsun kaciyor bu, bunun icin
bir yetki almak istiyoruz biz oradan, burada biz o YIBF’i miihiirlenen
insaatlarda hicbir is yapmamak uzere kilitleme yetkisinin ilgili
idareye veya Bakanlikca yapilacak bir calismayla giderilmesini talep
ediyorum.
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Bir de yuzde 95 seviyesine gelmis hakedislerde ve fesihlerde yapi
denetim kuruluslan bizlere fesihler veriyor. Yuzde 95 seviyesinde
fesih verdiginde kacinilmaz olarak insaata gidip denetimini
yapiyoruz, feshini onayliyoruz, ama bu yapinin iskan almasina
zorlayic1 bir tedbir olmuyor. Burada iskan almasinm 6zendirmemiz,
zorlamamiz gerektigini diistiniiyorum. Oncelikle yiizde 95 seviyesine
gelen islerin is bitirme tutanaginin onaylanmasinin belli bir siireye
baglanmas1 dogru olacagi kanaatindeyim.

Bir de yap1 denetim hizmet bedeli dekontlar ve icmalleri diyelim,
hakedis icmalleri diyelim, burada vatandaslar eskiden gelen isleri yap1
denetim kuruluslari cogunuz bunu biliyorsunuz, 2001 yilindan, 2002
yilindan ne yatirdiklarim bilmiyorlar. Bunlar da sisteme makbuzlar
girmedigi icin biz de goremiyoruz. Dosyasinda buldugumuz evraklar
bize belirleyici oluyor. Bunlarda da noksanlar ve kacmalar olabiliyor.
Bu nedenle yap1 denetim sisteminde bir icmal butonu olusturulup,
hakedislere gore o icmalin otomatik olarak ¢ikmasi, yap1 denetim
hizmet bedelinin makbuzlarinin da mal mudurlukleri veya ilgili
idarelerince sisteme tarattirilmasi vatandaslara ve mahkemelere de
bilgi vermek icin iyi olur dusuncesindeyim. Bunu bize mahkemeler
de soruyor, ama cogu zaman yarim yamalak bir sey vermis oluyoruz,
bilgi vermis oluyoruz.

Bir de icra odemelerinin diuzenlenmesi hakkinda, yani bu Borclar
Kanunuyla bir uyumsuzluk mu var, onu ben bilemiyorum, ama yapi
denetimler icraya verdiklerinde, yap1 denetimden dogan alacaklan
icraya verdiklerinde bazi mahkemeler hicbir sorgulama yapmadan
yap1 denetim kurulusunun goérevini yerine getirip getirmedigine
bakmadan lehinde veya aleyhinde karar verebiliyor. Buradaki
iki kanun arasindaki Yap1 Denetim Hakkindaki Kanun ve Borclar
Kanunu hakkindaki uyumsuzlugun giderilerek yapi denetimin
gorev ve sorumluluklarint yerine getirdigi takdirde 6demenin
yapilmasi en dogal sonu¢ olmalidir. Ciinkli bizde yap1 denetim
herhangi bir denetim evraklarini, belgelerini hicbir seyini teslim
etmeden icra yoluyla alacaklarin1 alabiliyor. ilave olarak ulusal
yap1 denetim sisteminde son guncellemeler yapilmadan once yapi
denetim kuruluslarinin seviye tespit taleplerini yapmalan halinde
hakedis bedeli gozikmekteydi, ama simdi yap1 denetim kuruluslar
talep yapsa bile biz onaylamadan yap1 denetim hizmet bedelleri
goriilemiyor. Yiizde 95 bir hakedis 6demesini yaptigimizda biz yiizde
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100’Unln yatinlmasi lazim, bir ust seviyesinin gortilmesi lazim. Bu
bedeli biz orada goremiyoruz. Onun icin de olmayan bir seviyeyi
onaylayip tekrar geri cekiyoruz. Bunlar islemlerde gozukuyor, bunun
da giderilmesi icin Bakanlik yetkililerinin calismasini, bunu uygun
hale getirmesini rica ediyorum.

Bir diger onemli husus da 6zellikle su son giinlerde karsilastigimiz ve
zorlandigimiz ve inisiyatif alarak gidermeye calistigimiz husus imar
barisiyla gelen 6demeler, yap1 denetim kuruluslarinin 6demeleri.
Biz bunlar Bakanliga bircok sekilde yazmamiza ragmen, bircok kez
yazmamiza ragmen net bir cevap alamiyoruz. Tabii ki iki yap1 denetim
kurulusu ve mal sahibi arasinda bir sozlesme var. Mahkemeler bu
sozlesmeleri esas aliyor. Kanun da oyle bakmiyor. Bunlarin iadesi
veya yap1 denetim kuruluslarina 6denmesi sorun teskil ediyor. Yapi
denetim kuruluslarina biz 6derken kendi aralarindaki muvafakatle
ihlalin basladig1 seviyeye kadar yap1 denetim kuruluslarina 6deme
yapiyoruz, kalan yuzde 100 seviyede hakedis ddemesini onaylayarak
yap1 denetim kurulusuna sifir lira odeyip, Bakanlik ve ilgili daire
paylarini kesiyoruz, dyle bunlari sagliyoruz, ama Bakanligin bunda
yaptigimiz uygulamada net bir gorlsii yok. Bunu biz artik bir
inisiyatif olarak, yani ortada kalmasin diye sey yapiyoruz. Bunun
da bir acikliga kavusturulmasi lazim.

Bitmis ve tadilat ruhsat1 almis islerde birim fiyat guncellemesi
vardi. Bu birim fiyat guncellemelerini yap1 denetim kuruluslan
veya biz yapamiyoruz. Onceki sistemde yapiyorduk. Bir sonraki yilin
fiyatiyla geliyor ve orada biz bunlarn manuel olarak diizeltiyoruz.
Halbuki cok guzel bir sistemimiz var. Yap1 denetim sistemi cok
kullanisli, hepimizin beraber kullandig1 giizel bir sistem. Bu daha
iyi hale gelebilmesi icin ben bunlar oneriyorum. Ayni sekilde bir de
personel bildirgesi, personel bildirgelerinde bir butona biz oraya yapi
denetim kuruluslan personel degisikliklerinde atadiklar personelleri
giriyorlar, tarihcesinde biz bunlarn goriyoruz, ama personel
bildirgeleri hazirlanirken cok degisik degisik seyler geliyor. Bunun
icin hic bu degisiklikler olmadan bir standarda baglanmas icin yapi
denetim sisteminde personellerin de bir icmal halinde gelebilmesi
icin bir buton olusturulmasi personel sorumluluklarinin daha iyi
goziikip belirlenmesi acisindan 6nemli oldugunu diistiniiyorum. Yani
orada personelleri biz hangi tarihte atandigim, hangi hakedisi de
aldiysak o hakedisteki personel sorumluluklarini otomatik sistem
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cikartip bir suiistimale 6n vermemelidir. Bir de bildiginiz lizere
KDV tevkifatlarin1 yapiyoruz. KDV tevkifatlarini da hep maniel
olarak giriyoruz. Bu da sistemde girilebilir, yapilabilir, hicbir kirmizi
kalem olmadan hakedislerimiz duzenli, guzel, temiz bir sekilde
onaylanabilir. Bunun da saglanabilecegini, bizim hani sistemden cok
bir sikayet degil de katki sunmak istiyoruz. Belirledigimiz eksiklikleri
dile getiriyoruz. Ne kadar uygun olursa daha iyi hale de gelecegini
dusunuyoruz. Personel bilgileri ve KDV’yi de size gectim. Yani sistem
hakkinda belediyenin yeri hakkinda dusunurseniz, ilgili idarelerin yeri
hakkinda yap1 denetimlerin daha kurumsal yapiya bu son sistemden
sonra gececegini, daha sorumluluk aldiklarini da goriiyoruz. Bu da
onlan guclu bir yapiya kavusturacaktir. Bu kacinilmazdir. Bunlar
oldugu siirece kendi glicli kurumsal yapilarina oturdugu siirece
de ilgili idarelerin sorumluluklarinin daha azalacagini, artik daha
onlara giivenle bakilacagini, daha diizglin bir sekilde denetimlerini
gotureceklerine inanyoruz. Ben daha fazla vaktinizi almiyorum,
kisaca size bu sorunlarimizi ilettim. Hepimize tesekkur ediyorum.

SADETTIN OZKALENDER- Sayin Akkus’a biz de zaman diizgiin
kullandig1 icin kendisine tesekkiir ediyoruz. Kendisi Cankaya
Belediyesinin imar Miidiirligiinde calisiyor. Belli ki yap1 denetimle
ilgili stkintilan var, ama Bankalikta arkadaslarimizin samimiyetini
gordiiniliz, arzu ettiginiz zaman oradan her tiirli bilgiyi alabilirsiniz.
Tesekkiir ederim. ikinci konusmacimiz Muharrem Osman Akbasak
“Yap1 Denetim Kuruluslarinin Yapir Denetim Sistemindeki Yeri ve
Sisteme Bakis1” adli sunumunu yapacak. Ben sunumuna baslamadan
once salonda iki gorevli arkadasimiz var, soru sormak isteyenler
litfen soru kagitlarn alarak kime soru soracaksa sorularini 6yle yazip
da bize aktarirlarsa zaman1 daha giizel kullanacagiz. Hi¢ degilse
konusmacilarimiza daha uzun bir vakit birakabiliriz. Tesekkir
ederim. Buyurun Sayin Akbasak.

75



YAPI DENETIM SEMPOZYUMU

MUHARREM OSMAN AKBASAK- Tesekkiir ederim. Degerli Bakanlik
yetkilileri, belediye temsilcileri, yuklenici kurumlarin temsilcileri,
meslek odalarimizin temsilcileri, Yap1 Denetim Kurulusu yetkilileri,
meslektaslarimiz ve tum konuklar; hos geldiniz. Ben Osman
Akbasak 1975 istanbul Teknik Universitesi mezunuyum. 1984-2000
arasinda projecilik yaptim, 2000’den bu yana da yapi1 denetim
sektorunun icindeyim. Bugune kadar ben genellikle yazili hemen
hemen hi¢c konusmadim desem yeridir, genel dogaclama dedigimiz
sekilde konusmay1 tercih ederdim. Ancak sure sinirli, konusacak
sey cok oldugu icin atlamamak adina konusmami yazili metinden
okuyacagim.

Burada 2000 yil1 Nisan ayinda 595 sayili Kanun Huikminde
Kararnameyle yiiriirlige giren, sonrasinda 4708 sayili Kanunla devam
eden yap1 denetim sisteminin en yakin tanmigi ve 2006 yilindan bu
yana Yap1 Denetim Kuruluslan Birligi Dernegi izmir Subesi Yonetim
Kurulu baskani olarak bulunuyorum. Yap1 denetimin tarihcesi, amaci,
kapsami, onemi, bugunu-yarini uzerine konusmalar yapildi. Elbette
benim soyleyeceklerimin bir kismi onlar tarafindan soylendi, ancak
ben konusmanin biitlinligl acisindan onlan ¢ikartmiyorum, hizla
siiratle hepsini okumaya calisacagim. Clinkii soyleyeceklerimin bir
butunluk arz etmesi gerekiyor.

Ben yap1 denetim konusuna icinde yasayanlarin temsilcisi olarak
bakacagim ve onunla ilgili seyler paylayacagim degerli dostlar.
Herkesin kabul edecegi gibi yap1 denetim kuruluslar sistemin
omurgasi, kamu adina yurutme gorevi yap1 denetim kuruluslarina
verilmistir. Diger elemanlar yap1 denetim sisteminin paydaslaridir.
Elbette yap1 denetim gibi bir sistem tek bir grupla yurutiulemez,
mutlaka yaninda olmasi1 gereken paydaslar vardir ve olmak
durumundadir. Yap1 denetim konusundaki aktorler uygulama sirasiyla
sayacak olursak ilk olarak yap1 sahibi, ilgili idarelerden gerekli
izinlerin alinmas1 ve proje yapilmasi sirasinda proje muellifleri,
yuklenici kurumun devreye girmesiyle birlikte yukleniciler ve
sonunda yapinin ortaya ¢ikmasi asamasinda mimar, insaat muhendisi,
makine muhendisi ve elektrik mihendisi kadrosundan olusan yapi
denetim sistemidir. Elbette yap1 denetim kuruluslarinin gozlemcisi
ve kontrol mekanizmasi olan ilgili idareler ve Cevre Sehircilik il
Mudurlikleri de bu sistemin icindeler.
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Yapinin proje ve ilgili idare asamasinda jeoloji, jeofizik miihendisligi
ve harita mihendisligi disiplinleri, imalat asamasinda beton
ve celik laboratuvarlari olmazsa olmaz yardimcilarimiz ve
paydaslarimizdir. Ancak her kosulda tum sistemin yurutucusu
yap1 denetim kuruluslaridir. Yap1 denetimi kadrosunu olusturan
bu dort disiplin temel asamasindan itibaren artan veya azalan
calisma alanlar1 yapinin hep icinde olmak durumundadirlar. Proje
yapimindan 6nce jeoloji, jeofizik miihendisligi, ruhsat alinmasindan
sonra temel oncesinde harita miihendisligi disiplinleri de yapinin
sagligr icin mutlaka sistemin icinde olmak durumundalar. Ancak bir
asamadan sonra devreden ayrildiklarini hepimiz biliyoruz. Hicbir
meslek grubunun birbirinden 6nce tutulmasi diisiincesinde degiliz,
ancak yap1 denetim sistemi ilk dusuncesinden ve yasallasmasindan
itibaren ana kavram olarak guvenli yap1 yapilmasi, ulkemizi cok
stk yoklayan deprem olgusundan yapilarimizin hasarsiz ve saglam
cikmasidir. Yapilacak olan yap1 en kotu olasilikla her kosulda bilinen
en buyuk afetten sonra bile en azindan insanlarin icinden glivenle
cikabilecegi bir saglikta olmak durumundadir. Hepimiz mimar ya da
muhendisiz, eminim ki yasa koyucu bu mekanizmay tasarlarken ve
ileriki asamalarda yonetmelik ve genelgelerle daha saglikli calisma
ortami1 hazirlarken amac kesinlikle yapinin sagligi, dolayisiyla
da insan sagligidir. Ancak devletin polisiye ve zabita giicleriyle
yapabilecegi uygulamalari ticaret yaparak, gecim kaygisi yasayarak
sikayet etmekten baska bir yaptirnim giicii olmayan yap1 denetim
kuruluslan tarafindan yapilmasi gercekten cok guctur. Gonul isterdi
ki konu insan sagligiyken 2001 yilindan 2018 yilinin sonuna kadar
gecen siirede insan sagligi amacli bu sistem rekabet ortaminin icine
itilmeseydi, rekabette zorlanan butun alanlarda ticaret kurallan
islemeye baslar.

Yap1 denetim sisteminin argtimanlan bellidir. Hangisinden fedakarlik
ederek rekabet yapilabilir ki? insan saglig: ticaret kurallarina feda
edilmemeliydi. ilk yillarda kesinlikle kars1 cikilan, zaman icinde
gelen yumusamalarla 2019 yilbasindan bu yana yiirirliige giren
e-dagitim yillar oncesinde baslamis ve gecen vyillarla birlikte
olgunlasmis olmaliydi. Ornegin, kiime yapilar disinda kalan
istinat, havuz, bekci kullibesi gibi dusiik metrajli YiBF’lerin yapi
denetim bedellerinin laboratuvar bedelinden bile dusuk kalmasi,
tamamlanmamis yapilarin imar barisina dahil olmasi, cipli numune
sistemine gecilmesiyle laboratuvar fiyatlarinin artmasi, imar
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yonetmeliklerinin durdurulmasi karari, c¢ip fiyatlarinin artmasi,
numune sayilarinin artmasi gibi bircok konular bugiine degil,
yasanarak ¢ozulmus olurdu. Rekabet icinde is alma yarisina donen
yap1 denetim sisteminde denetimin, yani mimarlik, miuhendislik
hizmetlerinin hak ettigi licret 2000’den bu yana yiizde 7’den yilizde
1.43’e dusuruldu. Ayrica bu bedelin icinden ilgili idare ve Bakanlik
pay1 ad1 altinda toplamda yiuzde 6’lik pay ayriliyor. Bunu turlu
gerekcelerle aciklamaya calismak mumkin, ama yapilacak butin
aciklamalar bugiun bu hizmet bedelinin yapinin butiin maliyeti
icinde cok kucuk kalmasin1 anlatmaya yetmez. Bu konuda bizden
sonraki panelde arkadasimiz Oktay Bey bu konu hakkinda ayrintili
bilgi verecek zaten.

OSB’ler konusu basli basina bir sorun, ilk bakista buyuk alanlarda
betonarme yapilara gore daha az iscilik, beton ve demir bulunmasi
nedeniyle yap1 denetim maliyetinin bir oranda dusuk olmasi
beklentisi anlasilabilir. Ancak fabrikalarin bircogunun 2C olan
yap1 simifinin yeni sistemde birinci yap1 grubuna girmesi ve birinci
yap1 grubu ortalamasinin 710 TL’den 500 TL'ye dusurulmesi fiyati
yeterince dusurmektedir. Ne olursa olsun hicbir kosulda normal
maliyetin ylizde 25’ine denetim yapilabilmesi olanakli degildir.
Ustelik yapi sahipleri de bu gercegi kabullenmisken bu konuda
1srar edilmesini anlamak mimkiin degildir. Nasil olsa bir yapan
bulunur diistincesiyle dagitimin siirekli yinelenmesi zaman kaybidrr,
ekonomik kayiptir ve bir olasilikla da kaliteden oduin verilmesine
g0z yumulmasi anlamini tasir.

Tum ulkede belki de en cok denetime onem verilmesi gereken yapilar
ulke ekonomisini ayakta tutan ve tutacak olan fabrikalardir. Verilen
odiinler karsiiginda kiiciik bir olasilikla olsa bile denetimi eksik
yapilan fabrikalarin deprem aninda hasar gormesi lilke ekonomisine
daha buyuk bir darbe vurmaktir. Son bir yillik daralma sonucunda
zaten isler cok azalmisken maliyeti karsilayamayacagi kesin olan
0SB islerini almayanlara once 60 giin olan dagitimdan ¢ikma cezasi
son teblige gore 90 giin olarak degistirildi. Bu cezanin verilmesi yapi
sahibi dahil hi¢ kimsenin isine yaramamaktadir. Bircok ilimizde yap1
sahipleriyle yap1 denetim kuruluslar aklin yolu birdir mantigiyla
¢Ozum aramaya calismaktadir. Ancak bu konunun asil ¢ozimu bu
maddenin degistirilmesidir. OSB’ler en acil ¢6ziim bekledigimiz
konularin basinda gelmektedir. Yine ilk yillarda yap1 denetim
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kuruluslan sayisi son derece akla ve mantiga uygun olarak kentlerin
ruhsat alan imar alanlarina gore belirlenirken giiniin birinde nasil
olduysa once 50.000 nufus icin bir yap1 denetim kurulusu, daha
sonra 20.000 niifus icin bir yap1 denetim kurulusu olarak degistirildi.
Zaten bu sekilde belirlenen yap1 denetim kurulusu sayisina hicbir
zaman erisilemedi. Bugin yine denetlenen alan yontemiyle yap1
denetim kurulusu sayis1 belirleniyor. Fakat toplam denetlenen
alana ruhsat almama ihtimali olan fesihli islerle ruhsat almayacagi
kesin olan feshedilmis imar barisina giren islerin alanlan da dahil
edildigi icin sisirilmis bir alanla gene fazla yap1 denetim kurulusu
sayisina ulasiyoruz. Ustelik bir yil icinde 6zellikle insaat sektoriinde
daralma nedeniyle yap1 denetim kurulusu sayisi her bir yap1 denetim
kurulusunun gecimini saglayacak biiyikliikte ise sahip olunmasina
yetmemektedir. Kota konusunun en kisa zamanda biitiin ayrintilariyla
incelenerek gercek sayiya ulasma yolunda calismalarin yapilmasi
sistem icinde yer almis olan yap1 denetim kurumlari, kuruluslarinin
yasamsal onemde beklentisidir. Biz yillarim1 bu ise vermis eski
firmalar olarak yeni firma kuran arkadaslara neden firma kuruyorsun
deme hakkina sahip degiliz ve bugiine kadar boyle bir sey demedik.
Ozellikle Yap1 Denetim Kuruluslar Dernegi olarak yeni gelenlere hos
geldin deriz. Zaten yeni arkadaslarimizin bircogu da belli umutlarla
sistemin icine girdikten sonra sikintiya diismektedirler. Ustelik
eski kuruluslar daha once ellerinde olan islerle iyi kotu gecinmeye
calisirken onlarin boyle bir sanslarn yoktur ve duydugumuz, bildigimiz
kadariyla her yerden tasarruf etmeye calisiyorlar ve bu tasarruflarin
en basinda da personelin maaslarin1 vermemek geciyor.

Az once soz ettigim ilgili idare ve Bakanlik pay1 adi altinda ciromuzdan
toplamda yuzde 6’lik pay alinmasina karsin az da olsa bazi idareler
yasada acikca baska harg ve licret alinmamasi yoniinde ibare varken
meclis karari alarak hakedis inceleme, vize ve benzer aciklamalarla
yap1 denetim kuruluslarindan bedel talep etmeye calismaktadirlar.
Yerel idarelerin meclis kararlarinin yasanin tizerinde olamayacaginin
bilinmesine karsin 0zellikle kaynak sikintisi olan ilgili idareler zaman
zaman bu yola basvurmaktalar. Her ne kadar belli bir sure icinde
bu uygulama kaldirilsa da ilgili idare calisanlariyla kars1 karsiya
gelinmesi sistemin yipranmasina yol acmaktadir. Yillar once ilgili
idarelere ve Bakanliga bir pay ayrilmadig1 donemlerde belediyelerin
eleman yetersizligi, zaman darlig1 gibi sikayetlerine tanik olur ve
aslinda bakarsamz hak da verirdik. Ancak her iki kurumun hakedis
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bedelinden ylizde 3’lik pay almalarina ragmen, daha dogrusu bu
payin bizlerden kesilmesine ragmen benzer sikayetlerin devam
ettigini goriiyoruz. Bu konuyu konustugumuzda bu payin dogrulardan
kasalarina girmediklerini soyliiyorlar. Ancak bu bizim konumuz degil,
bu para bizden kesiliyor, biz sadece bunu biliyoruz. Bakanlik payi
da 6denmesine ragmen bizim maddi manevi bir artimiz yoktur. En
azindan kontor ad1 altinda alinan bedeller kaldinlsin, bu pay kesilsin
isterdik. Bir eleman istifa edip ayrildiginda ya da vefat ettiginde
is basina 30 TL kontor bedeli alinmasin1 kendi elinde olmayan bir
eylemden dolay1 yap1 denetim kurulusunun cezalandirilmasin
anlamin tasimaktadir. Hele bu eleman proje uygulama denetcisi
insaat muhendisi veya mimar olursa firmanin elindeki butun isler icin
30 TL hesaplandiginda ciddi 6demeler cikmaktadir. Defalarca kontor
bedellerinin kaldirilacagi konusulduysa da bir gelisme saglanamad.
Bir onceki panelde konusmacilardan bir bakanlik temsilcisi bunun
kaldirilabilecegini soyledi. Umuyoruz ki bu gerceklesir.

ilgili idarelerin, 6zellikle baz1 belediyelerin evrak talepleri konusu
da onemli sorunlarimizdan biridir. Sayilan az da olsa belediyelerin
bir kism1 yonetmelik ve genelgelerden farkli evraklar istemektedir.
Neredeyse her belediye icin farkli taleplerle kars1 karsiya
kalinabilmektedir. izmir adina konusacak olursam, Biiyiiksehir
Belediyesiyle dernek subemiz bir suredir bu konuda calisiyoruz.
Umuyorum ki yakin zamanda evraklar konusunda mutabakata
varacagiz ve izmir Blyliksehir Belediyesine bagli belediyelerde
evrak birligi saglamis olacagiz. Anlasilamayan konu sudur: Gereken
butun evraklar yonetmelik ve genelgelerde belirlenmisken neden
boyle 6zel bir cabaya gerek oldugudur. Gecim derken belki de
bu konunun en can alici noktasina deginmis olduk. Bugiin biitiin
sikint1 yap1 denetim kuruluslarinin gecimini saglayamamasi
noktasina gelmistir. Asil olan personeli, buro donanimi, zorunlu
olan araclar, SGK primleri, vergileri, laboratuvar ve diger zorunlu
giderleriyle birlikte bir yap1 denetim kurulusunun gelirinin giderine
yetmesinden ibarettir. Bu konuda sikintilar yasandik¢a tartismalar
bitmeyecektir. Denilebilir ki calisamayan sistem ayrilsin. Ne yazik ki
boyle olmuyor. Sistemin icinde kalma nedeni kar degil, gelecekteki
hakedisler ve tahsil edilememis hakedislerdir. Bizim sistemimiz
normal bilanco teknigine gore kar-zarar hesabina uygun degildir.
Herkes gelecek beklentiler nedeniyle carkinin doniip dénmedigine
bakiyor ve gelecek gunlerini umutla beklemeye calisiyor. Zaman
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zaman diger paydaslarin yasalarin Ustline ¢citkmamasi gereken
yontemlerle bu yurutme gorevinin birer parcasi olma cabasi icinde
oldugu goriilmektedir. Uziicii olan1 da bu gecim sikintisi yasandikca
az once saydigimiz sistemin paydaslan birbirleriyle tartisma icine
girmekteler. Oysa beklenen ya da olmasi gereken yapiyla ilgili butin
teknik meslek mensuplarinin uyum ve huzur icinde calisip beklenen
saglikli yapiy1 insanlarla bulusturmaktir. Yapi sahiplerinin mutlaka
bilmesi, kabul etmesi gereken yap1 denetim kuruluslarinin onlar
icin caba harcama isteginde olduklar, hatta gorevli olduklandir.

Yap1 denetim kuruluslar1 yap1 sahibiyle yuklenici arasinda bir
koprudur. Her iki tarafin da ¢ikarlarim teknik ve yasamsal hatalara
meydan vermeyecek sekilde korumaktir. Kim ne derse desin
sonucta bugiin donulmesi cok guc bir noktaya geldik. Yap1 denetim
bedellerinin beklenen nitelikte calismaya yetmedigi asikardir. Yapi
denetim kuruluslari agir cezalarla karsi karsiyadir. Firma sayisindaki
fazlalik sanki boyle eritiliyor duygusu cogu zaman akla gelmektedir.
Cezalann cok buyiik bir oranda yap1 denetim kuruluslarina verilmesi,
ilgili idareler ve yuklenicilerden kaynaklanan hatalarin, hatta
suclarin gormezden geliniyor gibi oldugunun dislinilmesi yap1
denetim kuruluslarina verilen cezalarin tum cezalar icinde ylzde
90’1n lizerinde oldugunun gozlenmesi bliyiik beklentilerle yola ¢ikan
bu sistemin ve kuruluslarin gelecege duyulan giivenin sarsilmasina
yol acmaktadir. Yap1 denetim sisteminin baslangicindan bu yana
dernek olarak hicbir sekilde bilincli hata yapan, gorevini suiistimal
eden kurulusun yaninda olmay1 dusinmedik. Beklentimiz odulde de,
cezada da adil olunmasidir. Bu sistem bizimdir. Olumlu gelismeleri
destekleyerek, olumsuz maddeleri tartisarak, cozum onerileri
getirerek gelistirmeye devam etmemiz gereklidir.

Gelinen noktada yillardir bekledigimiz e-dagitim uygulamasinin
hayata gecirilmis olmasi sistemin sagligi icin atilmis cok onemli bir
adimdir. Yillardir yasadigimiz bir daha is alamama korkusuyla sayisi
az da olsa bazi yiiklenicilerin isteklerinin teknigin gerektirdiginin
disinda olmasi1 sirasinda yasadigimiz tartisma ortami geride
kalmistir. Yasadigimiz icin izmir’den drnek vereyim. Cok az
sayida da olsa yuklenicilerin indirim yapmazsaniz sozlesmeyi
imzalatmam, isi fesih ederim yonundeki taleplerinin karsisina
saglam duruyor ve 6diin vermiyoruz. Kurumsal yapidaki yiiklenicileri
tenzih ederek baz islerde bir seferlik yuklenici konumunda olan
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arkadaslarimizla yasadigimiz bu ortamin kalkmis olmasi hem yap1
denetim kurulusunun, hem de yiiklenicilik kurumunun sayginliginm
giderek arttiracaktir. inanyoruz ki yakin zamanda bu talepler de
azalacak ve tamamen kalkacaktir. Biitiin sektorlerde oldugu gibi
yap1 denetim sektoriinde de hatalar, suiistimaller ve hatta art niyet
tasiyan davranislar da olabilir. Bunun en akilci ¢ozium yolu sistemin
butun aktorlerinin birbirleriyle uyumlu calismasi, yetki alanlarina
mudahale etmemesi, bugunku isleyisiyle daha guivenli ve sorunsuz
ortama tasiyacaktir. Biz yap1 denetim kuruluslar olarak sesimizin
biraz daha duyulmasi, onerilerimizin degerlendirilmesi, karsilikl
sayg1 ortaminin korunmasiyla daha verimli kosullarda meslegimizi
icra etme arzusundayiz. Tesekkir ederim.

SADETTIN OZKALENDER- Sayin Akbasak’a verdigi bilgilerden dolayr
ve konusmasindan dolay1 tesekkur ediyorum. Sureyi biraz asti, ama
kesmek istemedim. Kendisi de neticede bir yap1 denetim baskani.
Uciincii konusmacimiz Akin Keskin “Miiteahhitlerin Yapi Denetim
Sistemindeki Yeri ve Sisteme Bakis1” konulu sunumunu yapacak.
Buyurun Sayin Keskin.

82



TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI

AKIN KESKIN- Tesekkiir ediyorum. Burada miiteahhit koltugunu
temsil ediyorum. Once katiimci ve izleyicileri saygiyla selamliyorum.
Ayrica insaat Miihendisleri Odasina bu imkan verdigi icin tesekkiir
ediyorum.

1965 dogumluyum, meslegimde 32. yildayim ve bir taahhiit firmasi
sahibiyim. Ancak sozlerime baslamadan once aynm konuda, yani
bugiinkli konuda daha once yapilan sempozyumlarda yapilan
tespitlerin ve sonrasinda bunlarin ne kadar hayata gectigine dair
bir veri var midir, merak ediyorum. Zira olculebilen yetkinlikler
verimli olur kanaatindeyim. Bu konuda bir hafiza kaydi gereklidir
diye dusuniyorum. Tabii sizler de kabul edersiniz ki bu 15 dakikalik
sure icinde birtakim seyleri konusmak cok zor, bu sempozyumda
mevzuata iliskin bircok bilgi edindiniz ve edineceksiniz. Burada
belki de sadece bana ozel bazi sorunlan dinleme beklentiniz de
var. Ancak ben bana ayrilan bu sure icinde yap1 denetim firmamla
olan iliskilerimi sizlerle paylasmak istiyorum. Zira bu kisa surede
sistemsel ya da firma bazli bircok sorun dile getirilebilir. Belki de
bunlar bizim kendi muteahhitlik hatalarimizdan da kaynaklaniyor
olabilir. Ayrica geriye doniik yaptigim kiiclik arastirmada da onceki
benzer toplantidaki sorunlarin aynen devam ettigini ve pek cok
sorunun hala coziime kavusmadigini fark ettim.

Sozlerime meslegimizin efsanelerinden Fevzi Akkaya’nin
“Santiyeciler” kitabindan bir alint1 yaparak baslamak istiyorum.
Ustat diyor ki “Santiye suna derler: Yapilacak isin kafi emniyetle
zamaninda sartnamesi isteklerine uygun olarak yapilmasi ve
bitirilmesini saglamak icin kurulan tezgaha santiye derler” ve yine
ustat diyor ki: “Malzeme ve isin kalitesinden tasarruf mevzubahis
olmadigina gore geriye yalnizca zaman kaliyor. isi ucuza yapmak
esittir kazanmak icin tek neden de hizdir”

Sunumumdaki anahtar cumlelerim sunlar: Mesleki etik kurallara uyan
miteahhit rehber niteliginde yap1 denetim kurulusu tam yetkinlik
icin strekli miihendis egitimi. Benim miiteahhitlik deneyimim 3
adet yapiyla sinirly, ihtisas alamim yap1 kimyasallar cercevesinde
yalitim ve yap1 guclendirme uygulamalari. Ben ozellikle konunun
mesleki ve ticari etik kurallarn uzerinde durmak istiyorum. Zira bu
salonda bulunanlarin neredeyse tamami insaatla ilgili ve uygun
kosullar olustugu sekilde herkes miiteahhitlik yapabilir. Simdi hazirlik
yaparken inceledigim kanundaki tanimi sizinle paylasmak istiyorum.
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Diyor ki Yap1 Denetim Hakkindaki Kanun 4708: “Yapi denetim
kurulusunun tanmmi su: Bakanliktan aldigi izin belgesiyle -ki bu belge
bir yetkinlik 6l¢ciim belgesidir- miinhasiran, yani 6zel olarak yapi
denetim gdrevini yapan, ortaklarinin tamami mimar ve miihendisten
olusan tiizelkisiyi tanimlar. Yap1 miiteahhidi -yani bizler- yapim isini
yapi sahibine kars1 tahayyiil eden veya ticari amacla ya da kendisi
icin sahsi finans kaynaklarini kullanarak Ustlenen ilgili meslek
odasina kayitli gercek ve tiizelkisiyi tanimliyor”

Yukandaki tanimlar net, yap1 denetleme firmasi izne tabi devletin
vekili olan bir firma ve miteahhit de izne gerek duymayan bir tiiccar,
boyle tanimlanmisiz. Pekala, miiteahhit olarak ben neler yaptim
ve ne yapmadim? Taahhut isine baslarken, projemi tasarlarken
yapi denetim firmama damstim. Her seyi masa basinda birlikte
tasarladik. Clnkl mevzuati bilen, teknige hakim olmasi gereken
ve beni denetleyecek firmayla isbirligi yapmak yerinde oldu. Beton
dokerken yap1 denetim firmama zamaninda haber verdim. Proje,
vesaire evraklan istenildigi vakit gorlinmesini santiyemde tuttum.
is giivenligi kurallarina olabilecek en iyi seviyede riayet ettim. Oyle
ki yaptigim 4 katli binanin daha zemin katini1 dokerken giivenlik agi
gerdim. Cevredeki komsular biraz tuhaf baktilar, ama bu gerekli
bir seydi. Ozetle, binalarimi yaparken isimi usuliine gére yapmak
icin ne yapmam gerekiyorsa yaptim. Muhtemelen belki bu mesleki
etigin getirdigi kurallarin bir sonucuydu. Peki, ne yapmadim? Yapi
denetim firmama saygisizlik yapmadim. Onda da bana kars1 guven
hissi uyandirdim. Karsilikli bu ciddi tutum ornek bir santiye olarak
ortaya cikti. Bakanliktan gelen yetkililer de benim santiyemi
denetledi ve cok iyi raporlar duzenlediler.

Peki, ben yap1 denetim firmasindan nasil bir hizmet aldim? Projenin
yuratilmesi sirasinda yap1 denetim firmasinin teknik personeli ne
zaman onlara ihtiyacim olsa aninda bana geldiler. Ayrica anlasma
yaptigim ISG firmas1 da her yeni personelde ve degisen kosullarda
tam zamaninda santiyemde oldular. Santiyede islerim bittiginde de
belediyede islerim ¢ok hizli bitti ve inanilmaz hizli bitti. Clinku hicbir
evrakim eksik degildi. Gerek iscilerin sosyal glivenlik gereklerinden,
gerekse degisik ornegin, asansor izinlerine kadar her seyi zamaninda
ve cabuk yaptigimdandi. Takim oyunu olan bu liretimde herkesin
yapacagi is belli, biz glicimiiz oraninda, yani miiteahhitler isi alip
usulline gore glivenli binalar yapacagiz. Devlet adina denetleme isi
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yapan yap1 denetim firmasina is birakmayacagiz. Yani ben acgikcasi
sunu itiraf etmem lazim: Bir firmanin benim santiyemi adi ne olursa
olsun denetlemesinden rahatsizlik duydugumu ifade edeyim. Clinkii
bizlerin yapmas1 gereken kurallar kayitlarda ve projede yazili,
bunun disina cikmak demek bazi seylerden kacmayi da beraberinde
gerektiriyor aslinda, aslinda benim bir muteahhit olarak sisteme
bakis seklimin cok onemli olmadigini, kurallar belli olan bu isi ya
kuralina gore yapacagim ya da gidip baska bir gecim yoluna bakmam
gerektigini diistinliyorum.

Asagidaki kiiclik onerilerimle ve tespitlerimle sunumu toparliyorum.
Yap1 denetim yapan firma sayisi az olmali ki teknik yetkinlik artsin.
Sahada bunu zaman zaman gordum. Yap1 denetim firmalarini bir
cat1 altinda toplayan dernek ve kurumlar bu konuda standartlar
olusturacak hale gelmeli, zira sektoriimiizde hala bircok uygulamanin
teknik anlamda sahibi ve otorite temsilcisi yok. Biliyorsunuz
gectigimiz yillarda su yalitim yonetmeligi cikt1. Oncesinde boyle bir
yonetmelik olmadigi icin isterse yalitim eksik yapilabilirdi veya farkli
yonlere gidebilirdi, ama bu 2 yil once ¢ikan yonetmelik sayesinde
bunlar duzene girdi.

Yap1 denetim firmalan gercekten buyuk bir guce sahip, bu glcu
sektorimizu yukseltmek adina kullanmalidirlar. Yap1 denetim
firmasinda arastirma yaparken Ankara’nin bir semtinde bir
denetleme firmasin1 gezdim. Yani iceriye girmekten, yani pislikten
girmekten utanirsiniz. Boyle firmalar da bu isi yapmaya soyunmuslar,
hemen kapisindan disan ¢iktim. Yap1 denetim firmalarinda calisan
teknik personelin yetkinligi ve uzmanligi 6lciilebilir hale gelmelidir.
Gincel egitimler vererek mesleki yetkinlikleri arttinlmalidir. Yine
kendimden bir 6rnek verecegim. Yaklasik 10-12 yil kadar once
yap1 denetim firmalarina insaat Miihendisleri Odasinda bir egitim
diizenlendi. Bircok meslek dalinda egitimler verildi. Ben de yalitim
konularinda egitim verdim. Ancak o zamandan bu zamana boyle
ciddi bir organizasyon yapildigini hatirlamiyorum. Belki de bu isleri
organize etmek yap1 denetim firmalarinin, derneklerinin ve kendi
organizasyonlarin sorumlulugundadir diye disiinliyorum. Gectigimiz
ay Mars’tan bize ses kayitlan gonderdiler. Biz elimizdeki projeye
gore can givenligine dikkat ederek fenni kurallara gore iki demiri
baglayip iki kaliba ¢ivi cakmaya niyetimiz yoksa bizi kimse kontrol
edemez. Etse bile o isten hayir gelmez diye dusunuyorum.
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Sonug: Her sey etik kurallarda ve meslege olan saygimizda baslayip
bitiyor. Bu cercevede keske denetlenmeye ihtiyaci olmadan
mesleki sorumlulugu yerine getirseydik, biz miteahhitler adina
bunu soyluyorum. Sonucta soyle bir mantiksal cikarimla sozlerimi
tamamliyorum: Muteahhit mesleki etik kurallara uygun calisir, yap1
denetim kurulusuysa muteahhide rehberlik yapar. Herkesi saygiyla,
sevgiyle selamliyorum.

SADETTIN OZKALENDER- Sayin Keskin’e verdigi bilgilerden ve
sunumundan dolay1 tesekkiir ediyoruz. Vakti de cok iyi kullandiginiz
icin de ayn bir tesekkur ediyorum. Dordiincu konusmacimiz Gulsim
Sonmez TMMOB Genel Sekreter Yardimcisi, konusu: “Yapr Denetim
Sisteminde Mesleki Denetim, Meslek ici EGitim ve Belgelendirme,
Meslek Etigi” Buyurun Sayin Sonmez.
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GULSUM SONMEZ- Merhabalar, oncelikle sizlere biraz kendimi
tamitmaya calisayim. insaat miihendisiyim, 66 dogumluyum, 89
KTU mezunuyum. Meslek hayatim boyunca kamu kurumlan, dzel
sektor, yap1 denetim firmalarinda calistim, en son olarak da once
insaat Miihendisleri Odasinda, simdi de Tiirk Miihendis Mimar
Odalan Birliginde genel sekreter yardimcisi olarak calismaya devam
ediyorum.

Sunumumda yap1 denetim sisteminde, yani bugun acilis
konusmalarindan itibaren cok sikca soz edilen mesleki denetim,
meslek ici egitim ve belgelendirme, meslek etigi konularinda sizlerle
goriislerimizi paylasacagim. Once kavramsal olarak mesleki denetime
bir bakmak istiyorum. Mesleki denetim bir meslegin uygulanmasinin
o meslek alani icin yasa ve yonetmelikleriyle tabi olunan meslek
odas1 tarafindan belirlenen tiim kurallara uygunlugunun kontroliddir.
Mesleki denetimin iki kapsami var degerli arkadaslar, bildiginiz tizere
birincisi meslektas denetimi, meslek odalarinin kurulus kanunlarinda
tanimli gorev ve sorumluluklar kapsaminda yerine getirdigi liyeleri
Uzerindeki gozetim ve denetim yikiumlilugl, bir digeriyle mesleki
etkinligin denetimi. ilgili meslek uriiniiniin veya uygulamasinin
yasalar, yonetmelikler ve diger ilgili kurallar acisindan kontroliinii
iceriyor mesleki etkinligin denetimi, birligimiz ve bagli odalarinin
mesleki denetim konusunda yaklasimiysa her iki denetimi de
icerecek sekilde, yani meslektas denetimini ve mesleki hizmetlerin
kamu yarar cercevesinde denetimini kapsiyor. Zira muhendislik,
mimarlik ve planlama meslekleri dogrudan yasam alanlarini
diizenleyen meslekler, bu da bizim mesleklerimizi kamuyla dogrudan
ilintili yapiyor. Saglikli, glivenli yasam alanlarinin olusturulmasinda
muhendislik, mimarlik ve planlama hizmetlerinin teknik ve bilimsel
ilkelere, teknolojik gelismelere ve hukuksal gerekliliklere uygun
olarak ilgili mesleklerin yetkin mensuplarinca yerine getirilmesi
kamusal bir zorunluluk. Bu alanda odalarimiz da denetimlerini
az once de ifade ettigim gibi hem meslektas denetimi, hem de
urlinlerin denetimi lizerinde yogunlastirmis durumda, odalarimiz
mesleki denetime yonelik yonetmelik diizenlemelerini 6235 sayili
Kanunumuz ve Anayasanin 124. maddesi hukmu uyarinca yonetmelik
duzenleme yetkisi cercevesinde yapiyor. 70’li yillarin basindan
itibaren odalarimiz tarafindan yapilmakta olan mesleki denetim
uygulamalar zaman zaman engellerle karsilasilmakla birlikte 2001
yilinda cikarilan Yap1 Denetim Kanununa kadar cesitli guincel kosullara
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ve gereksinimlere gore yapilan yonetmelik dizenlemeleriyle
surdurulmustur. Bu tarihten sonra ve ilerleyen yillarda Bakanlik
genelgeleriyle yapilan baskilamalara ragmen gerek yerel idarelerin
meslek odalar lehine yaklasimlari, gerekse uyelerimizin odalarinin
mesleki denetim uygulamalarina verdigi destek nedeniyle devam
edilmistir. 3 Nisan 2012 tarihli ve 14 Nisan 2012 tarihli yonetmelik
degisiklikleriyle yap1 ruhsati basvuru asamasinda verilmek zorunda
olanin sicil durum belgesi kaldinlmistir.

Animsayalim, neydi sicil durum belgesi? Her proje icin proje
muellifleri veya santiye sefleri tarafindan alinmasi ve yapi1 ruhsati
icin basvuruda bulunurken ibraz edilmesi gereken belgeydi. Hem
ilgili meslek mensubunun sicil durumunun o isi yapmaya uygun
olup olmadigini belgeliyordu, hem de sahte miihendis, mimar,
sehir plancilarinin tiiremesini engelliyordu. 12 Temmuz 2013 tarihli
torba kanunla imar Kanununun 8. maddesine eklenen “harita,
plan, etiit ve projeler idare ve ilgili kanunlarda acikca belirtilen
yetkili kuruluslar disinda meslek odalari dahil baska bir kurum veya
kurulusun vize veya onayina tabi tutulamaz, tutulmasi istenemez”
hiukmuyle mesleki denetim uygulamas bir kez daha hedefe alinmistir
ve nihayet 8 Eylul 2013 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan yonetmelik
degisikligiyle ilgili yasa hiikkmi yonetmelige de islenmistir.

Peki, mesleki denetime neden karsi cikilmaktadir? Ciinkii degerli
arkadaslar, iktidar ve sermaye cevreleri bolge ve sehir planlarindan
baslayarak imar planlar ve her turli yatinm icin hazirlanan plan
ve projelerin tasarimini yapan uyelerimizin mesleki denetiminin
ayn1 zamanda TOKi’nin, bakanliklarin, belediyelerin, valiliklerin is
ve islemlerinden de haberdar olacagimiz anlamina geldigini pekala
da bilmektedir. Katilimcilik ilkesi ve saydamliktan kacinmak isteyen
iktidar yapilan is ve islemlerden -ki burada kastettigim tabii ki
olumsuz is ve islemler- kamuoyunun haberdar olmasini da, bu islerin
dava konusu edilerek engellenmesini de istememektedir. iktidarn
nezdinde kamusal sorumlulugunu yerine getiren odalarimiz tirnak
icinde ifade etmek isterim tabii ki, takozdur. Clinkii muhendislik ve
mimarlik uygulamalarinin sadece kayit altina alinmasiyla yetinilmek
istenmekte, meslek alanlarimizda kuralsizlik ve denetimsizlik hakim
kilinmaya calisilmaktadir.

Degerli arkadaslar, altin1 1srarla ¢izmek istiyorum: Odalarimiz
tarafindan yapilmakta olan mesleki denetim bir onay ya da vize
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islemi degildir. Herhangi bir estetik ya da icerik denetimi de degildir.
Bir alg1 yonetimi yiriitiilmeye calisiiyor. imar Yasasiyla ve Yapi
Denetim Yasasiyla ilgili kurum ve kuruluslarin sorumluluguna atilan
onay mekanizmasiyla ilintilendirilmeye calisiliyor, bu da degildir.
Odalarimizin yiriitmekte oldugu mesleki denetim iiyelerimizin
mesleki faaliyetlerinin kayit altina alinmasi ve sicillerinin tutulmasi
esasina dayanmaktadir. Bu baglamda kamu kurumu niteligindeki
TMMOB ve bagli odalarinin anayasal gorev ve yetkileri bir arada
degerlendirildiginde topraklarinin yiizde 96’s1 deprem kusaginda
olan llkemizde saglikli yasanabilir bir cevre olusturabilmesinin
temel kosulu olan yetkin meslek mensuplarinca teknik ve bilimsel
kriterlere uygun, hukuksal temellere dayanan etut, plan ve proje
elde etmenin en guvenilir yolu mesleki denetim uygulamasidir.
Kamu yaran gozetilerek uygulanan mesleki denetim muhendislik,
mimarlik ve sehir planlama mesleginin rant odakli kullanilmasinin
ve yeniden yapilandirilmasinin onlenmesi icin en onemli ve tek
mekanizmadir. Yetkisiz Kisilerin sahte imza ve unvan kullanimi,
haks1z rekabetin onlenmesi gibi hususlarda da mesleki denetim tek
guvenilir kaynaktir.

Sunumumun bu béliimiinde meslek ici egitim ve belgelendirme
konusuna yaklasimlarimizi anlatmak istiyorum. Az Oonce de
ifade ettim, alanlarimiz dogrudan yasam alanlarini merkezine
alan meslekler, bu durum verdigimiz hizmetin toplum saglig1 ve
giivenliginin on planda tutularak gerceklestirilmesi zorunlulugunu
doguruyor. Dolayisiyla bizlerin mesleki uygulama alanlarinda yeterli
bilgi ve deneyime sahip olmak zorunda oldugumuz bir gercek.
Birligimiz TMMOB’un 2003 yilinda gerceklestirdigi Miihendislik
Mimarlik Kurultayinda alinan kararda bu gerceklik cok guzel ifade
edilmis, oldugu gibi paylasmak istiyorum: “TMMOB ve odalari
miihendislik ve mimarlik mesleginin uygulama alanlarinda cesitli
nedenlerle ortaya cikabilecek olan yanlis, kusurlu, yetersiz (iriin
kullanimi ve uygulamalarin dogal ve kiiltiirel cevreyi tahrip, insan
sagligini risk altina sokma veya yasam hakkini engelleme, bireyin,
toplumun, insanligin her tiirlii zararina yol agma gibi sonuclari
oldugunun bilincindedirler. TMMOB ve meslek odalari bu bilin¢ten
hareketle meslegin uygulanmasinda kasitli veya kasitsiz, yanlis,
kusurlu, yetersiz lrlin ve uygulamalarin ortadan kaldirilmasi veya
en aza indirilmesi konusunda gerekli tiim cabayi gosterir, bu hususta
gerekli her tiir yasal, idari, mesleki, egitsel girisimleri diizenler,
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gerekli kurumlar1 ve mekanizmalari olusturur” Bu tespiti aklimizda
tutalim.

Gelelim Yap1 Denetim Kanununda denetci belgesi almak icin aranan
sartlara, hepimiz biliyoruz, kisaca hizlica geceyim: TC vatandasi
olacaksiniz, santiyede is gorebileceginize dair bir saglik raporu
alacaksiniz. Diplomaniz olacak veya yerine gecen bir belge, meslek
odasina kayit belgesi araniyor, kimliginiz ve fotografinmz, adli siciliniz
temiz olacak. Mesleginizde en az 5 yil calistigimzi belgeleyeceksiniz,
laboratuar denetcisi ya da proje denetcisiyseniz de bu 5 yilin 3 yilim
kendi alaninizda gecirdiginizi belgelemeniz gerekiyor.

Dikkat ederseniz denetci olabilmek icin basvuru sartlarinda
deneyimin niteligi belirtilmemekte, mesleginde fiilen calismis
olmak yeterli sayilmakta. Oysa diger lilkeler incelendiginde denetci
olabilme sartlarimin cok daha kapsamli oldugu gériilecektir. Ornegin,
Almanya denetim muhendisi olabilmek icin komisyon tarafindan
yapilan sinavda basarili olmak gerekiyor. insaat miihendisi oldugum
icin Almanya orneginde de meslegin lzerinden bir arastirma
yaptigimda sinavlarin ahsap, celik ve betonarme olmak Uzere lic
farkli kategoride gerceklestirildigini ve denetim miihendisligine
basvuran adaylarin bu sinava en fazla i kez girebildigini goriiyoruz.
Almanya orneginde sinava basvurabilmek icin de birtakim kriterler
araniyor. En az 10 yil mesleki deneyim, genis capli ve nitelikli yap1
projelerinde calismis olma, mevzuata hakim olma, yap1 dinamigi,
yap1 malzemeleri, ekonomi ve cevre bilimi hakkinda bilgi sahibi
olma ve kendini kamtlamis denetim muhendislerinden referanslar
alma gibi cok kiymetli, cok zorlu kriterlerle karsilasiyoruz.

Bildiginiz lizere mevcut yasalarimizda Cemal Baskan da bugiin
acilis konusmasinda, sunum acilisinda ifade etti. Bir muhendis
veya mimar diplomasin1 alir almaz kendi alaniyla ilgili her turlu
mesleki etkinlikte sinirsiz bir yetkiyle donatiliyor. Oysa orgun
egitim kurumlarinin miihendislere kazandirdig1 meslek bilgisi ve
formasyonu sadece bir baslangic, egitimde asil 6nemli olan meslek
alanindaki bilgilerin surekli olarak yenilenme ve giincellenme
yetenegidir. Orgiin egitim kurumlarinin asli gérevlerinden birisi de bu
yetenegin kazandirilmasidir. Ote yandan giinimiizde ozellikle bilim,
teknoloji ve muhendislik uygulama alanlarindaki hizli gelisim uretim
sureclerinde var olan tum bilesenlerin kendilerini surekli olarak
yenilemelerini ve gelistirmelerini zorunlu kilmaktadir. Bu yuzden
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artan bilgi birikimine hizli ulasma, edinilen bilgi ve deneyimleri
paylasma ve Uretim siireclerini de degerlendirebilme becerisi icin
stirekli bir meslek ici egitim sarttir. Odalarimiz tarafindan verilen
meslek ici egitimler akademik egitim sonrasinda hayat boyu 6grenme
esasina dayali tamamlayici nitelikteki egitimlerdir.

4708 say1li Yasada 12. maddede “meslek ici egitimlere iliskin usul
ve esaslar Bakanlik¢a hazirlanan yonetmelikle diizenlenir” hukmune
yer verilmistir. Yasanin uygulama yonetmeligindeyse hem yapi
denetim kuruluslarina, hem de merkez yap1 denetim komisyonlarina
gorev atfedilmistir. 2007 yilinda 4708 sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda
Kanuna gore kurulmus olan yap1 denetim sirketlerinde calisan proje
denetcisi, yap1 denetcisi ve yardimci kontrol elemanlarinin meslek
ici egitimlerinin yapilmasi gorevi Bakanlik tarafindan ilgili meslek
odalarina verilmistir. Bu baglamda meslek odalarimiz 2007 ve 2008
yillarinda egitimler gerceklestirmis ve sinav yapmistir. Ancak bu
egitimler ne yazik ki bir kez daha tekrarlanamamistir.

Degerli arkadaslar, sistemde iki sorunlu nokta bulunmaktadir:
Birincisi, denetci belgesi almak icin belirtilen sartlarda muhendis
ve mimarlarin mesleki yeterliklerinin yeterince sorgulanmamasi,
digeriyle sistemdeki miihendis ve mimarlara zorunlu meslek ici
egitimler verilmemesi. Bu baglamda sorundan yola c¢ikarak ¢6ziim
onerilerimiz de takdir edersiniz ki denetci belgeleri yap1 denetimi
yapabilecek mesleki yeterlige sahip miihendis ve mimarlara
verilmeli, mesleki yeterligin belirlenmesinde mesleki deneyim,
mesleki etkinlik, meslek ici egitimlere katiim gibi kriterlerin yani
sira sinav kosulu da aranmalidir. Denetci belgelerinin yenilenme
siirecinde de meslek ici egitim ve sinav zorunlu tutulmali, meslek ici
egitimlerin siirekliligi saglanmalidir. Meslek ici egitimlerde meslek
odalarinin bu alandaki deneyimlerinden de yararlanilmalidir.

Son konu mesleki etik deniz derya bir konu, meslek etigi belirli
bir meslek grubunun meslek tyelerini belli kurallarla davranmaya
zorlayan, kisisel egilimlerini sinirlayan, yetersiz ve ilkesiz lyeleri
meslekten dislayan, mesleki rekabeti duzenleyen ve hizmet
ideallerini korumay1 amaclayan mesleki ilkeler butunudur. Az once
ifade ettigim 2003 yilinda gerceklestirdigimiz Miihendislik Mimarlik
Kurultayinda mesleki davranis ilkelerine iliskin bir seri kararlar
dizisi alinmistir. Vaktimiz dar oldugu icin burada bu kararlardan
bahsetmeyecegim, ancak sunu soylemek istiyorum: Miihendis ve
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mimarlar meslegin ve meslektaslarin sayginliginin korunmasi igin
oncelikle kendilerine karsi, sonra topluma karsi ve nihayetinde
meslege ve meslektasa kars1 sorumludur.

Konumuz yap1 denetim olduguna gore bu noktada mesleki etikle yap1
denetim iliskilendirilmek kacinilmaz. Odalarimizin onur kurullarinda
ve TMMOB Yuksek Onur Kurulunda -ki sanirim Semih Bey de burada,
o da rakamsal degerler verecek- goriisiilen dosyalarin agirltikli
cogunlugu yap1 denetim kuruluslarinin ortaklari veya calisanlarina
iliskindir. Mesleki etik konusu odalarin uyeleri Uzerindeki gozetim
ve denetim sorumlulugundan, yani mesleki denetimden, mesleki
yeterliklerden ve mesleki gelisimden bagimsiz ele alinamaz. Eger
mesleki yeterligi dogru kistaslara gore degerlendirilmemis meslek
mensuplarint sistemimize alirsaniz ve eger bu kisileri meslek
odalan tarafindan denetime tabi tutmazsaniz, mesleki gelisimlerini
onemsemezseniz sisteminiz kisa bir sure sonra calisamaz hale
gelecektir tipki Ulkemizde 19 yildir uygulanmakta olan yap1 denetim
sistemi gibi.

Bu noktada konusmami toparlarken meslegim, meslek odam ve
birligim adina iki-li¢c ciimle sarf ederek sozlerimi tamamlamak
istiyorum. Kamu yararin1 hice sayan, siyasi veya rant amacl
politikalara kars1 cikan, emekten ve halktan yana durusundan
asla taviz vermeyen birligimiz ve bagli odalarimiz toplum yararina
yaptigimiz eylemler, aciklamalar, davalar ve benzeri calismalardan
dolayi siyasi iktidar tarafindan oteki olarak konumlandirilmaktadir.
Arka planlarinda odamizin gelir kaynaklarini sinirlama ve oda-uye
iliskilerine zarar verme niyeti olan mesleki denetimin ve sicil durum
belgesinin kaldirilmasi, meslek ici egitimlerde odalarimizla ortak
calismalara son verilmesi gibi uygulamalar esasen toplumsal denetim
islevimizi kirma ve sindirme cabasindan kaynaklidir. TMMOB tum
engellemelere ragmen toplumsal muhalefetin odaginda yer almaya
ve onurlu yiirliylisiine devam edecektir. Beni dinlediginiz icin ¢ok
tesekkur ederim, saygilarimla.

SADETTIN OZKALENDER- Sayin Sonmez’e sunumundan dolay:
tesekkiir ediyoruz. O da biraz sinin ast1, ama vaktimiz oldugu icin bir
sey soylemek istemedim, tesekkir ediyorum. Simdi salondan gelen
sorular var. Once Ceyhun Beye bir soru var, buyurun Ceyhun Bey.
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CEYHUN AKKUS- Mustafa Etyemez meslektasimiz: Santiye sefi
degisiminde ruhsatin yeniden yazilmasi gerekiyor. Bu hususta daha
kolay bir sistem gelistirilmesi gerekiyor mu? Bunlar bizim ilgili
idare olarak gelistirebilecegimiz hususlar degil, ama su gercegi
de yadsimamak gerekir: Santiye sefi insaatin en onemli, en etkin,
en yetkili kisisidir ve sorumluluklarini devretmektedir. Burada
sorumluluklarin1 devrederken zaten bunlarin seviye tespitleri
yapilip, ondan sonra ruhsat yenilemesine gecilmektedir. Bu olmazsa
olmazidir, ama santiye sefi gerektirmeyen kicuk tadilatlarda
Bakanlik zaten isyeri teslimi ve santiye sefi atamasinm kaldirmisti
daha once, bununla ilgili bir sey yok. Bir de 95 seviyesine geldiginde
genelde santiye sefi degisiklikleri talebi oluyor. Biz buralarda zaten
yap1 denetim kurulusu feshini yaptigi takdirde, is bitirmesini verdigi
takdirde isini dustuyoruz. Bundan da sey kalmiyor, ama santiye sefi
en etkin ve en sorumlu kisi oldugu icin ruhsatta hani benim kendi
goriisiim olarak ruhsat yenilemeden yapilmasi bana biraz imkansiz
gibi geliyor. Tesekkur ederim.

SADETTIN OZKALENDER- Tesekkiirler. ikinci soru Sayin Akbasak’a,
buyurun.

MUHARREM OSMAN AKBASAK- iki soru var oniimde efendim, birincisi
sabah da anlatild1 denilmis. Herhalde sabahki konusmalardan
esinlenerek yazilmis. Yap1 Denetim Kuruluslar Birligi Dernegi genel
bir dernek mi, il bazinda mi? Siralanmis, tek tek yamtlayayim. Tabii
ki genel bir dernek, Tiirkiye capinda bir dernek. il bazinda kurulusu
demis, kurulusunda il baz1 olayin1 anlatayim. Her ilde subelerimiz
var. Her il derken tabii yap1 denetim kuruluslarinin yogunluklu
oldugu illerde subelerimiz var, daha az olan illerde temsilciliklerimiz
var. Son bir yil icinde subelerimizin sayis1 cok buyuk bir hizla artti.
Urfa’dan Van’a kadar her yerde subelerimiz var. Gorevi cok dogaldir
ki isminden de anlasildig1 gibi zaten yap1 denetim kuruluslarinin
birligini saglamak, haklarini savunmak, cikarlari icin ne gerekiyorsa,
o girisimlerde bulunmak. Sistem icindeki yeri tabii ki yasal bir
yerimiz yok. Ciinkl birlik olmadigimiz icin liye olmak da zorunlu
degil, liye olmak zorunlu olmamasina ragmen ciddi sayida liyemiz
var. Kendimizi bircok mercide kamtlamis durumdayiz. Sistemdeki
yaptinnm guicu derken, yaptirnm guicu tabii nasil anlasiliyor bilmiyorum
s0z olarak, ama eger sohbetlere, konusmalara, yasa tartismalarina
alinmasi olarak dusunuyorsaniz sayet ozellikle son 10 yildaki butun
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yasa tartismalarinda, yonetmelik, genelge tartismalarinda hep
fikrimiz soruldu. Sag olsunlar, fikirlerimizi degerlendirdiler. Tabii
butun dediklerimiz olmadi elbette, ama yani fikirlerimiz alindi.
Sistemdeki yaptinm gucumuz bundan ibaret, birlik olma yolunda cok
ciddi calismalarimiz var. Kabul edilirse sayet birlik olmamiz Uyelik
zorunlu hale gelecek ve o zaman glicimuz daha da artmis olacak.
Bu soruyu soran Osman Ercan Oztriik arkadasimdi, yamit verebildim
mi size efendim? Tamam.

Mehmet Durmusoglu: TOKi vakiflarimin yaptig1 insaata verilmesi,
kamu arazilerinin miteahhitlere verilmesi, milli emlak arazilerinin
insaata tahsisi gibi kuruluslarin yap1 denetim sistemi icinde olmasi
konusunda bir calisma var mi? Bakin, bu calisma hep var, e-dagitimla
birlikte vardi bu, biz e-dagitimin ilk olarak izmir’de 2006 yilinda
klicuk bir denemesini yaptik. O zamandan beri bizim rernek
olarak, genel merkez olarak aklimizda e-dagitim vardi. O giinlerde
biz e-dagitimi telaffuz ettigimiz anda asla yamtini1 aliyorduk,
kesinlikle o glinlerde soziinu dahi ettiremiyorduk. Gun geldi,
ortam gelisti, ihtiyac oldugu gercekten anlasildi, e-dagitim kabul
edildi. E-dagitimla birlikte biz TOKI insaatlarinin, kamu yapilarinin
denetime alinmasi icin ayni cabalarimiza ayni hizla devam ediyoruz.
Su ana kadar olumlu yanmit alamadik, ama cabalarimiz en az 10-12
yildan beri var, onu da bilmenizi isterim efendim, yeterli oldu mu?

SADETTIN OZKALENDER- Tesekkiir ederim. Son soru Giilsiim Hamma,
buyurun Gulsim Hanim.

GULSUM SONMEZ- Yanlis okumamissam Mine Barcin Kayaman
insaat mihendisi: Birligimizin oteki olarak konumlandirildigini
ifade etmistim. “TMMOB kuruldugu zamanlarda meslege katkisi
olacak yetkin miihendislik neden yapilmadi” diye bir soru sorar.
Aslinda konusmamda da ifade etmeye calistim, TMMOB ve bagli
odalarn mesleki dogrulari lizerinden, teknik ve bilimsel gereklilikler
Uzerinden tim aciklamalarini yapar. Bir taraf degildir. Bu nedenle
hicbir donem hicbir siyasi iktidar tarafindan da cok sevilmemistir,
ama asil olan dogrulan soyleyebilme yetenegi. Cok fazla ifade
ediliyor, meslek yapmamizla ilgili iki yasamiz var. Biri Miihendislik
Mimarlik Hakkindaki Kanun, bir digeri de 6235 sayii TMMOB Kanunu.
Muhendislik Mimarlik Kanunu yanlis animsamiyorsam 1938 menseli
bir kanun ve son derece kohnemis, eskimis bir kanun, yetkin
mihendislik insaat mihendisleri tarafindan agirlikla tartisildi.
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TMMOB’da da yetkili mihendislik yonetmeligi olarak bir tartisma
yuritildi. Fakat esasen olmasi gereken yasa degisikligi oldugu icin
ve yasa da degistirilemedigi icin maalesef bir hayata gecirilebilme
s0z konusu olamadi, ama cesitli donemlerde Muhendislik Mimarlik
Kanununun degistirilmesi gerektigine iliskin farkli agciklamalarimiz
var.

SADETTIN OZKALENDER- Tesekkiir ediyorum. 2. Oturumun soru-
cevap kismi da tamamlandi. Oncelikle sunum yapan arkadaslarimiza
sunumlarindan dolay1 tesekkur ediyorum, siz katilimcilara da bizi
dinlediginiz icin tesekkiir ediyorum, 2. Oturumu kapatiyorum.

ARA VERILDI
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3. OTURUM

Oturum Baskani: Eyiip MUHCU
(TMMOB Mimarlar Odas1 Yonetim Kurulu Baskani)
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SUNUCU- ... (00.00) Eyup Muhcu katilamiyor. 3. Oturumumuzu
baslatmak uUzere Oturum Baskanimiz Mimar Sayin Ali Hakkan’
kurstiye davet ediyorum.

ALi HAKKAN- Arkadaslar, merhaba. Genel Baskanimiz saglik
nedenleriyle katilamadi. Bana rica etti, ama benim de ondan cok
farkim yok gibi gériiniiyor. Oncelikle bugiinkii oturumun bashig::
“Yap1 Denetim Sisteminin Isleyisi ve Sorunlar1”, bu Ust baslik altinda
dort konusmacimizi buraya davet edecegim, sonra hep birlikte
siireci tartisalim. Birinci konugumuz Sayin ismail Sivrikaya, ikinci
konugumuz Oktay Altun, dclincli konugumuz Haluk Berberoglu, ve
Semih Temizkan.

Simdi bize verilen sira icerisinde gidelim diyoruz. Cunku zaten
dizenleme kurulu bunun formatim1 olusturmus durumda konu
basligina uygun sekilde, dolayisiyla benim onerim bu siralamayla
devam etmek. Tabii konusmacilarimizin baska onerisi varsa, ona
gore de planlayabiliriz. Uygun mudur? Sayin ismail Sivrikaya “Yapi
Denetim Hakkinda Kanun ve ilgili Mevzuata Yénelik Sorunlar”
Uzerine bize bir sunum yapacak, sozu kendisine veriyoruz.
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ISMAIL SIVRIKAYA- Degerli konuklar, hos geldiniz. 2001 yilinda
kamudan emekli olduktan sonra sektorde denetci makine
miihendisi olarak, daha sonra sirket ortagi olarak gorev yaptim.
Makina Muhendisleri Odasinda Yap1 Denetim Komisyonunda gorev
almaktayim.

Gerek sabahki sunumda olsun, gerek 6gleden sonraki sunumda olsun
bircok arkadasimiz ayni konulara degindigi icin sizleri fazla sikmamak
adina baz1 konulari kisa gececegim. Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun
ve ilgili mevzuatla ilgili sorunlar hakkinda sunumuma basliyorum.

Sunum akisimiz 595 sayili Kanun Hukmiinde Kararname, 4708 sayili
Kanun, genelgeler, yonetmelikler ve mevzuata yonelik sorunlar
seklinde olacak. 17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen ve merkez
tssti Golciik olan 7.4 biyiikluglindeki Turkiye’nin en blyiik ikinci
depreminden sonra yapida can ve mal giivenligini saglamak, kaynak
israfina sebep olan plansiz, kontrolsiiz ve kalitesiz yapilasmay1
onlemek, cagdas norm ve standartlarda yap1 iiretmek ve bunun icin
yap1 denetimini saglamak, yap1 hasar1 nedeniyle zarara ugrayan
kisilerin haklarin1 korumak ve dogabilecek zararlarin tazminini
saglamak amaciyla 3 Subat 2000 tarihli Bakanlar Kurulu Karariyla 595
sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun Hikminde Kararname 10 Nisan
2000 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige girmistir.

5 bolum, 31 maddeden olusan Kanun Hukmunde Kararnamenin
onemli maddeleri soyledir: Belediye ve micavir alan sinirlan
icinde ve disinda kalan yerlerde insa edilecek yapilarin denetimi
bu kanun hukmiinde kararnameye tabidir. Yap1 denetim kuruluslar
ve gorevleri tanimlanmis, yap1 denetim kuruluslar binyesinde
uzman muhendis ve mimarlarin bulunmasi ve odenmis sermayesinin
yuzde 51’inin bu uzman mihendis ve mimarlarin lizerinde olmasi
sart1 vardir. O zaman uzman mihendislik belgesi TMMOB’a bagli
odalar tarafindan verilmektedir. Yap1 denetim asgari hizmet
bedelinin yap1 yaklasik maliyetinin yuzde 4-8’i arasinda olmasi
ve 2 yili gectikten sonra 3. yildan baslayarak yuzde 10 artmasi
saglanmistir. Yap1 denetim kuruluslari denetim faaliyetlerine
baslamadan 6nce denetimini Uistlenecegi her bir yap1 icin ayri ayn
bu kanun hikmunde kararnamede yazili sorumluluk suresince yapinin
tasiyici sisteminde meydana gelebilecek hasarlarindan kaynaklanan
zararin karsilanmasini saglamak iizere mali sorumluluk sigortasi
yaptirmak zorundadir. Bu kanun hikmiinde kararnamede 27 pilot
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ilde uygulanacaktir. Amaci cok dogru, ama icerigi rant ve cikar
kokuyor kamusal bir hizmet olan yap1 denetimi kanun hilkminde
kararnameyle ozel sirketlere devrediyoruz gerekcesiyle TMMOB’a
bagli odalar ve o zamanki muhalefetteki Fazilet Partisinin Anayasa
Mahkemesine actig1 dava sonunda 25 Mayis 2001 tarihinde mahkeme
karariyla kanun hikminde kararname iptal edildi ve yurutmeyi
durdurma karar1 alindi. Bunun uzerine 29.06.2001 tarihinde 4708
saylli Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun kabul edildi ve 13 Temmuz
2001 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak bu kanun hilkmiinde
kararnameden cok da farkli olmayan kanun 3 gecici madde ve 15
maddeden olusarak yiriirlige girdi. Kanundaki baz1 maddeleri cok
kisa gecmek istiyorum, clinkii sabah da arkadaslarim degindiler.

Yap1 denetim kuruluslarinin nama yazilmis 6denmis sermayelerinin
tamami daha once uzman muhendislere aitken burada mimar ve
mihendislere ait olma zorunlulugu getirildi. Yap1 denetim kuruluslar
denet¢ci mimar ve muhendisler, proje muellifleri, laboratuar
gorevlileri ve yap1 muteahhidiyle birlikte yapinin ruhsat ve eklerine,
fen, sanat ve saglik kurallarina aykin, eksik, hatali ve kusurlu
yapilmis olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan yap1 hasarlarindan dolay1 yapi
sahibi ve ilgili idare kusurlar oraninda sorumludur. Bu sorumlulugun
siresi yap1 kullanma izni alindig1 tarihten itibaren yapinin tasiyici
sisteminden dolay1 15, tasiyici olmayan diger kisimlarindan 2 yildir.

Buralara arkadaslar degindi diye geciyorum. Kanun hikmiinde
kararnamede 27 il uygulanacakti, bu kanunda 19 ilde uygulama karan
¢ikti. Daha sonra 19 pilot ilde uygulanmakta olan 4708 sayili Kanun
Bakanlar Kurulunun 14 Haziran 2000 tarihli ve 624 sayili karariyla
1 Ocak 2011 tarihinden itibaren 81 ilde uygulamaya konulmustur.
Bundan sonra 11 Mayis 2018 tarihinde ve 15 Mayis 2018 tarihinde
4708 sayili Yap1 Denetim Kanunu 18, 19, 20, 21. maddelerinde
degisiklige gidilmis, bu degisikliklerdeki en onemli husus da bundan
sonraki dagitimlarin elektronik ortamda belirlenecek olmasidir.
Kanundaki aksakliklar Bakanligin sayfasinda gorebildigim kadariyla
17 genelge, 5 teblig, 9 yonetmelik degisikligiyle diizeltilmeye
calisilmis, bircok degisiklige gidilmistir.

Mesleki mevzuat yansida da gosterildigi gibi aciklanmis, kanun
hiikmiinde kararname ve kanundan 6nemli bazi konulara degindim.
Bunlarn geciyorum fazla vaktinizi almamak icin, Bakanligimiz
sitesinde yap1 denetim mevzuati bir Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun,
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bir yonetmelik, 17 genelge, 4 teblig seklinde siralanmis. Tebliglerden
onemli olan noktalara deginiyorum. Yap1 denetim izin belgesi
almak icin yapilan muracaatlarin siraya alinmasina dair 28 Temmuz
2013 sayili teblig, yap1 denetim kuruluslariyla laboratuarlarin
faaliyetlerinin denetlenmesiyle ilgili 28 Subat 2016 tarihli teblig,
yapilara ait taze betondan numune alinmasi, deneylerinin yapilmasi,
raporlanmasiyla ilgili 18 Aralik 2018 sayili teblig, yap1 sahipleriyle
yap1 denetim hizmet sozlesmesi imzalayacak yapi1 denetim
kuruluslarinin elektronik ortamda belirlenmesine iliskin usul ve
esaslara dair 29.12.2018 tarihli ve 3640 sayili teblig bugiin giindemde
oldugu icin bunun tzerinde biraz daha durmak istiyorum. Bu tebligde
yap1 denetim kurulusunun belirlenmesini saglayan yazilim sistemi
ve sistemin isleyisi maddeler halinde a¢iklanmis, yap1 denetim
kuruluslarimin elektronik ortamda siralanmasi ve bu siralanmaya gore
denetim gorevi atamasi yapilmistir. Yap1 denetim kuruluslar 1 Ocak
2019 tarihini takip eden ilk is gununde yapilan birinci siralamada
her bir yap1 grubu icin noter huzurunda cekilen kurayla puan sifir
kabul ederek siralanmistir. Daha sonra sorumlulugunu Ustlendigi
her bir yap1 grubu icin ayr1 ayri her bir yapinin yap1 denetim izni
sozlesmesinin bedeli kadar puan verilir ve yap1 denetim kuruluslan
puani az olandan c¢ok olana dogru siralanir. Ayn1 anda ayni puanla
siralamaya girilmesi halinde bu kuruluslar arasinda belge numarasi
kucuk olan siralamada daha uste alinir, oncelik verilir. Gene vaktinizi
kullanmak acisindan buralarn da geciyorum.

17 genelgeden bahsetmistim, bu genelgeleri de kisaca gececegim.
Bunlardan 6nemli buldugum birkac tanesine deginmek istiyorum. 11
Nisan 2011 tarihli ve 2101 sayili genelge yap1 denetim kuruluslarinin
en cok kullandigi1 genelgelerden birisidir. Ruhsatsiz olarak yapimina
baslanmis yapilar, ruhsat alinmis, 2 yil icinde baslanilmadigindan
dolay1 ruhsati hiikiimsiiz hale gelen yapilar, 3194 sayili imar
Kanununa gore ruhsat alinmis ve ruhsat gecerliligi devam eden
yapilar, 3194 sayili imar Kanuna gore yap1 ruhsati almis 5 yil icinde
yapimi tamamlanmis veya yapimi tamamlanmadigi ve ruhsat
yenilenmedigi icin ruhsatta hiikiimsiiz hale gelen yapilar, imar
Kanununa gore yapi ruhsati ve yap1 kullanma izni belgesi alan yapilar,
12.09.2011 tarihli genelgede de 4708 sayil1 Yap1 Denetim Hakkinda
Kanunun 1. maddesinde yapilan degisiklikle 200 m?’yi gecmeyen
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mustakil yapilar, nufusu 5 000’in altinda olan belediye ve micavir
alan sinirlan disinda kalan 500 m?’yi gecmeyen yapilar denetim
disinda tutulmustur.

1 Agustos 2013 tarihli genelge: “Toplam insaat alan1 1 000 m?’yi
gecmeyen islerde yap1 denetim hizmet bedeli defaaten yatinur”
hususu getirilmis. 10 Temmuz 2014 sayili genelgede de: “Denetci
makine miihendisi ve elektrik miihendislerinin 180 000 m?’ye
cikartilan denetim yetki sinirn TMMOB’ un actig1 dava lizerine tekrar
120 000 m?’ye dusmustir” Son genelgemiz 24 Nisan 2019 tarih ve
97166 sayili genelge: “Resmi Gazetede yayimlanan yapi denetim
uygulama yonetmeligindeki degisiklik hakkinda ve yapi sahipleriyle
sozlesme imzalayacak yap1 denetim kuruluslarinin elektronik
ortamda belirlenmesine iliskin usul ve esaslara dair teblig ele
alinmis ve yapilmasi gereken hususlar siralanmistir. Yap1 denetim
hizmet bedeline esas oranin 1 yil icinde 1.45, 2 yil icin 1.50 olmasi
ve her yil icin ylizde 5 artmasi esas1 getirilmistir” Bir diger onemli
konu 3 000 m?’yi gecmeyen yapilarin denetim hizmet bedelinin
defaaten yatirilmasi saglanmistir. Yonetmelikte 5 Subat 2008 tarihli
yonetmelik daha sonra miiteaddit tarihlerde degisiklige gidilmis.
Buna da deginmeyecegim, bircogunuz zaten biliyorsunuz.

Mevzuata iliskin sorunlar ve oneriler: Yap1 Denetimi Kanun
Hiikmiindeki Kararnamedeki sigorta konusu basarsizliga ugramis
ve hala uygulanamamistir. Sigortacilik sektoriiniin de gorisi
alinarak sigorta sistemine gecilmeli, yap1 denetim kuruluslarina,
denetci mimar ve muhendislere mesleki sorumluluk sigortasi
getirilmeli, yapacaklan hatalardan dolay1 olusabilecek zararlarin
teminat altina alinmasi saglanmalidir. Miiteahhitler icin de yap1
sigortast veya mali sorumluluk sigortasi yaptirma zorunlulugu
getirilmelidir. Denetcilerde yetkin olma sart1 aranmali, uygulamada
tecriibesini, bilgisini kanitlamis, meslek ici egitimini almis, mesleki
ve hukuki mevzuat acisindan bilgili, gercek ehil kisilerin denetim
yapmasi saglanmali, yapiy1 sadece tasiyici sistem olarak gormeyip,
sadece depreme dayanikli binalar degil, kaliteyi saglayan binalar
yapilmalidir. Yap1 denetimi sadece o6zel binalarda degil, 6zel-kamu
ayrimi yapilmadan tiim binalarda uygulanmalidir. isci saghigi, is
glivenligi, cevre sagligr konusunda yap1 denetim ve is givenligi
koordinasyonunun ve goérevinin ayrildig1 noktalarin netlestirilmesi
ve uygulanmasi saglanmalidir. Yap1 denetim hizmet bedelleri, yap1
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denetim elemanlarinin maaslarn konusu mutlaka degerlendirilmelidir.
Kanun hikmiinde kararnamede 4-8 arasinda olan asgari hizmet
bedeli zamanla yuzde 3, daha sonra 1.5’a dusmiustur. 6 aylik dilimde
yuzde 10 artissa su anda yilda yuzde 5’e dusmustur. Bu oran makul
seviyede arttinlmalidir. Bakanlik pay1 ve belediye payi olarak yiizde
3 kesilmektedir. O halde elektronik etiket bedeli, kontor bedeli, yer
gorme bedeli gibi giderler bu paylardan saglanmali veya bu paylar
kaldinlmalidir.

Mevzuatin en onemli sorunlarindan birisi de elektronik ortamda
dagitim sistemi gelmeden 6nce serbest piyasa ekonomisi denilerek
firmalarin yasanin 6ngordiigii hizmet bedelinin cok altinda bedellerle
is almasi onlenemez ve yapidan denetim kuruluslarinin elektronik
ortamda belirlenmesi umutla beklenirken cok fazla sayida yapi
denetim kurulusu olmasi, sayinin yapi yogunluguna gore tespit
edilip sinirlandirilmamasi nedeniyle tam bir hayal kiriklig1 olmustur.
Cozum yolu aranmalidir.

595 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede uzman muhendislik
belgeleri TMMOB’a bagli odalarca verilmekteyken 4708 sayili Yasada
bu yetki odalardan alinmis ve Bakanliga verilmistir. Bu yetki tekrar
TMMOB’a bagli odalara verilmeli, seminer ve kurslarla liyelerin bilgi
ve becerisi arttinlmalidir. Endustri bolgesi, OSB, serbest bolge,
sanayi tesislerinde yap1 denetim hizmet bedelinden yiizde 75 indirim
uygulanmaktadir. Bu tesvik devlet tarafindan yapilmali ve yapi
denetimlerin yuku olmaktan c¢ikarilmalidir. Yap1 denetim sirketleri
bagimsiz teknik miisavirlik sirketleri olmalidir. Bagimsiz denetimle
yapinin sadece ayakta kalmasini saglayan tasiyici sistem degil,
catisi, yalitimi, kullanilan malzeme standartlarinin duzenlenmesi
saglanacak, saglikli yapilarin yapilmasinin onii acilacaktir. Beni
dinlediginiz icin tesekkiir ederim, sag olun.

ALI HAKKAN- ismail arkadasimiza gercekten tesekkiirler, ozellikle
son bolumdeki ¢cozum onerileri dahil gondermeleri cok yerindeydi.
Umarim aramizda Bakanlik yetkilileri vardir ve bu sureci takip
ediyorlardir. Bence burada olmalan gerekiyordu. Cunku ben de
Mimarlar Odas1 yoneticisi olarak kendileriyle bu surece dair 6zellikle
meslektaslarimizla yasadigimiz bu onur kurulu siirecinde -ki Semih
deginecektir- bir goriisme yaptik. Cok olumlu gecti goriisme, fakat
nihayetinde hani bir Bakanla gorusme taleplerimiz bile karsilik
bulmadi. Eminim TMMOB de bu siireci takip ediyor, degerlendiriyor,
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ama bu siirecten hep birlikte cikacagiz. Yani bunun iste hem devlet
ayagi var, kamu ayagi var, hem de bizim gibi meslek orgiitli ayagi
var ki bence bu cok onemli, dolayisiyla bu suirecte birlikte olmamiz
gerektigi cok acik. Bunu kendileri de biliyor, ama ne yazik ki bir
turlu bu gorusmeler olamiyor ve surec cok sancili cikiyor. Kaybeden
aslinda ulkemiz oluyor bu anlamiyla, onun icin ¢cok onemli bir
katkiydi, tesekkiir ediyorum. ikinci konusmacimiz Sayin Oktay Altun,
kisaca kendinizi tamtip da konuya girerseniz cok sevinirim. Cunku
cok detayli bilgi yok elimde, tesekkiirler.
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OKTAY ALTUN- insaat miihendisiyim, Yap1 Denetim Birligi Bursa
Sube baskanityim, ayn1 zamanda da bu donem Bursa Yildinm ve
Buyuksehir’de meclis tyesiyim.

En onemli konulardan bir tanesi aslinda cuinku yap1 denetim maliyeti
hep konustugumuz yiizde ne olmasi gerekiyor, ben konuya cok farkli
baktim.

Simdi herkesin daha 6nceden baktigi maliyet sunumlarini bir kere
unutmasi gerekiyor bu sunuma baslarken, cunku farkli farkli konulara
deginecegim. Kimseyi de yormayacagim. ilk énce séyle baslamak
istiyorum, maliyet hesabini iki ana baslikta toplayabiliriz:
1. Personel Maliyeti
| - Sabit maliyetler
Il - is yogunluguna goére artan maliyetler

2. isletme Maliyeti
| - Sabit maliyetler
Il - is yogunluguna gére artan maliyetler

Bunlardan bir tanesi aslinda personel maliyeti. Personel maliyetinin
de iki alt basligi var. Bunlardan bir tanesi sabit maliyetler, hani daha
oncesinde soylenen cekirdek kadro dedigimiz bir maliyet ve bir de
is yogunluguyla artan bir maliyetimiz var. ikinci basigimiz isletme
maliyeti, yani bu ikisinin toplamiyla aslinda bizim maliyetlerimiz
netlesiyor.

1. | - Sabit Personel Maliyetleri
Cekirdek personel dedigimiz ve 5 kisiden olusan Denetci Ekibimiz

e Mimar (Proje ve Uygulama Denetcisi)

e insaat Miihendisi (Proje ve Uygulama Denetcisi)

e Makina Muhendisi(Proje ve Uygulama Denetcisi)
e Elektrik Muhendisi (Proje ve Uygulama Denetcisi)
e insaat Miihendisi (Uygulama Denetcisi)

isyerinde calisan ofis personelleri

e Sekreter + On Muhasebe elemam (1 Kisi)
e Mutfak ve Temizlik isleri ile ugrasan (1 Kisi)
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isletme maliyetlerimizde de yine personel maliyetleri gibi sabit
maliyetlerimiz ve is yogunluguna gore artan bir maliyetlerimiz var.
Sabit personel maliyetleri dedigimizde minimum 5 kisiden olusan
denetci kadromuz. Bir de isyerinde sekreter ve on muhasebe icin
bir kisiyi tutmak lazim, mutfak ve temizlikle de ugrasan bir kisiyi
tutmak lazim. Bu hani diikkanin kilidini acmak icin gerekli olan
minimum personel maliyeti, yani isi olmasa bile Yap1 Denetim
firmasinin ddemesi gereken personel bedelleri.

1. 1l - is yogunluguna gére artan Personel Maliyetleri
Bir kisiden fazla ihtiyac olan Denetci ve Kontrol Elemanlan
e Makina Muhendisi (Proje Ve Uygulama Denetcisi)
e Elektrik Muhendisi (Proje Ve Uygulama Denetcisi)
o Insaat Miihendisi (Uygulama Denetcisi)

o Insaat - Makina - Elektrik Miihendisi (Kontrol Elemanlar)
yada bu personeller yerine kullanilabilecek Tekniker veya
Teknisyenler.

isyerinde calisan ofis personelleri

o Hakedis - Belediyelerde evrak takibi yapan eleman veya
elemanlar

ikinci sey de is yogunluguyla artan maliyet, is geldikce de bu denetci

eksikliklerime gore denetci ve kontrol elemani aliyorum. Bir de
ayrica is geldigi icin de belediyelerde bunlarin takibini yapacak,
hakedislerinin takibini yapacak elemanlara ihtiyacim var.

2. |- Sabit isletme Maliyetleri

e Ofis kirast (minimum 100 m2)

e Ofis enerji giderleri (Dogalgaz - su - elektrik )
e Arac kiralama minimum 3 arac

e Muhasebe bedeli.

e 3 yillk Yap1 Denetim belge ucreti

e ilgili meslek odalan aidatlan

e Bilgisayar yaziim + bakim

e ilk kurulum icin amortisman giderleri

e Teminat Mektubu (358.680,23 TL) gideri
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Sabit maliyetlerdeyse ofis yonetmelige gore 100 m2’den asagi bir
yeriniz olmamasi gerekiyor. Bu benim sabit maliyetim, ofis giderlerim
var. Yine yonetmelikte olan Uc¢ ara¢c bulundurmam gerekiyor. Tabii
isletme oldugu icin muhasebe bedeli, ayrica Bakanliktan almam
gereken belgenin, yani 3 yillik gecerli belgenin de bir maliyeti var.
Bu sabit maliyet, ilgili meslek odalarina aidatlan var, bilgisayar
program ve yazilim, bakim icin bunlar bir sabit maliyetler, ilk
kurulum icin de amortisman giderlerim var, sonrasinda tabii yeni
ylrirlige giren teminat mektubum var. Buradaki deger 2019 icin
bir deger, yani 358 680.23 TL'lik bir teminat vermem gerekiyor ki
yap1 denetim isi yapabileyim.

2 lI- is yogunluguna gére artan isletme maliyetleri
e Artan is durumuna gore arag kiralamalan
e Araclann yakit maliyetleri

e Personel yemek bedelleri

e Kirtasiye ve fotokopi giderleri

o lletisim icin GSM ve internet giderleri

e Bakanlik kontor bedeli

e Otopark bedelleri

e Harita ve Zemin Etudu hizmet bedelleri

e Noter - kargo - posta Ucretleri

e Laboratuvar test ucretleri ve Cip ucretleri

Is yogunluguna gore artan maliyetlerimse, artan is durumuna goére

tabii 3 ara¢ yetmiyor, 4-5, bunlar olmasi gerekiyor. Bu araclara da
yakit gerekiyor. Personel yemekleri gerekiyor, kirtasiye, fotokopi
gibi giderlerimiz var. iletisim, GSM, internet giderlerimiz var. Hep
hani daha onceki sunumlarda da soylenen kontor bedelleri var,
otopark bedelleri ve 2013’te cikan bir yasayla, yani tebligle harita
ve zemin etliitleriyle ilgili de sorumlulugumuz var. Bununla ilgili
hizmet alimi yapiyoruz. Ayrica noter, kargo, posta Ucretleri gibi
maliyetlerimiz var, laboratuar test licretlerimiz ve sonunda eklenen
de cip Ucretlerimiz var.
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Bu tabloda da sunu olusturdum: Artik parca parca legoyu birlestirmek

istiyorum.
2019 YILINDA ASGARi UCRET IGiN ISVEREN MALIYETI
Ay Net | 9K S'%s;;';"s' ezr";?sai AG | Vergi | Brit T .I;?/T?eﬂ
Gegen | Maliyeti
Ocak 182902 35818 |2558  |1942 |24944 |32620 |2.55843 |207846 |2.980,57
Subat 182002 |35818 |2558  |1942 |24944 |32620 |2.55843 |2.07846 |2.980,57
Mart 182002 |35818 |2558  [1942 |24944 |32620 |2.55843 |2.07846 |2.980,57
Nisan 182902 [35818 |2558 | 1942 |24944 |32620 |2.55843 |207846 |2.980,57
Mayis 182002 |35818 |2558  |1942 |24944 |32620 |2.55843 |2.07846 |2.980,57
Haziran 182002 |35818 |2558  |1942 |24944 |32620 |2.55843 |2.07846 |2.980,57
Temmuz 182002 |35818 |2558  |1942 |24944 |32620 |2.55843 |2.07846 |2.980,57
Agustos 182902 [358,18 |2558  [1942 |249.44 |32620 |255843 [2.07846 |2.980,57
Eyliil 182002 |37548 [2682 [2036 |24944 |43033 |2.682,03 |207846 |3.124,57
Ekim 182002 |380,82 [27,20 [2065 |24944 |46242 |2.72014 |2.07846 |3.168,96
Kasim 182902 (380,82 |27,20 |2065 |24944 |46242 |272014 |2.07846 |3.168,96
Aralik 182902 (380,82 |27,20 |2065 |249.44 |46242 |272014 |2.07846 |3.168,96
Toplam 21.948,24 | 4.383,38 (313,10 | 237,64 |2.993,28 | 4.427,20 | 31.309,87 | 24.941,52 | 36.475,99
Aylik Ortalama | 1.829,02 (36528 [26,00 (19,80 |249,44 |368,93 |2.609,16 |2.078,46 |3.039,67
2019 YILINDA NET 2500 TL UCRET iGN iSVEREN MALIYETI

Ay Net ffn'fi ;;so'ft':‘m 3:2?:' AGI | Vergi | Briit T:Ef:m Ts"v‘é'feﬂ
ecen | Maliyeti
Ocak 225056 |44073 [3148  [2389 |24944 [40138 |3.14808 |2.500,00 |3.667,51
Subat 225056 (44073 [3148  [2389 [24944 |40138 |3.14808 [2.500,00 |3.667,51
Mart 225056 (440,73 [3148  [2389 |24944 |40138 |3.148,08 [2.500,00 |3.667,51
Nisan 225056 |44073 [3148  [2389 [24944 [40138 |3.14808 |2.500,00 |3.667,51
Mays 225056 (44073 [3148  [2389 [24944 |40138 |3.14808 [2.500,00 |3.667,51
Haziran 225056 (440,73 [3148  [2389 |24944 |40138 |3.148,08 [2.500,00 |3.667,51
Temmuz 225056 |451,37 |3224  |2447 |24944 |46544 (322410 [2.500,00 |3.756,08
Agustos 225056 |46859 |3347  [2540 |24944 |56900 |3.347,06 [2.500,00 |3.899,32
Eylil 225056 (46859 |3347  [2540 |24944 |569,00 |3.347,06 [2.500,00 |3.899,32
Ekim 225056 |46859 |3347  [2540 |24944 |56900 |3.347,06 |2.500,00 |3.899,32
Kasim 225056 |46859 |3347 [2540 |24944 |569,00 |3.347,06 [2.500,00 |3.899,32
Aralik 225056 (46859 |3347  [2540 |24944 |569,00 |3.347,06 [2.500,00 |3.899,32
Toplam 27.006,72 | 5.438,70 | 388,48 | 294,86 |2.993,28 | 5.718,72 | 38.847,84 | 30.000,00 | 45.257,73
Aylik Ortalama [ 2.250,56 |453,22 (32,37  |2457 |249.44 |47656 |3.237,32 |2.500,00 |3.771,48
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2019 YILINDA NET 3000 TL UCRET iGiN iSVEREN MALIYETIi

Ay Net lffn'fl S'%S;:t';kﬂ 5::‘;?:' AGI | Vergi | Briit T:EIEm IT;/ZI;T
ecen | Maliyeti

Ocak 2.750,56 |538,65 |38,47 29,20 [249,44 490,55 |3.847,48 |3.000,00 |4.482,31
Subat 2.750,56 |538,65 |38,47 29,20 |24944 490,55 |3.847,48 |3.000,00 |4.482,31
Mart 2.750,56 |538,65 |38,47 29,20 |249,44 490,55 |3.847,48 |3.000,00 |4.482,31
Nisan 2.750,56 |538,65 |38,47 29,20 |24944 490,55 |3.847,48 |3.000,00 |4.482,31
Mayis 2.750,56 |538,65 |38,47 29,20 |249,44 |490,55 |3.847,48 [3.000,00 |4.482,31
Haziran 2.750,56 |558,10 | 39,86 30,26 |249,44 |607,65 |3.986,46 |3.000,00 |4.644,22
Temmuz 2.750,56 |572,69 |4091 31,05 [24944 |69541 |4.090,66 |3.000,00 |4.765,62
Adustos 2.750,56 |572,69 |40,91 31,05 |249,44 69541 |4.090,66 |3.000,00 |4.765,62
Eyliil 2.750,56 |572,69 |4091 31,05 [24944 |69541 |4.090,66 |3.000,00 |4.765,62
Ekim 2.750,56 |572,69 |40,91 31,05 [249,44 [69541 |4.090,66 |3.000,00 |4.765,62
Kasim 2.750,56 |572,69 |40,91 31,05 |249,44 |69541 |4.090,66 |3.000,00 |4.765,62
Aralik 2.750,56 |589,22 |42,09 31,94 24944 |794,86 |4.208,68 |3.000,00 |4.903,12
Toplam 33.006,72 | 6.704,01 | 478,86 | 363,45 | 2.993,28 |7.332,34 | 47.885,82 | 36.000,00 | 55.786,98
Aylik Ortalama | 2.750,56 | 558,67 | 39,90 30,29 |249,44 (611,03 |3.990,48 |3.000,00 |4.648,91

2019 YILINDA NET 3500 TL UCRET iGiN iSVEREN MALIYETI

Ay Net 'ffrﬁl S'%i':t';kﬂ 3::3?; AGI | Vergi | Brit :é’.':m E’v'ﬂfe"ﬁ
ecen | Maliyeti

Ocak 3.250,56 |636,56 |4547 34,51 24944 |579,73 |4.546,87 |3.500,00 |5.297,11
Subat 3.250,56 |636,56 |4547 34,51 249,44 |579,73 |4.546,87 |3.500,00 |5.297,11
Mart 3.250,56 |636,56 |4547 34,51 24944 |579,73 |4.546,87 |3.500,00 |5.297,11
Nisan 3.250,56 |636,56 |4547 34,51 249,44 |579,73 |4.546,87 |3.500,00 |5.297,11
Mayis 3.250,56 |654,31 |46,74 35,47 |249,44 686,54 |4.673,64 |3.500,00 |5.444,79
Haziran 3.250,56 |676,80 |48,34 36,69 |24944 821,83 |4.834,27 |3.500,00 |5.631,92
Temmuz 3.250,56 |676,80 |48,34 36,69 |249,44 821,83 |4.834,27 |3.500,00 |5.631,92
Adustos 3.250,56 |676,80 |48,34 36,69 |249,44 821,83 |4.834,27 |3.500,00 |5.631,92
Eyliil 3.250,56 |676,80 |48,34 36,69 |24944 821,83 |4.834,27 |3.500,00 |5.631,92
Ekim 3.250,56 |676,80 |48,34 36,69 |249,44 821,83 |4.834,27 |3.500,00 |5.631,92
Kasim 3.250,56 |742,20 |53,01 40,24 |249,44 |1.215,34 |5.301,40 |3.500,00 |6.176,13
Aralik 3.250,56 |742,50 |53,04 40,25 |249,44 |1.217,17 |5.303,57 |3.500,00 |6.178,66
Toplam 39.006,72 | 8.069,24 | 576,37 437,47 |2.993,28 | 9.547,08 | 57.637,44 | 42.000,00 | 67.147,61
Aylik Ortalama | 3.250,56 | 672,44 |48,03 36,46 |249,44 79559 |4.803,12 |3.500,00 |5.595,63
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Asgari ucretli bir calisamin bir firmaya maliyeti surada aslinda
personelin eline gecen aylik bedel var, surada da isyeri, isverenin
cebinden c¢ikan para var. Yani bunun icinde lstte de gordiigiimiiz
gibi sigorta primleri, issizlik sigortasi, damga, asgari gecim indirim
bedelleri, vergisi diye bunlarin toplamlariyla olan bir maliyet
bedeli, yani bizim cebimizden isverene 2 000 lira ¢ikiyor, ama
yaklasik isverenin cebinden 3 000 lira ¢ikiyor. Bunu ben cogalttim,
nasil cogalttim? Asgari licrete gore boyle bir sey, peki, hani isciye
2 500 lira verseydim ne olurdu? 2 500 lira verseydim 3 771 lira
cebimden c¢ikardi. 3 000 lira verseydim ne olurdu? 4 648 lira, 3 500
lira verseydim 5 595 lira cebimden ¢ikan maliyet olurdu. Yani bunun
isverene maliyetleri aslinda, bir de burada tabloda SGK’yla ilgili
bedelleri soyle hesapladim:

» Hesaplama yapilan calisanin icin girilen bilgiler; evli oldugu, esinin
calistig1 ve 2 cocugunun bulundugu

 Firmanin 5 puanlik (%5) SGK isveren primi indiriminden (5510 Nolu
Yasa Tesviki) yararlandigi

» Firmanmn 10’dan fazla kisiyi calistiran ve son u¢ yilda olumlu
kaza ya da surekli is gorememezlikle sonuclanan is kazas1 meydana
gelmeyen is yeri olduguna gore hesaplanmistir.

TMMOB 2019 Yili insaat Miihendisi Asgari Ucreti (KARAR NO 214)

Ucretli calisan miihendis, mimar ve sehir plancilar icin 2019 yili
ilk ise giris bildirgesinde baz alinacak asgari brut Ucretin 4.500 TL
olarak belirlenmesine; Odalarinca belgeli calismanin kosul oldugu
uzmanlik alanlarinda, mesleki deneyimin arandigi alanlarda, santiye
sefligi, sorumlu midurlik, is glivenligi uzmanligi, yap1 denetim
elemani, daimi nezaretci, uzak yol kaptanligi vb. hizmetlerde asgari
Ucret uygulanmayacagini, bu durumda olan miihendis, mimar, sehir
plancilarinin iicretlerinin alinan sorumluluk geregi belirlenen asgari
Ucretinin Uzerinde olmasina, karar verilmistir.(TMMOB 24.11.2018
Tarih Ve 9/214 Nolu Toplanti Karar1)

TMMOB’un 2019’da belirledigi 4 500 liralik bir briit bedel var. Hiiseyin
Beyle goriistiigimde de bu 2020’de 5 000 lira olmus galiba, 5 000
lira da aslinda az, hani artisa gore baktigimizda diger enflasyona ve
diger maliyetlere baktigimizda 5 000 lira da cok 2019’dan 2020’ye
gore artis1 az buluyorum.
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YAPI DENETIM SEMPOZYUMU

Bu bilgiler dogrultusunda iki farkli yonden ve is yogunluguna gore
artan maliyet hesab1 yapacagim.

1 Gercekte olan Yapi Denetim Maliyeti

2 Gercekten olmasi gereken Yapi Denetim Maliyeti

Nasil yapacagim? Soyle bir sey, iki farkli yonden dedigim birisi
gercekte olan yap1 denetim maliyeti, ikincisi gercekte olmasi gereken
yap1 denetim maliyeti. Aslinda gercekte olmasi gereken yapi denetim
maliyeti odalarin da belirledigi, aslinda orada belirledigi licretler
5 000 olan Ucretler asgari ucretler, yani bunun ustunde olmasi
gerekiyor. Bir de burada is yogunluguna gore bizde hani maliyet
soyle hesaplanir aslinda: Ustiimiizde tuttugumuz metrekare, yani
yapida kalan alanin miktari, bunun icin de 100 000, 200 000, 3000
000 m2’yle ilgili bir similasyon yapiyorum. Yani birinci sunumum
100 000 m2 gercekte olan yap1 denetim bedeli, gercekte olan yapi
denetim bedelinde ben bunu biraz soyle anlatmam gerekiyor ki
gostermem icin:
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YAPI DENETIM SEMPOZYUMU

Ustte personeller var, 14 personele ihtiyacim var. Yani 100 000 m2’lik
bir isi olusturmak icin 14 personelin bana butun vergileriyle maliyeti
56 886 lira, hic hesaba katilmayan bir de kidem tazminati var, astinda
bunu bir isletme olarak katmamiz gerekiyor. Ayrica genel giderler
basliginda da 34 000 liralik bir maliyetim var, ama bunun maliyetlerini
kisaca soyle gecebilirim: Ofis kiras1 2 000 lira gibi bir rakam, arac
kiralamasi ara¢ basina 3 000 lira gibi bir rakam koydum. 4 araca
ihtiyacim var 100 000 m2 icin, aslinda bu sisirilmis bir rakam degil,
ben 3 250 lira gibi bir teklif aldim aslinda, hani bunu degistirmem
de gerekirdi. Hani suradaki degerler daha da farklilasiyor. Yakitla
ilgili Bursa’yla ilgili bir sey, 1 000 lira civarlarinda arac¢ basina yakit
gideri yaptim, ama istanbul ya da daha biiyiik sehirlerde, Antalya
gibi daha uzun sehirlerde bu 1 000 lira iki depo mu diye soylenen bir
sey, bu 4 depolara kadar ¢ikan bir deger oluyor. Enerji 600 lira gibi
bir rakam, yemek bedeli kisi bas1 492 lira gibi bir rakam, kirtasiye
giderlerinin de 417 lira gibi bir rakam. Bu 417 liralik bir rakam aslinda
benim hani bu 2012’den itibaren yap1 denetim isini yapiyorum ve
hep boyle istatistiksel isleri de yapiyorum. Niye? Bir yilda kirtasiyeye
kac lira para vermisim, ona gore metrekareme ne duser? Bu 100
000 m2’ye gore bir oran-orantiyla ¢ikan bir deger, iletisim 55 lira
gibi bir rakam, 5 tane bununla ilgili telefon hatti, kontor bedeli 250
lira gibi bir deger, 150 lira otopark bedeli, harita, muhasebe bedeli,
belgenin aslinda hani 3 yillik biz aldigimiz belgenin de aylik da bir
degeri var. 3 yillik bir belge 6diiyorsak aslinda bunun aylik da bir
degeri var, bu deger de var. Denetciler, kontrol elemanlarinin belge
Ucretleri, noter, bilgisayar yazilimi, amortisman dedigim de burada
giderlerde 50 000 liraya kurdugumu varsayalim bir yap1 denetim
sirketini yani mobilya olarak, 60’a boldiiglimiizde de 850 lira gibi bir
aylik maliyeti var. Test ucretleri de bu eski sisteme gore soyle, yani
250 000 civarlarinda metrekarem vardi. Muhasebecimden 6grendim,
dedim ki y1llik kag lira 6demisiz? 120 000 lira civarlarinda, 130 000
lira test ucreti 6demisim. O zaman 250 000 m2 icin 10 000 liraysa
100 000 m2 icin 4 000 liradir diye bir istatistik yaptim. Buna gore
de 34 000 liralik bir rakam buldum. Toplamda aslinda 100 000 m2
bir yap1 denetimin, 100 000 m2 Ustunde tasiyan bir yap1 denetimin
aylik maliyeti, yani 95 000 lira gibi bir rakam. Bunlarin ylizde 63’u
personel giderleri, yuzde 36’s1 gibi bir rakam da genel giderler, bunu
da 95 811 liray1 100 000 m2’ye bolersem 1 m2’nin yap1 denetim icin
sirtinda tasidigi maliyet 0.96 kurustur. Bunu ileride carpanlarda
kullanacagim. Diger sunumlarda soyle hizli gececegim, detayli
anlatmayacagim. Ciinkii 72 geliyor, buradaki degerler otomatikman
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gimiz,

YAPI DENETIM SEMPOZYUMU

Bu grafik cok anlamli bir grafik, bunu aslinda iyi anlatmam lazim.
yle, bu bizim maliyet grafi
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TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI

Dolulugumuza gore, uUstlimiizde tasidigimiz metrekareye gore bir
grafik, yani benim 30 000, 40 000, 60 000 m2’lik bir isi tasidigimda
benim birim maliyetim 1.40’lara ulasiyor. Burada iki deger var,
iki cizgi var. Ustteki oda fiyatlariyla olan, yani oda bedelleriyle,
asgari Ucretlerle yapilan bir maliyet, alttaki de hani bizim piyasada
yaptigimiz maliyetlerle olan grafik, yani bizim 90 000-60 000
araliginda oldugumuzda 1 liradan fazla bir maliyetimiz var. Eger
bizim dolulugumuz artarsa, 300 000 m2’lere gelirse bu 0.57 kuruslara
ya da 0.67 kuruslara geliyor. Aslinda bunu yapsa bile aslinda hizmet
oranim yuzde 50 arttirmis oluyor Bakanlik, yani biz ozellikle bu
donemlerde dile getirdigimiz seylerden bir tanesi kota koyulmasi.
Yap1 denetim cokluguyla bu is bizim maliyetlerimiz artiyor, herkes
batiyor.

NORMAL SARTLARDA IMALATIN YAPI DENETIM UZERINDE TUTMA GRAFIGI

Tagidigimiz Seviye Orani
1-RUHSAT ONCESI 2 Ayx%100x1000= 2.000m?

100,
2-RUHSAT SONRASI 1 Ayx %100x1000 = 1.000 m*
90 3-TEMEL SEWiVES 4 Ayx%90x%1000 = 3.600m*
&0 A- BETONARME SEVIVESI 8 Ayx %80x 1000 = 6.400m?*

5- CATIHSIVAYAHAZIR 4 Ay %40x% 1000 = 1.600m?

70 6 MEKANIK ELEKTRIK 3 Ayx %20x 1000 = 600 m?

-
E 7-i$ BITIRME 2 Ayx %5x1000 = 100 m?
60 —_ © TOPLAM 15.300 m?
— E —_— ~
— = —
0 < - < I
N - < Z
40| ~ @ ~ S E
= = o
30| g E g 3 = _'n__:
2 = =%
2 0 S s Sz @ X
20 :0 (%] w [ § < o
£ & 2 2 7z EE
W 2 A = o + & ZE
S H = m g3 g5 L
w w
o & o = [} O T Sme
2 3 7 15 19 22 24

Normal sartlarda hani bu 0.96 diye buldugumuz degeri neyle
carpmamiz gerekiyor, burada da bunu anlatmak istiyorum. Burada
ruhsat oncesinde aslinda 2 ay gibi bir suire tutuyoruz biz, yani kac
bin metrekare olursa is bunu 2 ay sirtimizda personeliyle, her seyiyle
tutuyoruz. Ruhsat aldiktan sonra da 1 ay tutuyoruz, 1 ay tuttuktan
sonra yuzde 10’luk hakedis yapiyoruz. Yizde 10’luk hakedisten
sonra da bunun yuzde 90’1 kaliyor geriye kalan, temel dokullyor.
Yani temelin kazis1 yaziliyor, temel betonlarn dokiiliiyor, numunelerin
test sonuclan cikiyor, belediyeye bunlarin evraklarim veriyoruz.
Bununla ilgili de 4 ay geciyor. Aslinda 7 ay sonra da bir yuzde 10
daha diisuiyor. Betonarme seviyesi, yani kaba insaatin bittigi, beton
imalatlarinmin bittigi de yaklasik 15. ay oluyor. Cati, siva ve sivaya
hazir durumlar da 4 ay suriyor.
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GERGEKTE IMALATIN YAPI DENETIM UZERINDE TUTMA GRAFI&I

Tagidigimiz Seviye Oram

1-RUHSAT GNCEST 2 Ay x %100 x 1000 = 2.000 m*
100/ 2-RUHSAT SONRASI 1 Ay x %100 x 1000 = 1.000 m>
3-TEMEL SEVIVES] 4 Ay x %90 x 1000 = 3.600m?
90 4-BETONARME SEVIYEST 8 Ay X %90 X 1000 = 7.200 m*
- 5- GATIHSIVAYA HAZIR 4 Ay x %90 x 1000 = 3.600 m*
80 E 6- MEKANIK ELEKTRIK 3 Ay x %90 x 1000 = 2.700 m?
7 — 0 7-13 BITIRME 2 Ay x %5 x 1000 = 100 m?
; E —_ — TOPLAM 20.200 m?
> o—
W L o < o
N - < > -4 X
50 w~— = - = =] =
©n > N w
— o— w < -
40 ‘Iﬁ § 2 “© I = s~
O w [T) o S
2 Z = < = =
2 0 = > = i
30 . > m —
O » w o <>f~ > »
0 B g ‘2 = 5 — 2 .
< < = 2 )
[ ) fre} o + > < ~
1 L I = = E < ¥ >
w <
-4 o = 2] O — ~—
2 3 7 15 19 22 24
Ay

Aslinda bunun altindaki alan, yani ruhsat stirecinde 1 000 m2 ustunde
tasidigim seyi 2 ayla carparsam 2 000 m2, ruhsat sonrasinda 1 000 m2
ve bunlan topladigimiz alan 15 300 m2, yani aslinda 24 ayda biten
sey 15.3 ay gibi bir rakamla bitiyor. Bu normal sartlarda aslinda yap1
denetim hakedis seyi, sunu da gostermek istedim. Cunku normal
olmayan bu, yani su anda gercekte yasanan bu, 2 ay suruyor, yuzde
10’unu aliyoruz ta tadilatlarla, bilmem nelerle isler ¢ozuluyor, 22.
ayda hakedisimizi aliyoruz. Yani 22. ayda hakedisimizi aldigimizda
15 300 m2’lik olan sey aslinda 20 200 m2 oluyor. Ayni isi yapiyorum,
clinkli ayn1 zamanda da bitiyor, ama tasidigim, tstiimde tasidigim
miktar arttig1 icin yiizde 30 daha fazla maliyetim artiyor.

GERCEKTE 1.000 m? iSiN HAKEDIS - MALIYET GRAFiGi (2. Grup isler)

18.000

17.132

16.000

14.000

12.000

10.000

8.000

6.000

4.000 == 100.000 m? ye gore Maliyet

== 200.000 m? ye gdre Maliyet

2.000 == 300.000 m? ye gdre Maliyet

== Hakedis

[
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

Ay
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ODA UCRETLERI iLE 1.000 m? iSiN HAKEDI$ - MALIYET GRAFiGi (2. Grup isler)

18.000
17.132
16.000 15.006 15418 15708
14.000
12.000
10.000
a000 //—'—
6.000
4,000 == 100.000 m? ye gbre Maliyet
== 200.000 m?ye gbre Maliyet
2.000 == 300.000 m?ye gbre Maliyet
—— Hakedig
0
[] 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
Ay
1.000 m? ISIN HAKEDIS - MALIYET GRAFIGI (1. Grup Isler Igin)
18.000
16.000 15.096 15.708
14.000
12.000
10.000
8.000
6.000 5.640
4.230
4.000
== 100.000 m?ye gbre Maliyet
2.000 == 200.000 m?ye gbre Maliyet
) == 300.000 m? ye gbre Maliyet
° == Hakedig

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
Ay
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1.000 m? iSiN HAKEDIS - MALIYET GRAFIGI (3. Grup isler igin)
40.000

33.981
35.000

32.282
30.000
27.185

25.000

20.389

20.000

15.096 15.708
15.000 13.668

 _  ——

=== 100.000 m?ye gore Maliyet
=== 200.000 m?ye gore Maliyet
=== 300.000 m?ye gore Maliyet
=== Hakedis

10.000

5.000

0
o 1 2 3 4 5 6 7 & 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 23
Ay

Burada da soyle bir sey, 1 000 m2 bir imalatin su mavi olan sey 100
000 m2’ye gore maliyet cizgim, yesil olan 200 000 m2’ye gore, acik
mavi olan da 300 000 m2’ye gore, su da hakedis aldigim para. 4 ay
geciyor, 1 700 lira para aliyorum, ama harcadigim 3 744 lira, 8 ay
geciyor, 3 426 hakedis yapiyorum, 7 104 lira harciyorum. 16. ayda
10 278 lira aliyorum muteahhitten ya da mal sahibinden, 12 000
lira harciyorum. Bu grafik boyle bir sey, aslinda ben cok zenginim
ve muteahhidi de finanse ediyorum. Clinku bunlar cebimden ¢ikiyor
ve hakedislerini sonradan aliyorum. Bunun da bir maliyeti var
aslinda, azimsanmayacak bir maliyeti var. Ben bunu da gostermek
istiyorum. Bu oda licretlerine gore 1 000 m2’nin maliyeti, bu da
aslinda oncesinde konustugumuz, sordugumuz sorulardan bir tanesi
yap1 sinifina gore, yani birinci gruptaki maliyetim 7 000 lira, yani
aldigim hakedisim 7 000 lira, 15 000 lira maliyetim var. Yani ayni
isi yapiyorum aslinda, bir de hani ucuncu grubu da yapin ki hani
haksizlik olmasin diye soylenmisti. Bunda da aslinda U¢tlinci grup da
ne kadar parasi olsa da gene de su altindaki alanlan finanse ediyor.
Ben gene 15. ayda, 16. ayda finansmanimi yapiyorum. Bunlara gore
bu finansmanlar1 hesapladim.
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TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI

Maliyet - Hakedis Farkindan dolayi Finansman Maliyeti Toplami
(1.000 m? 2. Grup ls igin)

1- GERCEKTE OLAN DURUMA GORE:;

100.000 m? iizerinde olan bir Yapi Denetim icin = 2.541,64 TL
200.000 m? Uzerinde olan bir Yapi Denetim igin = 1.324,87 TL
300.000 m? Uzerinde olan bir Yapi Denetim icin= 829,18 TL

2- ODA UCRETLERI iLE OLAN DURUMA GORE;

100.000 m? Uzerinde olan bir Yapi Denetim igin= 2.918,92 TL
200.000 m? iizerinde olan bir Yapi Denetim igin = 1.540,90 TL
300.000 m? Uzerinde olan bir Yapi Denetim icin= 992,08 TL

100 000 m2’deki maliyetleri ve 200 000 m2’deki cebimde para
yoksa, bankadan para alirsam bankanin faizleri ne olur diye teker
teker hesapladim.

GERCEKTE OLAN UCRET UYGULAMASINA GORE 1.000 m? iSIN MALIYET HESABI

e . Aylik Birim Uzerinde | | L .
2
Uzerindeki m Maliyet Tuttugu m? Maliyet Faiz Maliyeti Toplam Maliyet
100.000 m? 0,96 TL/m? 14.688,00TL 2.541,64 TL 17.229,64TL
200.000 m? 0,72TL/m? 15.300m? 11.016,00TL 1.324,87TL| 12.340,87TL|
300.000 m? 0,57 TL/m? 8.721,00TL 829,18 TL| 9.550,18TL|
ODA ASGARI UCRET UYGULAMASINA GORE 1.000 m* MALIYET HESABI
a0 . Aylik Birim Uzerinde ., . H .
2
Uzerindekim Maliyet e Maliyet Faiz Maliyeti Toplam Maliyet
100.000 m? 1,02TL/m? 15.606,00TL| 2.918,92 TL 18.524,92TL
200.000 m? 0,77 TL/m? 15.300m? 11.781,00TL 1.540,90 T 13.321,90TL
300.000m? 0,67 TL/m? 10.251,00TL 992,08 TL 11.243,08TL
1,000 m? bir isin Yapi Denetim Bedelleri
Isin el Hizmet Hizmet idare Pay1 | Yapi Denetimin Eline
SIS m?si o vt Orani Bedeli %6 Gegen
1.Grup 500TL/m? 7.500,00TL 450,00TL 7.050,00TL
2.Grup 1.000m? 1.215TL/m? 1,50% 18.225,00TL 1.093,50TL 17.131,50TL
3.Grup 2.410TL/m? 36.150,00TY 2.169,00TL 33.981,00TL

Bu hesapladigim degerlere gore simdi iste bu 15 300’i diger
grafiklerde gormustunuz, bunlara gore carparsam 300 000 m2’yi
ustumde tutarsam 9 500 lira maliyetim var, ama 100 000 m2 lizerinde
hep boyle tutarsam 17 000 lira maliyetim var. Yani kendi icinde bile
iki katina yakin maliyetim oluyor aslinda, bu oda asgari licretlerine
gore, bu da aldigim hakedise gore birinci grupta 7 050 lira, ikinci
grupta 17 000 lira, Ucuncu grupta 33 000 lira, yani 17 000 lira hakedisi
aldigimda bu katsiya da burada 1.5 carptigimda -aslinda 1.43 bir
seneyle ilgili, hani 17 000 liradan daha az bir bedel aliyorum- birinci
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grupta zarar ediyorum, ikinci grupta Oyle hani 5 000 lira gibi bir deger
kaliyor, ama 300 000 m2’de biraz daha fazla kaliyor. Simdi aslinda
bunlan kazandim ya da kazanmadim ya da kaybettim, aslinda ne
sorumluluklar aliyoruz, biraz da onu bilmek gerekiyor.

Ben bu isi yapiyorum, ama sorumlulugum ne, onu bilmem gerekiyor.
Bu sorumlulukla bu isi yaparken

yil Ustimde ince insaatlan tasiyorum ve tasiyici sistemle de
15 yil sorumluyum.

Teminat mektubu veriyorum, 358 000 liralik teminat
mektubu veriyorum.

Mesleki olarak da baska bir is yapamiyorum. Hani ne proje
ciziyorum, ne muteahhitlik yapabiliyorum, ne baska bir sey,
hicbir sey yapamiyorum.

Personel tarafindan bazen hatalar diger sunumlarda goriildi,
cezalar geliyor, bununlailgili odalar da sikintilar yasiyor, ama
personel tarafindan goriilmeyen hatalardan dolay1 aslinda
ceza alabiliyorum. Bunun da riskini aliyorum.

15 y1l boyunca da aslinda bu projeleri ve arsivleri tutmakla
yukumluyum.

Simdi bunu internette bulmustum.

Toplam 1.900 m2 insaat Kullamimi (2 Blok 20 Daire) bir insaatin 2016 yiindaki maliyet calismasi

i L en " ingaat : i
1. SinifingaathaliyetFizibilite Raporu ToplamGider |y ¥, 1. Sinifingaathlaliyet Fizibilte Raporu Toplam Gider Ml’,‘;’ﬂi‘%
1 |noterciderleri 4.000,00 £ 0,16% 25 |asanstr 75000006 306%
2 |Mimari Proje, Statik, El ektrik, Sinhi Tes. Vb 20.000,00 & 0,82% 26 |SeramikFayans Malzere igilix 35000005 143%
8 peminktit 5.000,00 £ 0.20% 27 [Ver Dgerne Parke Giderler 50000008 204%
4_Harg Giderleri 10.000,00 £ _0,41% 28 |Makine Arag Malzeme Kiralama Giderleri 30000008 123%
20 |Boya Igler 50000005 204%
6 _| e R g Gkl D 3| D2ER 30 |Mermer Malzeme sgilk 40000008 163%
7 lingaat Diger Cesitli Giderler 60.000,00 £ 2,45% 31 |Pencere 60000008 245%
8 |Hafriyat Kazi WeDolguisleri 45.000,00 £ 1,84% 32 ig Kapilar 25000006 102%
9 140.000,00 & 5,72%
35 _|DireDis Kapilar 20000005 082%
10 150.000,00 & 6,13%
34 _|Bina girs Kaps: 4000008 0,16%
11 [Kalip Demirgetoniggligi 200.000,00 & 817%
E3 Balkon Korkuluk 20000008 082%
12 |isgi Ucret Giderleri 200,000,00 & 8,17%
36 [Cephe Kaplamasi 30000008 123%
13 |5GK Giderleri 50.000,00 & 2,04%
o
14 |Muhtasarverg Giderleri 35.000,00 £ 1,83% 37 [Cat ve Kaplamas! 4000000%| 165%
15 |Geg. vergisi, KDV, DamgaVerg Giderleri 150.000,00 & 6,13% 38 _|Mutiak Tezgahve Dolaplan 5000000 204%
6 ooy e 39 _|Kombive Radyatorler 55000000 225%
17 [Eloktri 5u Giderlan 100000 8] 0.61% 40 itifiye Malzeme ve Armatarler 30000006 125%
18 |altyapiKanalizasyon Giderleri 15.000,00 £| 0,61% M Hawiz Ve Ekipmanlan 85000005 266%
15 Jizolasyon Giderler! 000,006 L0k 42 |Bahge Duvar Ve Aydinlaia Gideteri 20000008 082%
20 [Elaktrik Tesieat P 000,00 8| 247 43 |GuvenikKarmeraUydu Yayn Giderleri 5000008 020%
21 [Sihhi Tesisat Malzemeigelik Giderleri £0.000,00 & 2,45% 44 |OtomatikBahge Kapisi 3000008 012%
31 |DofalgazTesat Malzeme Isgllik 20.000,00 €] 1,63% 45 _|Genellskan Giderleri 30000005 123%
23 _|ig ve Dis Duvarlar Seve Kartonpier hal . gl ik Gi derleri 90.000,00 £]_3,68% 46 _|PazarlarnaSat llan Reklam Giderler 20000005 082%
21 [swave Sap e 50.000,00 €] 2,85% Tahmini et TL 2.448.00000%] 100,00%
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Bu da carpici bir ornek, 1 900 m2’lik bir insaati iki bloklu 20 daireli
bir insaat 2016 yilina gore aslinda pursantaj yapmis muteahhit 2
448 000 lira toplam maliyeti var. Bunun icinde 24 000 liralik bir
yap1 denetim maliyeti var. Aslinda o pursantaja gore 0.98, yani
yuzde 1’e yakin bir yap1 denetim maliyeti var. Niye? Cunku aslinda
noter giderleri, proje giderleri, zemin etut giderleri, harclar, yapi
ruhsatlan, sigorta giderleri, muhtasar vergisi, diger vergiler, kurum
vergileri, genel iskan giderleri ve pazarlama giderleri bu 2 448 000
liranin icinde yok. Buna gore aslinda bu insaatin 2 448 000 lira midir
maliyeti?

Soru : Bu insaatin maliyeti 2.448.000,00 ¥ midir?

Hayir. CUnki yaklasik insaat maliyeti kadar da arsa maliyeti var.
Yani; yaklasik olarak toplam 4.900.000,00 £

Daire basi maliyet 4.900.000,00 ¢+ / 20 = 245.000,00 ©

Miteahhit kaca satar? 300.000,00 £

Emlakg¢i 1 daireden ne kadar bedel alir ?

5 Haziran 2018 ve 30442 sayilh Taginmaz Ticareti Hakkinda Yonetmeligi

Hizmet bedeli
MADDE 20 — (1) Alm satim iglemlerinde hizmet bedeli oran1, alim satima aracilik sdzlegmesinde yer alan satig
bedelinin katma deZer vergisi hari¢ yiizde ([NKlNGET fazla olamaz.

Yani 300.000 x %4 = 12.000 ¥ den fazla olamaz
Emlakgi ile anlasirsan minimum daire basi 7.500 % olur.

Hayr, clinkii yap1 yaklasig1 kadar da asag1 yukari arsa maliyeti var.
Aslinda 2 bloklu 20 daireli bir is yapiyorsun 4 900 000 liraya, daire
basina maliyeti 245 lira. Muteahhit kaca satar? En kotu ihtimalle
300 liraya satar bunu, yani ben en iyimser tablolardan bir tanesini
olusturuyorum aslinda, bu parasin1 koyacak, bu kadar parasin
koyacak, 245 mal ettigi seyi 300 liraya satamaz, yani daha fazlaya
satar. Emlakci ne kadar alir bu degerde? 5 Haziran 2018’de ¢ikan
yonetmelige gore ylizde 4’iinden fazla alamaz. Yani 300 000 lirada
yuzde 4 12 000 liradan fazla olamaz. Kac lira olur? Hani bunu pazarlik
yaparlar genelde hani yarisini sen 6de, orasini ben odeyeyim bilmem
ne diye, ama bunu ben hani en kotu, en iyimser rakamla 7 500 lira
alir diye dusunuyorum emlakgi bir daireden,
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Emlakgi bu 2 bloklu 20 daireden olusan isten ne kadar Gcret alir?

7.500,00 x 20 = 150.000 &

2016 Yiinda DASK bedeli daire basi yaklasik 125 TL imis
20 Dairenin 1 Yilik DASK bedeli = 125 x 20 =2.500%
15 Yilhk DASK bedeli = 2500x15 =37.500%

Yapi Denetim firmasi ne kadar tcret alir?

| 5 [Yapi Denetim Giderleri | 24.000,00 £/0,98% |

bunu da carparsam 150 000 lira aliyor bu insaatla ilgili, emlakci
bir kisi 150 000 lira para aliyor. Demin konustugumuz 14 ya da 34
kisiyle degil, sorumlulukla degil, 150 000 lira. Bir sey daha diistindiim
ondan sonra, hani 15 yil biz bunun sorumlulugunu aliyoruz ya, DASK
ne kadar alir? Sigortayla ilgili bir seyimiz var ya, o da onemli, 15 yil
sadece DASK bedeli 37 500, yani biz isi bitirsek de, butiin maliyetleri
yapsak da devlet bu parayi aliyor, 37 500 liray1 aliyor. Yap1 denetim
ne kadar aliyordu? 24 000 lira.

Sonuclarini ve onerilerimi bir baslikta topladim;

BU SUNUMUN SONUCLARI VE ONERILERIMIZ;
1 — Hizmet Orani;

- Kanunlarda belirlenen hizmet kollarinda alinan bedelleri Yapi Denetim Hizmet
sozlesmelerinde de gormek. Yani Hizmet oranlarimizin arttirilmasi gerekmektedir.
- insaat siiresinin uzamasindan dolayi, artan maliyetlerimizin karsilanmas.

2 — Gruplardaki Birim Fiyatlar;

- Gruplar arasinda hizmet farkhliklarinin fazla olmamasina ragmen, birim fiyat
farklarinin fazla olmasi.

1. Grup = 500 TL/m? 2.Grup =1.215 TL/m? 3.Grup = 2.410 TL/m?

3 — Yapi Denetim Firma Sayi;

Saglikli bir hizmet verilebilmesi igin Yapi Denetim metre kare dolulugunun saglanmasi
gerekmektedir.

Bunun iginde Yapi Denetim Kuruluslar Birligi Dernegi olarak 6nerimiz;

Hizmet oraninin, yani diger kanunla belirlenen hizmet kollarinda
alinan bedelleri yap1 denetim hizmet sozlesmelerinde gormek,
hizmet oranlarimizin artmasi gerekiyor. Burada bir rakam telaffuz
etmedim, ama aslinda ylizde 2.5’un 3’U 2.5-3 arasinda bir bedel
olmasi gerekiyor. Bir de su var, insaat suresinin uzamasindan dolay1
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da artan bir maliyetlerimizin karsilanmasi gerekiyor. Gruplar
arasinda farkliliklarn cok fazla gostermistim, gruplar arasinda hizmet
farkliliklan fazla olmasa daha iyi, ama gruplar arasindaki birim fiyat
farkliiklar cok fazla, belki 3 de fazla, lclincl gruptaki deger de
fazla deger olarak, ama bir istinat duvarinin ya da havuzun ya da
tek katli bir prefabrik bir imalatin 500 lira olup da ucuncu grupta
bir konutun 2 400 lira olmamas1 lazim katsayisinin, firma sayilarinin
da azalmasi gerekiyor. Bizim bu konuda Yap1 Denetim Birliginin bir
onerisi var aslinda, cok da dogru, cok da giizel bir oneri, cok da
aramizda tartistigimz bir konu:

Buyuksehir statusiinde olan illerde mevcut yap1 denetimin toplam
dolulugun yiizde 90’a ulasmasi, ylizde 90’a ulasirsa aslinda
maliyetlerimiz azaliyor. Diger illerde yiizde 80 olursa, buna ornek
olarak Bursa’da 57 tane firma var aktif, 57 firmanin yapida kalan
alanlarinin ylizde 90’1n1 alirsak 18 468 000 m2, yani bu doluluktan
sonra yeni bir yap1 denetim firmasinin acilmasi cok daha dogru
bir cozum noktasi olur. Aslinda hani kalan yuzde 90’1n tersinden
bakarsak yuzde 10’luk kisim 2 052 000 m2’lik bir rakam yapiyor.
Ben bunun da 3-5 ayda dolacaginm diisinmiiyorum. Hatta onunla
ilgili bir veri paylasayim.

Biiyiik Sehir statusii almig illerde mevcut yapi denetim kuruluglarinin toplam doluluk
oranlar % 90 seviyesini gegtiginde, diger illerde de %80 doluluk orani saglandiktan
sonra sistem otomatik olarak siradaki yapi denetim firmasina lisans verir. Bosluk
oraninin ¢ok olmasi durumunda, yapi denetim firmalarindan birisinin kapanmasi ya da
lisansinin iptali durumunda sistem yeni yapi denetim kurulusuna izin vermez.

Bursa’da aktif Yapi Denetim Sayisi su anda 57 dir.

57 Firmanin izerinde tasidigi (Yapida Kalan Alan) Alanin

57 x 360.000 m? x %90 = 18.468.000 m? oldugunda

Siradaki Yapi Denetim Firmasina belge verip aktif hale getirir.

Aslinda 57 x 360.000 m? x %10 = 2.052.000 m? bir bosluk var.

Bu degerde U¢ - bes ayda dolacak kadar bir deger degildir.

2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009

5.412.076 | 15.624.219 | 8.923.853 | 7.059.729 | 9.606.796 | 6.676.505 | 5.762.601 |5.790.392 | 4.895.545 | 4.526.908
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4 — Sektor Devamliligi ve Kurumsallik ;

Bursa’da bugine kadar kurulan firma sayisi 105 tir.
Faaliyetine devam eden sadece 57 firma kalmistr.

57 firmanin iginde sadece 2 firma 2012 den 6nce kurulmustur.
2010 yiindan 6nce kurulmus higbir firma kalmamigtr.

5 — Personel Sayisi ;

Maliyetlerimizin %65-70 oranini personel maliyeti olusturmaktadir.

Santiye sefliginin sorumluluk alani 30.000 m? oldugu durumda, Kontrol
Mihendisinin denetim sorumlulugun ayni olmasi ¢eliskidir.

ingaat Maliyeti igerisinde, Mekanik ve Elekirik imalatiarinda oran %10-
15 iken, istihdam edilen personelin icinde mekanik ve elekirik
elemaninin orani %44 e tekabil etmektedir.

Bu durumlar g6z 6niinde bulundurularak yeniden degerlendiriimeli.

2019’dan 2018’e kadar Bursa’da kesilen ruhsat metrekareleri,
bunlarin icinde kamu yerleri de var, kamu kurumlan da var icinde,
tadilat ruhsatlarn da dahil, yani burada artan, gozimuze carpan
2017’de 15 000 000 m2 bu tip yonetmelikten dolayr artan bir
metrekare, sanal bir cogunluk. Yani ben de yaklasik 250 000 m2’yi
o zaman aldim ve feshettim.

Sektoriin devamliligi ve kurumsallik, Bursa’da bugiine kadar 105
firma kurulmus, faaliyete devam eden demin de soyledigim gibi 57
tane firma var. 57 firmanin icinde 2012’de once kurulmus 2 firma
var. Yani 55 firma 2012’den sonra kurulmus, bunlarin 2012’den
sonra kurulan 12 tane firma kapanmisti. Yani 2010’dan once de
kurulan firma kalmamis, yani sektoriin devam etmesi aslinda burada
herkesi etkileyen onemli o6zellikler. Personel sayisi, maliyetlerimizin
yuzde 60-65’i personel maliyetleriydi. Sorularimizda aslinda Ercan
Beye soylemistik, yani santiye sefliginin 30 000 oldugu bir yerde
mihendislerin sorumlulugu, yani kontrol mihendisliginin de ayni
olmamasi gerekiyor. Bu sefer kontrol miihendisinin metrekaresinin
arttinlmasindan ziyade benim onerim santiye sefligi metrekarelerinin
azaltilmasi, hatta bir santiyede bir insaat muhendisinin olmasi, yani
istihdam yaratmak icin yap1 denetimleri kullanmamalan gerekiyor.
Kullandiklarinda sikint1 yasiyoruz maliyetlerden dolayi, en onemli
seylerden bir tanesi o, bir de mekanik, elektrik yuzde 10’dur aslinda
ylizde 10-15’ken, personel oranina baktigimizda yapi1 denetimlerde
ylizde 44’e tekablil ediyor. Beni dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyorum,
sag olun.
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ALI HAKKAN- Tesekkiir ederiz Oktay Bey. Biraz siireyi astik, ama
tabii analizler Gizerinden konusunca lafin sonu bitmiyor. Cok degerli
bir katkiydi, tesekkiir ediyoruz. Sorular var, onlara bakarsaniz
daha sonra cevap verecegiz. Uciincii konugumuz Haluk Berberoglu
“Yap1 Denetimde Sigorta Sistemi” Bir taraftan gelirken tabii ismail
arkadasimiz da altimi cizdi, yani sorunlan tespit ederken sigorta
sistemini birinci baslik olarak not ettim ben, dolayisiyla tam da
ortusiyor. Soz Haluk arkadasimizda.

HALUK BERBEROGLU- Herkese merhaba. Sempozyumu diizenleyen
arkadaslara tesekkiir ederim. Ben bir sigorta reasiirans brokerligi
kurucusuyum. Burada mesleginiz disindaki alanda konusan 6zel
isletmeci belki ilk kisi benim, o yiizden firma adiyla degil de, adimla
konusmay tercih ediyorum. Sag olsun arkadaslar davet ettiler,
mimkiin oldugunca kisa konusmaya calisacagim, vaktinizi fazlaca
almak istemiyorum.

Oncelikle “Yap1 Denetim Hizmetinin” hukukundan biraz bahsetmek
zorundayiz. Cunku bizim sektorimiz muhendislik disiplinlerinin
tamamiyla cok ilgili oldugu kadar mihendislik disiplinlerinin
sonuclarinin hukuki ¢oziimiiyle de dogrudan ilintili olan bir sektor.
Kanun maddelerini uzun uzun gostermeyecegim, ama calismamizin
bu ozellikle olmasi gerektigi icin bu hazirligi yaptim. En dikkat cekici
bolum bizim sektor acisindan gerek 595 sayili kanun hiukminde
kararnamede, gerek 4708 sayili Kanunda.

Turk Ticaret Kanununun ilgili hikimlerinde bulunan maddeler
burada da tekrar edilerek yap1 denetimciye hafif diye anmakla
gececegim kusurlarda 24 aylik sorumluluk tanimlamakta. Tasiyici
sistemlerle ilgili burada ilk kez 15 yillik bir tanimlama cikmisti.
Bu birazdan gosterecegim Tiirk Ticaret Kanunu borc¢lar hukukunun
“ozel sozlesmeler hukuku” basligi altinda miielliflere ve bir bakima
muteahhitlere de, icracilara da yukumlilik koyan bir maddeye
yaslaniyor aslinda. 4708 sayili Kanun maddesiyle yasa koyucu her
tirld mal ve hizmet verenin driiniinden sorumlulugunu, kusurun
sonuclarina gore cok yerinde bir hiikumle 24 aylik, 10 yillik, 15 yillik,
20 yillk tamimlamalar yapiyor. Hukim yerinde, ama uygulamayla
hiikim arasinda farklilik oldugu icin aslinda bu kanun bizlere cok
rahatsiz edici geliyor.
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Kanun ozel sozlesmeler hukukunda girisimciye, bir isi yapmaya talip
olan kisiye “iddias1” olan kisi ve “basiretli tacir” tamimini yapiyor.
Eger birisi girisimciyse, bir isi yapmaya talipse kendisini basiretli
addetmistir. Butun sonuclarina da sahip ¢ikmak durumundadir diye
tammlayarak borclar hukukunda, ekranda yer alan bu maddeleri
tek tek siralayarak gider.

Bizim sektori ilgilendiren alanlardan birisi kusur sorumlulugu, digeri
de kusursuz sorumluluk.

Yap1 Denetimci’nin kusuruna iliskin haller sigorta sektorunde
hasar basligi altina tanimlanir. Hasarla ilgili ne yapilacagina dair
sigortaciyla sigortali arasinda ihtilaf oldugu hallerde hasar halinde
sonuca biliyorsunuz yargi karar verir. Yargida, sigortali kusursuz
olsa dahi sorumluluk tanimladiginda bizim sektoriimiiz bu halin
sonuclarini tazmin etmekle yukumlu kilinmakta. Gerek kanun gerek
kanun hiikmiinde kararnameler c¢ikarildiginda, bu calismalarin
icerisinde sigorta sektoru adina bizler epeyce bulunduk. Bizim
sektorun hicbir Uyesi bu teminati vermeye yanasamadi. Sadece
zorunluluk oldugunda, yani yerel otorite, siyasi otorite police illa ki
olacak dedigi kisilere veya firmalara rastgele police tanzim edildigini
biliyoruz. Daha sonra o primler iade de edildi.

Ekranda gorulen bu kanun maddelerini hizla geciyorum.

Bizim sektor acisindan yasa koyucunun denetimcilere belirledigi
yuzde 1.5’luk hizmet bedeli sinin oldukca dusuk kalmaktadir.
Sonuclan bakimindan yap1 denetimci hizmetini verdikten sonra,
takip eden uzun yillar boyunca tasiyacagi sorumlulugu sigorta
sektoru devralmis olacaktir.

Yap1 denetimcinin maliyet unsurlan yerli yerinde olsa dahi alacaklan
Ucretler makbul olsa dahi yap1 denetimcinin tasidigi sorumluluk
miellifin, yani tasarimcinin tasidigi sorumluluktan cok daha yiiksek
tanimlaniyor kanunda. Birinci boliimii bu. Miteahhidin sorumlulugu
bile insaat bittikten sonra yasada bu kadar kuvvetli bir sekilde
tammlanmis degil. ikincisi, bir bina insaat1 tamamlandiktan 9-10 yil
sonra bir agir kusur hali saptandiginda mellifin kusurunun oranim
bulmak veya insaatcinin kusurunun oranini bulmak muhendislik
disiplinleri tarafindan mumkun olsa dahi epeyce tartismali, yani
mimarlar yizde 100 sorumlu ¢ikmayabilirler 9 yil sonra, muteahhitler
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de sorumlu ¢ikmayabilirler 9 yil sonra. Ama yap1 denetimini
tanmimlayan kanun; o kadar agir hiikiimler olusturuyor ki bizim sektor
deyim yerindeyse mazur gorun lutfen, bucak bucak kaciyor yapi
denetimcilere teminat vermekten.

Cunku yap1 denetimciye yuklenen sorumluluklar; proje muellifinin,
zemin etiidiiniin, yerindeligiyle, insaat1 yapmakta olanin talimata
uymasini-uymamasini denetlemekle ilgili. Gozden kacan her seyle
ilgili ve butun bunlarn gorme kapasitesinde olmak icin harcanacak
emek ve bilgi birikiminin agirlig1 epeyce fazla.

Bu kadar genis tanimlamayla aslinda kamunun yapamadigini
ozel sirketlere transfer eden, ama her seyi transfer eden bir
politika izlenmis durumda. Hatta 2018’de degistirilen kanunda
da bir dolu madde degisikligi oldu. Bizden daha iyi biliyorsunuz.
Bu degisikliklerde soyle ifadeler kullanilmaya baslandi: “Zemin
etiidiiniin mevzuata uygun oldugunu denetlemek” diye yumusatilmis
ifadeler gordik. Mevzuata uygunluk sekil bakimindan mi, 0z
bakimindan m1 sorusuna goristiigiimiiz kamudaki gorevliler “tabii
aslinda 6zii bakimindan gerekir, sekli bakimindan olsa ne olacak”
dediler, ama yasa koyucu bu ctimleyi kullaniyor.

Zemin etudunden baslayarak insaat sirasinda alinan karotlarin
laboratuarda dogru test edilmesine kadar varan, ama yap1
denetimcinin hepsine her kosulda hakim olmasi neredeyse cok
yogun emek gerektiren bir faaliyette sigorta sektoriiniin de bir tiir
garantor olmasi beklendi. Bu sonu¢ elde edilmeyince 595 sayili
Kanun Hiikmiindeki Kararname’yle sigorta sektoriinde ne istendigini
iyi tammlayan bir metin goriildi ilk defa: Ama bu istege karsilik
sigorta sektoriiniin almak durumunda olacagi police primlerinin
bedelinin yuksek bulunmasi da sigorta sektoruniin konudan uzak
kalmasina sebep oldu.

Teminat Limiti, riskin yiksekligi, teminat siiresinin uzun olmasi ve
police maliyetinin yiiksekligi ve sigortacilik bakimindan zorluklarina
dair dair anlatacaklarimi da kisa kesmek zorundayim. Panelin son
konusmacisi ve son dakikalarda olmanin zorluklar nedeniyle.

Bugun insaat1 bitmis bir yapinin 10 y1l, hatta Turk Ticaret Kanunuyla
ilgili hiikkimlerin de 15 yillik tamimlamalan var, 20 yillik agir kusur
tanimlamalari da var. Sigorta sektori agisindan gelecekteki yakin 10
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yila ait beher denetimcinin hizmet verdigi binalar icin bir policeyle
riski transfer edip kendi Ustline almasi ihtimali sifira yakindir.

Su sebeple, yap1 denetimcinin riskleri, kusurlar1 varsa muellif de
dahil, miteahhit de dahil, yap1 denetimci de dahil kusurlari varsa
ve bir deprem oldugunda cok sayida bina kusurlu, cok sayida bina
zarar goriirse zaten vaktiyle sigortalanmis oldugu icin, 10 yillik da
teminat verilmis oldugu icin kanun koyucuya gore sigorta sektorii
tazminat odeyecek. Bu sigorta sektoru acisindan cok yuksek bir
kumulatif olusturur. Sigorta sektoru bunu oderse ya dizleri Ustune
coker ve artik boyle bir sektor kalmaz ya da asla 6deyemez bu kadar
yuksek bedeli.

Malum oldugu uzere yapilarda agir kusur asil olarak bir deprem
sonucu kendini belli etmekte.

Deprem sigortalar ise bir defada cok adetli ve yuksek bedellerle
tazminat gerektirecegi icin “menfaat sahibi ile sigortacinin riski
paylastigr (koasiirans) ve muafiyetli yapilabilmekte. Bir ara ¢oziim
olarak DASK kisa adli fonun kurulmasini bu baslikta sayamayiz.

Yasa koyucu “yap1 denetiminin” ayrica bir sorumluluk sigortalan
olsun isterken mevcutta teknik musavirlere, mimarlara yapilan,
hatta avukatlara da yapilan mesleki sorumluluk sigortasinin burada
kolaylikla insa edilebilecegini zannetmisti.

Bizim sektorliimiiz epeyce bilgi verdi bu mimkiin degil diye,
nihayetinde teminat bulunamadi ve 595 sayili Kanun Hiikmiindeki
kararnamede apacik anilan sigorta sart1 adim adim kaldirildi.

Sigortanin mantig1 sudur: Sorumluluk hukukunda, mesleki
sorumlulukta istisna edilen maddeler yoksa -ki yap1 denetiminde neyi
istisna edebilir ki bizim sektor- geriye kalan sorumlu bulundugu her
hali tazmin etmek durumunda kalacak. Kalmalidir da. Ama bunun
10 y1la samil olmasi police bedelini cok arttiracak, hatta kimi yap1
denetimcilere asla teminat verilmeyecek bir sonuc yaratmaktadir.
Bizim sektorumuz liyakate onem vermek durumundadir. Kolay hasar
verenlere biliyorsunuz en azindan kasko sigortaciliginda ya police
primi cok arttinlmaktadir, ya hic tanzim edilmemektedir. Sigorta
sektoru; yap1 denetimcilerin de bir kalibrasyonunu yaparcasina
ya herkese teminat vermemek durumunda kalacagi ya da fiyatini
yiksek tutacagi bir calisma yapacakti.
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Yine kamu otoriteleriyle yaptigimiz goriismelerde bir binanin imalat
kiymeti eger farz edelim ki 10.000.000 TL’yse, sigorta sektoriine
transfer edilmesi gereken riskin de 10.000.000 TL’ye yakin olmasi
gerekiyor.

Bu 10 000 000 TL’lik bir binay1, sadece bir tek o binay1 sigortalayacak
olursa bizim sektor 10 yil boyunca onun icin bir bedel almak
zorundadir. Bu alacagi bedel 10 000 000’un en az yiizde 1.5-
2’sine denk gelmektedir ki yap1 denetimcilerin tum isleri icin izin
verilen Ucrete denk gelmektedir. Konuyla ilgili kamu gorevlilerinin
temennisi bizim sektor icin epeyce diisiik olan 6rnegin 1.000 TL’lik
bir police maliyeti idi.

1.000 TL’lik policeyle 10.000.000’u odeyecek bir sigorta ve reasurans
sistemi miimkiin degil.

Sigorta sektoriiniin yap1 denetimcilere verebilecegi bir ¢c6ziim varsa
da benden 6nceki konusmacinin ifade ettigi maliyet-gelir arasindaki
farkliliklarn Ustiine, sigorta sektoriiniin isteyecegi bedelin yanisira
yap1 denetimcisinin tstlendigi uzun vadeli sorumluluklara ve sigorta
sektorunun bu sorumluluklar ustlenmeye dair ne cok tedirgin
oldugunu konusmak zorunda kalacaksiniz yap1 denetimci olarak.
Cunku bu katlanmilir bir sorumluluk gibi gorinmemektedir. Su anda
sigorta sektorii bu sorumluluga katlanamiyor.

Yasa sadece “denetimci’nin” degil bir sanat yapisinin tiim siireclerini
ve hizmet veren tum bilesenlerinin sorumluluklarini; hem de uzun
vadeli sorumluluklarini zorunlu sigorta sartin1 koysaydi hem teminat
bulmak hem de police maliyetleri daha savunulabilir hale gelebilirdi.

Tesekkur ederim, iyi aksamlar.

ALi HAKKAN- Tesekkiirler. Son konusmacimiz Semih Temizkan,
buyurun. Semih gelirken birkac¢ sey soylemek isterim. Bu mesleki
sorumluluk sigortasiyla ilgili bir calisma yaptik Mimarlar Odasinda,
yani aidat ve aidiyet iliskisi Uzerinden hatta Haluk arkadasla yaptik,
o da tesadifen oldu. Baktigimizda aslinda rakam yiiksek gibi
goriiniiyor. Rakami séyleyecegim ben, Haluk diizeltebilir. 1 200 000
civarindaydi bizim odada uye bas1 hesabimiza gore, yani aidatla tabii
cok disiik oldugu icin maliyet yiiksek goriiniiyor, ama 50 000 kisi
aidat odese aidat kisi basina 25 liradir bu bedel ve aslinda cok onemli
bir alan oldugunu biliyoruz, hepimiz biliyoruz. Cok yiiksek maliyet
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degil, fakat oranlar dusiik oldugu icin maliyet yiiksek goriiniiyor.
Bunun altin cizmek gerekiyor. Tesekkirler.

SEMIH TEMIZKAN- Cok degerli hazirunu saygiyla selamliyorum

Oncelikle kendimi tanitayim. Ben mimarim. hukukcu bir esi,
bilgisayar mihendisi oglu ve mimarlik egitimi alan kiz1 olan bir
arkadasinmizim. Bir kamu kurulusundan 2017 yilinda emekli oldum,
55 yasindayim. 1994 yilindan beridir Mimarlar Odasinin degisik
kademelerinde gorevler ustlendim, sube baskanligi, sube sekreterligi
de dahil olmak lizere 4 donem sorusturma kurulu lyeligi yaptim,
2 donem Mimarlar Odas1 Merkezi Onur Kurulu lyeligi yaptim ve
son Genel Kurulumuz ve secimleri itibariyle de Turk Muhendis
Mimar Odalan Birligi Yiiksek Onur Kurulu lyeligi yapmaya devam
ediyorum. Ayn1 zamanda su andaki mesleki faaliyet olarak da Mersin
Universitesi Mimarlik Fakiiltesinde yar1 zamanli 6gretim gorevlisi
olarak gorev yapmaktayim.

Su ana kadar cok degerli konusmacilarin yapmis oldugu konusmalardan
epeyce bir feyiz aldik aslinda bakarsaniz. Cevre Sehircilik
Bakanligindan 1. Oturumda s6z alan arkadasimizin Bakanlik
bunyesinde cezalar ve hukuksal surece iliskin sunumunu dinledikten
sonra simdi de TMMOB mevzuati acisindan duruma bakmak uzere
sizlere bir sunum hazirladim. Bu sunum cercevesi icerisinde zaman
zaman arada kiiciik ornekler verecegim . ben sunuma baslamadan
once sunu belirtmeliyim ki sunumun genel anlamda sizler icin bilgi
tazeleme niteliginde olacagini dustiniiyorum. ilerleyen siirecte
sorularimiz olursa da elimden geldigince cevap verme cabasi
icerisinde olacagim.

Hemen uc soruyla baslamak istiyorum aslinda bakarsaniz hem yapi
denetim sisteminin genel suirecini, hem de disiplin islemlerine iliskin,

Sorularimdan ilki su: Kamu yapilari ya da kamu eliyle yapilan konut
yapilarn yap1 denetim sisteminin neden disinda?

ikinci bir soru: Yapi denetim sisteminde yer alan paydaslardan
denetlemeyi yapan, yap1 denetim kurulusunu denetleyen ya da
ona yon veren idari birimlerin gorevlerini suiistimal etmeleri
pozisyonunda onlar hakkinda, oradaki muihendis, mimarlar hakkinda
herhangi bir yaptinm yapilabiliyor mu oda mevzuati acisindan?
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Bir Ucuncu soru da aslinda meslek disiplinlerinin sorumluluklarina
iliskin bir soru, burada hep beraber tim meslek disiplinleri olarak
diisinmemiz gerektigi kanisindayim; Yap1 Denetim Kanunu kapsami
icerisinde mekanikle, elektrikle ilgili olan sorumluluk yapinin
yuzde 60 seviyesinden sonra basliyor. Peki gercekten de Mekanik
ve Elektrik islerinin Oyle mi degerlendirilmesi gerekiyor, yoksa
yapinin temelinden mi basliyor mekanikc¢inin gorevi, sorumlulugu
ya da elektrikcinin?

bu lic temel soruyu hemen sorduktan sonra ben sunumuma gecmeye
baslayayim.

Dedigim gibi sunum bircogunuzun bilmis oldugu ve bilmeyen
arkadaslarimizin da bilgi tazelemesi niteliginde degerlendirebilecegi
konular.

Yap1 denetim sisteminde disiplin islemlerinde esas tespitler nasil
yapiliyor, oncelikle buna bir bakalim.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 veya il midirliklerinin rutin
denetimleri sonucunda elde ettigi tespitler ruhsat ve kullanma
izni veren idarelerin rutin denetimleri sonucu yapilan tespitler ya
da kisi sikayetleri Uzerine yine denetim yapmaya yetkili kuruluslar
tarafindan yapilan denetimlerden elde edilen tespitler.

Bildirimler nasil yapiliyor? Bakanlik tarafindan bize bildirimler
yapiliyor.

Yap1 denetim sistemi icerisinde bir degerlendirme yaptigimiz zaman
bunlar nasil yapiliyor, ona bir géz atalim. ilgili yerel Bakanlik
birimince; yap1 denetim kurulusunun sahibi, ortagi ve/veya yetkili
muduru hakkinda, yap1 denetim kurulusunda calisan proje ve
uygulama denetcisi, kontrol elemani ve yardimci kontrol elemanlar
hakkinda, Bakanlik yap1 denetim komisyonuna, cumhuriyet
savciligina su¢ duyurusunda bulunmak suretiyle ve ilgili meslek
odasina da kendi mevzuati cercevesi icerisinde degerlendirme yapip
cezalandirma islemini yapmasi icin bildirimde bulunuyor.

Aynica proje muellifleri ve santiye seflerine iliskin de kendisi bir cezai
mueyyide uygulamamakla birlikte yine cumhuriyet savciliklarina
ve ilgili meslek odasina bildirimlerini yapmak durumunda kaliyor.
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Bakin, sordugum sorulardan bir tanesi neydi? Olusmus ve tespiti
yapilan kusura sebebiyet veren ilgili idare; soz gelimi 6rnek vermek
icin soyluyorum, mevzuata aykiri imar durumu vermis olan bir
belediyenin yetkili imar mudiri, projeyi aldigi imar durumuna
gore yapmis olan bir mimar, buna bagli hazirlanmis olan statik ve
betonarme ve ardindan mekanik, elektrik, her turlu sistem uygulama
asamasinda da herhangi bir problem yok, ama yap1 denetim,
Cevre Sehircilik Bakanlig1 Yap1 Denetim Birimi geliyor, bakiyor ki
mevzuata aykir, kendi teknik raporunda bunu ifade ediyor. Evet,
mevzuata aykin bir islem yapilmis, bundan belediye sorumlu, ama
o belgeyi veren kisiyi sorumlu tutamiyor, odaya gonderemiyor. Yani
onun TMMOB mevzuati acisindan da, savcilik makami tarafindan da
yargilanmasi idari amirinin iznine tabi malum biliyorsunuz. Boyle
bir suistimal ya da kusurun olusumuna neden olma Bakanlik yetkilisi
teknik eleman tarafindan da, O tutanagi hatali, hatta bile bile
hatali tutan bir Bakanlik yetkilisi tarafindan da olabilirdi. Bu da
paydaslarin bir tanesi sonug itibariyle, ama onun hakkinda da islem
yapamiyoruz.

Bize ulasan dosyalar itibariyle ki bu tespitleri cogaltmak cok
mumkdn,

Su ana kadar karsilastigimiz problemleri, teknik inceleme
raporlarinda bize gelen problemleri ben iki kategoriye ayirdim:
Birisi yapisal, birisi mevzuat cercevesindeki problemler. Bunlara
bir goz atalim.

Bunu cogaltmak miimkiin olmakla beraber birka¢ baslig sizlerle
paylasmak isterim.

imar Kanunu ve bagli yonetmeliklerde uygunsuz proje ve uygulamalar,

Yap1 Denetim Kanunu ve bagli yonetmeliklerine uygunsuz is ve
islemler, Is Glivenligi Kanunu ve bagli yonetmeliklerine uygunsuz is
ve islemler, mevzuata aykirn taban alan ve kat kullanimi, cekme-
ctkma mesafelerine aykirilik, degisiklik ve uyumsuzluklarin bildirim
zorunlulugu, biliyorsunuz hepinizin malumudur, 3 isgiini icerisinde
bildirim yapma ve 1 ay icerisinde de o kusurun ya da tadil edilmesine
iliskin bilgi ve belgelerin ilgili idarelerine teslimi gerekmektedir. Bu
da bizim karsimiza ¢ikan onemli problemlerden bir tanesi, eksik
evrak tanzimi, standart dis1 malzeme kullamimi, belge eksikligi, bu
mevzuat yonunden.
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Yapisal kusurlara gelince yapinin tasima sistemine iliskin kusurlar
ki en onemlisi -yap1 denetim sisteminin varlik sebebi bu aslina
bakarsanmz- hatali aplikasyon, toprak Ustu ve toprak alt1 kotlar,
yap1 yiiksekligi, projeler arasi uyumsuzluk, yalitim detaylarinda 1s1,
su ve ses yalitimlarinda proje ve hesaplarina aykirn uygulamalar,
ruhsat eki onayli projelerin mahal listelerinde belirtilmis malzeme
kullanimi, kullanmilmamasi, detaylara uyumsuzluk, beton, celik ve
benzeri testlerin yapilmamasi ya da belgesinin bulunmamasi. Bunda
da birka¢ tane ornek vermek istiyorum. Yine durumdan vazife
cikartmak gibi algilayabiliriz belki, ama s6z gelimi karsilastigimiz
dosyalardan bir tanesindeki orneklerden paylasmak istiyoruz.
Temel kazis1 yapiliyor. Temel kazis1 itibariyle sert zemine ulasiliyor.
iki bodrum katli bir yap1, sert zemine ulasildigindan dolay1 beton
atilmaya baslaniyor ve ondan sonra binanin orjin projesine aykir
olmayan su basman kotu yerinde sabit, bina gabarisi yerinde sabit,
ancak ve ancak sert zemine ulastigindan dolay1 sadece bodrum katta
7 cm eksik kat yiiksekligi sebebiyle Bakanlik tutanak yapiyor. Baska
da hicbir sorun yok. Bu durumdan vazife ¢ikartmak degil mi sizce
de ? Yani bir degerlendirmek lazim, biraz da onu diisinmek lazim
ya da hani soyle de bakmak lazim: Evet, bunlar cok basit kusurlar,
bizler degerlendirdigimiz zaman onur kurullarinda bunlari basit
kusur olarak kabul ediyoruz. Hatta santiye kosullarinda duzeltilmesi
gereken unsurlar olarak kabul etmek durumunda kaliyoruz. Bir
yaptirim yapacaksak bile en disiiglinden yaptinm karari vermek
durumunda kaliyoruz onur kurullarinda, ama bazi durumlar da var.
O bazi durumlardan bir ornek de size soyle vereyim: Yine benim
Mimarlar Odas1 Onur Kurulu lyeligi yaptigim donemden kalan bir
anekdot. is bitiini itibariyle 17 000 m? emsal fazlasi, 28 000 m?
toplam insaat alaninda fazla olan tesis sahibi mimar, muteahhit
mimar, yapi denetcisi mimar, proje muellifi mimar ve denetimi
yapan ve ilgili imar durumuna onay veren birimin basinda bulunan
kisi mimar. Burada verilecek olan ceza yine en asgariden tutarak
15 gun ceza, 15 guin meslek icrasindan men cezasi.

Devam ediyorum. TMMOB mevzuati acisindan sorusturma,
kovusturma sureci nasil bashiyor, disiplin yaptinmlan nelerdir, bir
bakalim. Dedigim gibi bilgi tazeleme bunlar, yasal dayanagimiz
malum 6235 sayili TMMOB Kanunu ve bagli yonetmeliklerimiz. Bu
arada araya reklam aldim arkadaslar, yani o gerginligi de biraz
atabilmek icin iste reklam spotlarindan bir tanesi bu.
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TMMOB ve baglis1 odalar disiplin islemlerinde sadece mesleki yonden
degerlendirme yapar ve kamu yararini gozetir,

Bildirim odalarin yonetim kurullarinda yapiliyor. Bakanlik da bunu
odalarin yonetim kurullarinda yapmak durumunda, oda yonetim
kurulunun gorev ve yetkileri cercevesi icerisinde nasil bir yontem
izleyebilir? A secenegi Sorusturma acilmasina gerek gormeyebilir ve
karan bildirimde bulunana bildirir. Oda yonetim kurulu kararina itiraz
edilebilir, itiraz merci oda onur kuruludur. B secenegi sorusturmaya
gerek gorur, sorusturmaci atar. Atanacak sorusturmacida da odalarin
onur kurullarinda ya da TMMOB’da yuksek onur kurulunda gorev
alabilmenin kriterleri aranir.

Peki, sorusturmaci ne yapar? Dosya elinde geldi. Sorusturmaci
bildirim hakkinda her tirlu bilgi, belge, arastirma, tespit
calismalarini yurutur ve konu hakkinda ilgilisinin sozlu ya da yazili ya
da her ikisi gorislerine basvurur. Yaptigi bu calismanin neticesinde
kendi goruslerini de ifade eden, ama hukum belirtmeyen, bunu
ozellikle soylilyorum - Sorusturmaci arkadaslarimizin bir¢cogu hiikiim
belirtecek sekilde bazi raporlar yaziyorlar, Hukiim belirtmesi yanlis
bir uygulama ama gorus belirtebilir. Kusurlu bulunmustur ya da
kusur gorulmemistir gibi ifadeler kullanmas1 mumkun, ama iste
su kadar sureyle cezalandinlmasi ya da uyan cezasi verilmesi gibi
bir ifadenin kullanilmasi sorusturmaci tarafindan uygun degildir-
Sorusturmaci hazirladigi bu raporunu oda yonetim kuruluna iade etti.
Oda yonetim kurulu gelen rapor dogrultusunda dosyayr yeniden
inceler. Kovusturmaya gerek duyarsa onur kuruluna havale eder,
kovusturmaya gerek duymazsa dosya kapanmis olur ve ilgilisine
teblig eder.

*Qda onur kurullan bir olay hakkinda karar verirken somut kanitlara
dayanmak zorundadir * araya bir reklam spotu daha girdim.

Oda onur kurullar ne yapar? Once oda yonetim kurulu tarafindan
gonderilen dosya icin kurul tyeleri arasindan raportor atar. Yani ikinci
bir sorusturma asamasinin daha bir st diizeydeki degerlendirmesini
yapmak icin raportor atar. Onur kurulu raportor atamasin1 kendi
icerisinde yapar. Raportor Uye dosyayi inceler, dosyada eksik
buldugu belgeleri tamamlar ya da tamamlattirnr. Konu hakkinda
ilgililerin yazili ve/veya s0zlu savunmasina, bilgisine basvurur. Yine
kendi gorusunu de ifade eder seklinde gerekceli bir rapor tanzim
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eder ve kurulun onune getirir. Kurul genis kapsamli olarak dosya
hakkinda raportoriin yapmis oldugu sunum cercevesi icerisinde bir
degerlendirme yapar ve raportoriin onerdigi ilgili yaptirim uygunsa
o yaptirnmi uygular ve s0z konusu yaptirnm gerekceli karar ile
somutlastinlir.

Peki, onur kurullan ne turde yaptinmlar uygulayabiliyorlar? Simdi
buna da biraz goz atalim.

Bunu da iki kategori, daha dogrusu lic kategoriye ayirmamiz
gerekiyor.

Hele hele yap1 denetim sistemi icerisinde birincisi, cok fevkalade
onemli, disiplin islemine yer olmagina karar . Disiplin islemine yer
olmadigina karar verildigi an itibariyle Bakanlik bunu hemen itirazen
19. madde geregince yiiksek onur kuruluna havale ediyor ve yeniden
dosyanin incelenmesi isteniyor.

ikinci bolimde hafif cezalar var. Hafif cezalarda da hafif para cezasi
ve yazili uyan cezasi. ilgili Kanun ve Yonetmeliklerimize gore , bu
cezalar karardan sonra kisiye teblig edildigi an itibariyle yirirliige
girer. Bunun itiraz noktasi idari yargidir, bunun itiraz1 yuksek onur
kuruluna gelmez.

Bir Uclinci grubumuz var, orada da agir cezalarimiz var. Agir
cezalarimiz da belli, agir para cezasi, 15 glinden baslayip 180 gline
kadar uzanan surecte kademeli olarak artan meslek icrasindan
men cezasi ve en son itibariyle de meslekten ihrac. Agir cezalarin
yurirlige girebilmesi icin TMMOB Yiiksek Onur Kurulunun onama
karan sarti vardir. Yuksek onur kurulu kararlarina da itiraz edilebilir.
Bunun da itiraz noktasi idari yargidir.

TMMOB Mevzuati cercevesinde itirazlar nasil yapilabiliyor, bu
konuyla ilgili bilgileri kisaca tekrar bir hatirlatma olarak gececegim.
Disiplin islemine yer olmadig1 konusunda verilen karara itiraz
yapilabilir, itiraz noktasi yuksek onur kuruludur. Hafif cezalar olan
ve hafif para cezasi ve yazili uyan cezasi yuksek onur kurulu kararin
beklemez, kisiye tebligi itibariyle yiirlirlige girer. Onun itiraz noktasi
idari yargidir. Agir cezalardan bahsettik. Agir cezalarn yiirirliige
girebilmesi icin yuksek onur kurulunun karar gerekir. Yuksek
onur kurulu karan dogrultusunda da yeniden bir itiraz asamasina
gelinmesi gerekiyorsa, orada da idari yarginin yolu yine acgiktir.

Beni dinlediginiz icin tesekkiir ediyor saygilar sunuyorum.
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ALI HAKKAN- Semih tabii zaman acisindan 6nemli bir tesekkiirii hak
ediyor, iyi toparladi. Soru-cevaplanimiz var. Su ana kadar Oktay Beye
cok soru gelmis durumda, baska varsa arkadaslara s6z verecegiz.
Oktay Bey, buyurun.

OKTAY ALTUN- Leman Ardogan mimar umarim buradadir,
gitmemistir. “Maliyet hesabinda ayn1 anda birkac isin de oldugu ve
yapi sinifina gore maliyet farki olmalidir. Burada optimum is sayisi
ve isin maliyeti gercek hesapta olmalidir” diye bir sey sormus.
Aslinda burada benim maliyet hesabimda 0.96’lar1 ya da 77’leri
gosterdiginizde metrekare maliyetidir, simf maliyeti degildir. Clinkii
biz bir istinat duvarim1 da alsak, 500 m?’lik bir istinat duvarin1 da
alsak o 500 m?’lik istinat duvan icinde 500 m?’lik personel atamak
durumundayiz. Ondan dolay1 bizim maliyet hesabimiz metrekare,
ama aldigimiz para yapi sinifi.

SALONDAN- Simdi orada benim sorum su: Aslinda ayn1 anda bir yap1
denetim sirketinin bir tane isi yok, ayn1 anda birkac tane isi var.
Birkac tane isi optimize edip iste giderlerin karsiiginda diyelim ki
10 m? -birim deger onemli degil- ya is sayis1, ya metrekare, su kadar
metrekarelik isi yaptig1 takdirde bir aylik veya bir giinliik giderini su
sekilde karsilayabilir seklindeki bir maliyet bana daha gercekci geldi.

OKTAY ALTUN- Bir tane daha soru var. Aslinda ben bununla ilgili
bir ornek vermek istiyorum. Hani bu kredi istiyoruz ya, bankalar
geliyorlar. Bankalar diyorlar ki yiizde kac¢ karliiginiz var? Diyorum
bugiine gore karliigimi hesaplayabilirim. Ciinkii sistemden fotograf
seviyelerini alinm, girerim bu kadar para kazanabilecegimi bu kadar
para alabilirim diye olusturabilirim, ama bir ay sonra o farklilik
degisebilir. Ciinkii is uzadikca diger sorulardan bir tanesi o, yani ben
24 aya gore bir hesap yaptim, 24 ay degil de 50 ay olursa ne olacak?
Yani bunun farkin1 odeyecek kusur yok. Hani biz kamu kurumu da
degiliz aslinda, hani bir sirketiz. Bir giderlerimiz de var. Hani bunu
karsilayacak bir kurum da yok. Bunun hani bir 6rnegi, hani biz de
aramizda birlikte konusuyoruz birlik olarak, yap1 denetim birligi
olarak konusuyoruz. Keske aylik bir bedel verseler de bize her
ay yani 50 ay sirerse 50 000 lira versin, 24 ay surerse 24 000 lira
versin. Ben buna raziyim. Hani 6 ayda bitecekse de 6 000 lira versin.
Benim maliyetim aslinda bu, ama bunu dogru alamiyoruz aslinda,
hani maliyet hesabim benim farklidir aslinda, herkesin tuttugu bir...
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SALONDAN- Cok farkli buldum ve gercek hayatla da uyusmasim
biraz yadirgadim. Onun icin bu soruyu sordum. Cunku orada birtakim
seyler, girdiler ve ciktilar optimize edilmeli ve oradan gunlik
maliyet, yani bir glinin maliyeti bile hesaplamak gerekir.

OKTAY ALTUN- Aynen, bir gunluk maliyeti, yap1 denetimin bir
giinlilk maliyetini hesaplayabilirsiniz. ikinci soru, iic soru var
burada, bir yap1 denetim kuruluslarinda calisan muhendislerin is
yukleme sinir1 120 000 m?, alinan is 122 000 m? oldugunda iki kisi
calistirmak zorunda oluyorsun. Aslinda burada rantabl midir? Yuzde
40 oraninda rantabllik diiser. Dogru, aslinda benim grafigimde boyle
kalp aritmetigi gibi bir sey var. Yani o hani kalp aritmigi olan seyler
metrekare maliyetleri, yani 120 000’de su anda 180 000 m?’de
elektrik denetcisini aldiginizda 180 001 oldugunda iki denetci
almaniz lazim. O da o metrekarenin maliyetini arttiriyor. Yani
efektif degil bu sey, is miktar azaldikca miihendislerimizi ¢ikarmak
durumunda miy1z? Aslinda ¢cikarmamamiz gerekiyor. Adamin Ustiinde
100 000 m? var diye cikartamayiz, ama onu maliyete koyabiliriz. Yani
kidem tazminati olarak maliyete koyabiliriz. Benim sunumlarimda
da kidem tazminati var. 24 ay cevabini almistiniz Recep Bey.

Mevlut Kars insaat muhendisi: Yap1 denetim sozlesmesi fesih
kosullarinda 6 ay sure icinde yap1 denetim maliyeti, yani bunu
aslinda bu soru Ercan Beye tam sorulacak soruydu, ama Ercan Bey
burada yok. Yani fesih sartlari1 1 Ocaktan itibaren degistigi icin 6 ay
ustumizde tutmamiz gerekiyor. 10 000 m?’nin maliyeti 0.95 carp1
6 ay dedigimizde 57 000 lira maliyet tutuyor. Biz 10 000 m? icin
yuzde 10’luk hakedis yapiyoruz, is devam etmiyor. 17 000 lira, 40
000 lirayr kim odeyecek?

MEVLUT KARS- Bu 6 aylik siire uzar mi?

OKTAY ALTUN- Biz de birlik olarak zaten bunun karsisindayiz,
yani istiyoruz. Hani bir giin sonra da feshetme durumlarimiz var.
Biz Bursa’da hani o grafiklerde cok fazla anlattim aslinda, 15 000
000 m? is girildi. Yani bir yilda 15 000 000 m? is girildi. Bunlarin
hepsi feshedildi. Hepsi dedigim yarisindan fazlasi feshedildi.
Niye? TiP yonetmelik vardi. Adam bu sartlar bir daha bulmayacag
icin ruhsatim aldi, feshetti. Simdi ruhsatin1 alip feshedenlerin 2
yillan doldu. 2019 yiindayiz, 2 yil sureyle ise baslamazsa ruhsati
iptal oluyor diye su anda butun isler geriye geliyor. Bununla ilgili
calismamiz var.
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SALONDAN- ... (04.54) 6 aydan bahsediliyor. 6 ay sonra dahi isi
feshetseniz belediye girerken fesih nedenini yapi denetim kurulusu
nedeniyle feshetmistir diyor ve konu sorusturmaya giriyor. Eger
takip edilmedigi takdirde bundan dahi ceza alma durumuyla kars1
karsiya kalabilirsiniz.

ALI HAKKAN- Bence biraz genel degerlendirmede bunlar konusalim,
cunku cok detaya giriyoruz ve siremizi cok astik.

OKTAY ALTUN- Evet, son soru da aslinda sunumumun en sonundaki
personelle ilgili bir soru Cigdem Korkmaz insaat miihendisi:
Sunumunuzda bahsetmis oldugunuz yap1 denetim calisan teknik
personel, elektrik, makine muhendisi istihdami1 konusunu acar
misin1z? Aslinda orada yuzdeler vardi. Yuzdelerle ilgili soyle bir
sey, bunu sabahleyin Ercan Beye de sordum. Ercan Beye soyle bir
sey sordum: 360 000 m? isimiz varsa insaat muhendisi olarak 17
tane insaat muhendisi tasimakla yukumluyum. Makine ve elektrik
muhendisi olarak calistirirsam yaklasik 7 tane, 7 kiside bunu
kullanmam gerekiyor. Yani yuzde 40-41 gibi bir rakam, 44 gibi bir
rakam, hani bu personel insaat maliyetine gore cok dogru orantida
degil, ben orada mimarlann artmasin1 daha ¢ok isterim. Ciinki
360 000 m?’ye bir mimar bakiyor, bu da bence tuhaf. Yani makine
miihendisligi dali azimsamiyorum, onemsememe gibi bir sey degil,
hani ya insaat muhendislerinin metrekarelerini arttirsinlar, bizi daha
cok maliyete soksunlar ya da makine ve elektrik muhendislerinin
metrekarelerini biraz daha arttirmalan lazim bizde tutmak icin,
tesekkdurler.

AL HAKKAN- Tesekkiirler. Semih Bey de var.

SEMIH TEMIZKAN- Sevgili Baskan, bana sorular cevaplamak icin
sadece 2 dakika siire verdi, toparlamaya calisacagim. Once insaat
miihendisi Sayin Feriha inci’nin bir sorusu var. Konuyu anlayamadim,
ceza hukumleri 23.01.2008 tarih, bir de bir numara verilmis.

FERIHA INCIi- Ben soyle sdyleyeyim: Simdi is bitmedi, nobetcilerin
imzalan var hepsinin, proje denetcisi, uygulama denetcisi, iste
elektrik, makine, simdi bunlarin hepsinin imzas1 olmasi biz yargiya
gittigimiz zaman, mahkemeye gittigimiz zaman bu kendi isimizden
sorumlu olmuyoruz. Yani bir makineciligin yaptig1 bir hatadan dolay1
ortak imzasi olan herkes sorumlu ve belgede sahtecilik olarak
yargilaniyoruz.
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SEMIH TEMIZKAN- Dogrudur. Benzer bir soru daha var, ikisini bir
arada cevaplamis olayim. Sevgili Leman Ardogan’in sorusu su
dogrultuda: Belediye meclis karanyla parsel bazinda plan notlan
degistirilen ve imar mevzuatina aykiri imar durumu verilen yapilarda
proje miellifinin sorumlulugu nedir? Bana gore yok. Burada asil
sorumlu o plani degistiren ve plan notunu da ilave eden, mevzuata
aykir islemi yapan ilgili belediyedir.

Bir diger soru ki birinci soruyla da bunu bir araya getirmekte
fayda var, benzer nitelikte, biraz da elestirel bir soru bu: Hicbir
konuda TMMOB’yi dikkate almayan, her konuda saf dis1 birakmaya
calisan Bakanligin ceza konusunda gonderdigi ihbar1 onur kurullar
neden isleme aliyor? Sunum sirasindayken de bahsetmistim,
gercekten boyle, gelen dosyalar incelediginiz zaman sununla
karsilasabiliyorsunuz: Hakikaten suya, sabuna dokunmayacak ufacik
ufacik konulardan dolay1 da tutanak yapilip yapi denetim firmalan
kapatilabiliyor, muellifler yargilanabiliyor. Cok anlamsiz, ama yok
artik denecek kadar da cok ciddi dosyalarin geldigi de s6z konusu
oluyordu ki 6rnegini verdim. iste 17 000 m? emsal fazlas1, 28 000 m?
toplam insaat alan1 fazlas1 yapan ve bunun her paydasinin mimar
oldugu baz1 uygulamalar s6z konusu, boyle bir dosya gecmisti bizim
vakti zamaninda. Bir turizm tesisi, Antalya’da yapilan bir turizm
tesisiydi. Bu konu ozelinde de verilen bir ceza elbette ki olmali.
Sey konusuna katiliyorum, Sayin Fatih Mardinoglu’nun EMO’dan
arkadasimiz, su gorusune katiliyorum, su boyutuyla katiliyorum:
Sicillerini dahi tutmamiza tahammil edemeyen, onun kontrolunu
yapmamiza dahi olanak saglamayan mevcut yonetmelikler ya da
Bakanlik Uyesiyle odalar maalesef ki karsi karsiya getiriyor ve alin
cezalandinp demek durumunda kaliyor aslinda bakarsaniz. Biz
her ne kadar cok iyi niyetli davrams gostersek dahi cok problemli
olan noktalara mesleki kusurlari olan, hele hele tasiyic1 sistemle
ilgili mesleki kusurlar1 olan durumlara elbette ki bir mueyyide
uygulamak durumundayiz. Yoksa baska turlu disipline edemezsiniz,
ama gercekten de bu goruse fevkalade katiliyorum. Evet, Bakanlik
ya da ilgili kanuni duzenlemeler maalesef ki su anda odasiyla uyesi
arasinda cok ciddi bir ucurum yaratmis vaziyette, son derece hakl.

ALI HAKKAN- 15 dakika gec basladigimiz, 21 dakika gec bitirdigimiz
bir oturum oldu. Yani sureye uymaya calistik. Ben konusmacilara
cok tesekkur ediyorum, sizlere cok tesekkur ediyorum, iyi katkilar
geldigini disiiniyorum. Hemen hizlica diger oturuma gecelim
diyorum, cunku Erkan’1 epey beklettik. Tesekkdrler.
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SUNUCU- Simdi forum degerlendirme kismina geciyoruz. Oturum
Baskanimiz Tiirk Mihendis Mimar Odalari Birligi Mimarlar Odas1 Yap1
Denetim Komisyonu Uyesi Sayin Erkan Karakaya’yr kursuye davet
ediyorum.

ERKAN KARAKAYA- Degerli arkadaslar, herkese merhaba. Gliniin
ilerleyen bu saatinde salonda ilgi gostererek kaldigimz icin kalan
tim arkadaslara da tesekkiir etmek gerekir. Hakikaten yogun bir
sempozyum sureci gecti. Su anda da 3. Oturumu tamamlamis
bulunuyoruz. Aslinda forum kismi biliyorsunuz sempozyumlarda
sempozyumun sonunda olmasi gereken bir konu, bir butunluk icinde
tartisabilmek icin konular, ancak yarin aksamki forumda daha genis
tartisacagimizi distinliyorum. Ancak konu ¢cok detayli ve cok farkli
sunumlar bugtin ard1 ardina sunuldu. Kafanizda kalan pek ¢cok soru
oldugunu da biliyorum. Ciinkli yazili soru soran arkadaslarin bir
kisrm “ben bunu aslinda acik acik mikrofona séylemek istiyordum”
diyenler oldu. O nedenle forumun buginki boliminde de bu
konulara yer vermek istiyorum. ilk sézii daha ben buraya cikarken
elini kaldiran arkadasima vermek istiyorum. ismail Bey, buyurun.
Sonra s0z almak isteyenler el kaldirirsa, Leman Hanim, baska soz
almak isteyen sizin adiniz1 alabilir miyim? Enver Bey.

ISMAIL KUCUK- Arkadaslar, hepinizi saygryla selamliyorum aksamin bu
saatinde, aslinda ¢ikanlar gelsinler, cok farkli bir sey soyleyecegim.
Bakin, bu salonda insaat muhendisleri, makine muhendisleri, elektrik
mihendisleri ve mimarlar var, degil mi? Ama yap1 siirecinde, yapi
denetiminde unutulmus bir meslek var, meteoroloji miihendisleri.
Diyeceksiniz ki nereden cikt1 simdi? Ben meteoroloji muhendisiyim.
Meteoroloji Miuhendisleri Odas1 yonetiminde yillarca bulundum,
baskanligin1 yaptim, TMMOB yonetiminde bulundum. 585 sayili
Kanun Hikmiinde Kararname iptal edilirken o zaman TMMOB
yonetimindeydim. Fakat yillar gecti, bir ev alayim dedigim zaman da
bir meteoroloji miihendisi vatandas ismail Kiiciik olarak basima neler
geldi? Simdi burada yap1 deneticisi arkadaslar bir suru sorunlarin
anlattilar. Ben de buradan bunlarin sorunlarina bir yardimci olmak
istiyorum. Tam ¢6ziim, kesin bir ¢c6ziim soyleyecegim. Bu radikal
bir cozum ve yap1 denetcisi arkadaslarimin kesinlikle sorunlan
cozilecek.

Degerli arkadaslarim, simdi distiniin, biz her zaman sunu soyleriz:
Vatandas bilincli olmas1 lazim, degil mi? Her konuda vatandasin
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bilincli olmasi lazim. Simdi bir yap1 alirken, ev alirken evi iki
asamada aliyorsunuz. Bir konut alirken bir, insaat bitmeden yap1
daha insaatin suresinde aliyorsunuz, bir bittikten sonra aliyorsunuz.
O surecte neyi koymussunuz onunuze? Burada yap1 denetimi var,
belediye var. Bu ikisi bunu denetleyecek ve ben saglam bir ev
alacagim. Demek ki ben birine giiveniyorum. Kime giiveniyorum?
Yap1 denetimine gliveniyorum ve belediyeye giveniyorum. Bu
kesin, degil mi? Biz burada artik ev alirken bunu giivenecegiz.
Peki, benim en binadaki almis oldugun en giivenli belge nedir? Yap1
kullanim izin belgesidir. Yani o binada garanti oturabilirim. Degerli
arkadaslar, simdi bakin, ben bir ev aldim. Evin elektrigi sorun, cati
sorun, kanalizasyon sorun, yangin sorun, su sorun, TMMOB’dan
bilirkisi raporlarin1 yaptim, belediyeyi getirdim. Belediye “bizi
ilgilendirmez” dedi. Yap1 denetim “bizi ilgilendirmez” dedi.
Simdi bu devam ediyor. Arkadaslarimiz diyor ki bunlar ne cezasi
alacaklar? Evet arkadaslar, bunlar pazartesiden itibaren savciliga
ben verecegim, TMMOB’a ben bildirecegim ve sunu soyliiyorum:
Simdi bina yeni, sifir aldim. Simdi ben burada soyle bakiyoruz:
Simdi bir bina yapilirken binada ne var? Proje muellifleri var. Proje
muellifleri projeyi cizecek, yap1 denetcisi bunun buna uygun olup
olmadigin1 denetleyecek ve bunun uymasini saglayacak. Bununla
beraber de belediye iskan, yani yap1 kullanim belgesi verecek.
Simdi bakiyorum, bir vatandas olarak donuyorum diyorum ki
bu kadar anlattik, maliyetleri anlattik, sikintilar1 anlattik, yapi
denetim sirketlerinin sorunlarini anlattik. Donip soyliiyorum degerli
arkadaslar, simdi belediye bir iskan vermis, hicbir seye uygun degil.
0 zaman yapi surecinde belediyeye ihtiyac yok. Peki, yap1 denetim
sirketi uygun demis, boyle basit kap1, boya, pencere hatalar degil
bunlar, yap1 denetim sureci uygun demis, buna gore islem yapilmis.
Peki, yap1 denetim sirketlerine de ihtiyac yok arkadaslar, bir proje
muellifi, miman, insaat muhendisi, makine muhendisi buna projeler
¢izmis, bu proje buna gore uygun olacak denilmis. Peki, proje buna
uygun mu degerli arkadaslarim? Hayir, buna uygun degil. O zaman
proje muellifine de ihtiyac yok. O zaman biz sunu goruyoruz: Su
andaki uygulama benim oldugum bina, etrafimda bir siirii daha var,
bina sunu gosteriyor: Bir binada mihendise, mimara, denetime,
belediyeye ihtiyac yok degerli arkadaslar, sadece miiteahhidin
yetkisi yeterlidir. Olay bunu gosteriyor. Biz bunlar gormeden yap1
denetim elemanlarini sorunu bu dersek, surada bunu dersek, iste o

150



TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI

zaman da biz suna gelecegiz, hi¢ kimse sunu soyleyemez: Ben yap1
denetim sirketinin elemaniyim, ucretimden dolay1 buna imzaladim
falan diyemez. Eger siz onu imzaladiysamz, bunun sorumlulugunu
alacaksimz. Eger onu imzaladiysaniz benim yillarin emegiyle ortaya
koymus oldugum, biriktirmis oldugum parami benden caliyorsunuz
demektir. Bu calma islemini muteahhit yapiyor, buna es emsallik
yapan yapi denetimidir, bunun diger ortagi da belediyedir. Yani
benim param calan bir organizasyon var, bu organizasyona da goz
yumamam.

Degerli arkadaslar, niye bunu soylilyorum? Bakin, bir licgen cetesi
olusmus burada: Miteahhit, yap1 denetimi ve belediye. Cok agir
gelebilir, ama agirigin noktasin1 biraz da bana soracaksiniz. Ben
yillardir bu iste ugrasiyorum, ¢6ziim bulmaya calisiyorum ve
ben niye bunu yapmaya calistyorum? Bir de su var, gidiyorsunuz
belediyeye, diyorsunuz ki niye boyle? Diyor ki projede boyle. Ac
projeyi diyorsunuz. Boyle yok. Vatandasi da tehdit ediyor degerli
arkadaslar, vatandas da projeden anlamiyor ya, onu da tehdit
ediyorlar. Kim geliyor? Yap1 denetcisi geliyor, muteahhidi, muhendisi
geliyor, belediyedeki geliyor, Ucu birlikte proje boyle diyor. Vatandas
anlamiyor.

Degerli arkadaslar, ¢oziim 6nerim sudur: Yap1 denetcilerinin
sorunlarini ¢ozelim. Bir ancak kapanmasi lazim, yap1 denetim
sirketleri su anda gorev yapmiyor ve benim binamin nezdinde
benim mahallemde kac¢ tane boyle bina var. Benim mahallemdeki
binalar gibi Mamak’ta ka¢ tane bina var, Mamak’taki binalar gibi
Ankara’da kac tane var, Turkiye’de kac tane var? Biz burada salonda
oturmusuz, konustugumuz konunun aslinda olayin ¢cok daha farkl
bir yerde oldugunu goriiyoruz. Ben aslinda olayin bu Yapi Denetim
Kanununun aslinda hicbir ise yaramadigini, bir an once degismesi
gerektigini diisliniyorum. Hepinizi saygiyla selamliyorum.

ERKAN KARAKAYA- S0z verecegim. Karsiikli olmasin litfen, size
de so6z yazayim. Arkadaslardan sonra size soz verecegim. Tesekkiir
ederiz arkadaslar. Leman Hanim, buyurun.

LEMAN ARDOGAN- Tesekkiir ediyorum. Gercekten de salon azalmis
gorunuyor. Daha kalabalik bekliyordum. Simdi ben iki konuya
deginmek istiyorum. Birinci konum benim proje uygulama denetcisi
ve kontrol elemanlarinin uzmanligiyla ilgili, tabii uzman olmalilar
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muhakkak, ancak hangi alanda uzman? Simdi uzmanlik alanlaryla
ilgili TMMOB’un cok genis bir calismasi var. Oyle baktigim zaman,
onu disiindiiglim zaman acaba bir proje uygulama denetcisi mimar
olan acaba binanin hangi tur bina olmasiyla mi ilgili uzman, yoksa
santiyede calismis olmasiyla ilgili mi uzman, yoksa kontrol elemani
olarak, yani kontrol denetim biriminde calismis sekilde bir uzman,
yani buna mutlaka aciklik getirilmesi gerekiyor. Bunu belgelendirmek
de muhakkak ilgili odas1 ve ust olcekte de TMMOB tarafindan bir
belgelendirme yonetmeligiyle bir sisteme oturmasi gerekiyor
diye dusunuyorum. Onun icin de 595 sayili ortadan kalkan Kanun
Hikmiinde Kararname belki daha dogruydu, ama su anda o yok. Bu
konuda calisma oneriyorum.

ikinci konum yine bu konuyla ilgili, yap1 denetimde yer alan tiim
teknik personelin bir olclide kosullar getirilmeli. Hangi tur kosullar
getirilmeli? Buna bir Ust sinir, bir alt simir getirilmeli. Alt sinir iste
biraz once uzmanlik dedim ya, uzmanlik alanyla ilgili mutlaka
belli yillar calismis olmasi ve en az 10 yillik da mesleki deneyimin
olmas1 uygun diye dusunuyorum kendi kendime, ha uzmanlik icin
5 yil yeterli mi? Takdir kamuoyunda olusabilir. Yani proje uygulama
denetcileri mutlak suretle en az 10 yil mesleki deneyime sahip
olmali ve alaninda 5 yilda uzmanlik olmasi uygun diye dustunuyorum.

ikinci bir Ust sinr, Uist simrda derken en 6nemli sey yas sinir1. Simdi
bana cok kizacaksiniz, soyle bir baktigim zaman yas ortalamasi cok
yuksek, ancak sunu soyleyebilirim ki belli bir yastan sonra santiye
kosullarinda calismak ve denetlemek cok zor, biz denetlemeyi
masa Uzerinde yapmiyoruz. Mimar proje uygulama denetcisi icin
konusuyorum, digerleri icin de ayn sey gecerli. Hem projeyi
denetliyorsunuz, hem insaati denetliyorsunuz, insaat kosullarinda
calismak icin her ne kadar saglik raporu istense bile maalesef belli
bir yas sinin tzerinde bunun goreyv, farkli yerlerde gorev almasi daha
uygun diye dustiniyorum. Bu kosullarla birlikte mutlak suretle tum
odalarin, en azindan 4 odanin mesleki egitim veren birimlerince
bu konu ele alinmali, egitimler yapilmali, ciinkii ben su anda
bulundugum odada onur kurulu dosyalarini inceliyorum. Diyorum ki
keske arkadaslar savunma vermese, neden bunu soyluyorum? Cunku
verdigi savunmada bile kendi sorumlulugunun ne oldugunu bilmeyen
bircok meslektasim var. Bu nedenle mutlaka kisilerin, yani proje
uygulama denetcisi yok, kontrol elemanlar1 sorumluluklarinin ne
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oldugu, mevzuatta hangi yerde nerede yer aldigin belirtir sekilde
bir egitimlerin olmas1 gerekiyor. Bunu mutlaka 4 odamizin yapmasi
onemli diye dusuiniyorum.

ikinci konum: Evet, bu kamu yapilari, yani yap1 denetim sistemi
icerisinde olmayan diger yapilarla ilgili. Cok kiiciik yapilar icin bir
sey sOylemeyecegim, ama kamu yapilarina gelince kafamda kocaman
bir soru isareti var. Acaba kamu yapilarn denetlerken kamu yarari
kavraminin ici bosaltildi, ama kamu yararini ne kadar ozel sektor
koruyacak? Cunku neticede bunu yap1 denetim sistemine katarsamz
olay ticarilesmis olacak. Yani boyle olunca da konu kamu yapilan
icin artik gerci su anda siyasi irade tamamen her seyi ozellestiriyor.
Sagligi, egitimi, bunu da oOzellestirebilir, ama bunun ben TMMOB
goriisline ¢cok da uygun olmayacagini disiiniiyorum. Bunun icin de
kamu yapilarina yerel yonetimler ve kamu kendi denetlesin diyorum.
Tesekkur ediyorum.

ERKAN KARAKAYA- Tesekkiir ederim.

ENVER- Arkadaslar, hepinizi saygiyla ve sevgiyle selamliyorum.
Ben istanbul’dan geldim ve 50. meslek yiim daha ilk giinkii gibi
enerji dolu halde calisma, gayret icerisindeyim. Uc komisyonda
calistyorum. Simdi vakit fazla almamak icin Sayin Baskanimiza once
su yaziy1 vermek istiyorum, ondan sonra fazla vaktinizi almadan
misaadenizle konusmak istiyorum. Rica edecegim, bir okur musunuz?

ERKAN KARAKAYA- Devlet hukumet, oto, beyaz esya, mobilya
sektorleri basta olmak lizere son 12 ay icerisinde destekler yapiyor.
4-5 Nisan 2019 istanbul cevresi, istanbul imar Miidiirliigiinde yap
denetim sektoriine nasil bir can suyu verilecegini sordum. Sayin
Murat Kurum Beyin istanbul’daki 3 toplantisinda bu can suyunu
yazili, sozlu sordum, cevap beklemekteyim.

ENVER- Bunun yan tarafta bir yazi var.

ERKAN KARAKAYA- Vallahi oyle ki yaziy1 da zor okuyorum, onu da
soyleyeyim. TMMOB bu konuyu takibini mumkun ve arz, rica ederim.
Bu konunun takibini istiyorsunuz.

ENVER- Evet, simdi efendim, bugiin de yine burada Cevre Sehirlikten
gelmis Sube Muduru Beyefendiye benzeri ayni yaziyi ilettim. Biz cok
yakin takip etmezsek onlar sdyleniyor, soz veriliyor. istanbul’dan
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Bakanliktan beni 3 defa aradilar. Ben Altigen Yap1 Denetimde calistim
bir yil kadar, yap1 denetimdeki bizim patronu da aradilar. Yani cok
oziir diliyorum, Bakanlik icin asla yakistiramadigim bir sey var.
Burada soylemekten ac1 cekiyorum, u¢c maymuna benzer bir hava
esiyor. Ben 2001’de Ankara’da Bakanlikta Proyap Yap1 Denetim adina
basindan beri, demek ki 18-19 yildan beri bu isi takip ediyorum. Yani
hepimizin candan yurekten bu ise elini tasin altina koymasi lazim.
Bakanlik 2001°’de ne yapti? Biz kargo kuramiyoruz, ozel sektore
bu isi yaptirmaya calisiyoruz. Simdi de benzeri maalesef sicak
yaklasimi gosteremediklerini buyuk aci ve Uzuntu icinde soyluyorum.
Yapacagimiz nedir? Hepimiz ucundan kenarindan bu cabayi sarf edip,
onlarin tavirlarini bizim istegimiz yoniinde cevirmek icin yogun caba
sarf etmemiz gerekiyor.

Simdi arkadaslar, bakin, tavsiye ve pazarlamada enteresan bir sey
var. Bir, karsinizdaki birileri size siddetle kars1 cikiyorsa, o bir sure
caba sarf ettiginiz zaman sizin fikrinizi en iyi kabul eden olarak
gorilliyor. Bu 10 firmada ben bunu dinledim, dolayisiyla yogun caba
sarf edersek simdi bize boyle dirsek gosterenler kesinlikle bir guin
bizim paralelimize gelecek, ama yurekten, candan kosmamiz lazim.
Herkesten asurede bir nohut, bir nar tanesi atmak icin arkadaslardan
istirhamim var. Esle, dostla buyutelim, yani cevremizdeki insanlara
anlatalim, biz bu acilardan kurtulalim, hepimiz kurtulalim, tlkemiz
de kurtulsun. Yani Japonya’y1 yeniden mi kesfetmeye calisiyoruz,
neden Japonya’da problem olmuyor, baska ulkelerde neden
olmuyor? Sogukkanliligimizi istiimiizden atalim. Canakkale’de bizim
dedelerimiz, buyuklerimiz boyle kirpi misali mermilerin icinde ve 12
yillik askerlik yapan ailelerde insanlarimiz var. Bu aciy1 hissedelim,
kosalim. Ben 75 yasindayim, oliinceye kadar bu ise kosmak istiyorum.
Sizlere inaniyorum, sizlerde de bu heyecan var, daha fazlasi var.
Ben garip bir kisiyim, ama sizlerden de esi-dostu tesvik edip, bu
ise candan yurekten sarilip bunlar pes ettirmemiz lazim. Saygilar.

ERKAN KARAKAYA- Tesekkiir ederiz, sag olun. Buyurun Recep Bey.

RECEP KESKIN- Degerli hazirun, gercekten tesekkiir ederiz bu saate
kadar burada kaldiginiz icin, ben meteoroloji arkadasa cevaben
bir seyler anlatmak ve konuyu acmak icin soz aldim. Biz bu yasa
ciktiginda imar komisyonunda gorevliydim odada, o giinden beri
biz gerek 595 sayili Yasa, gerekse 4708 sayili Yasaya tepkilerimiz
cok buyuktu. Tepkilerimizin esasi da muteahhitle yap1 denetim
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kurulusunun pazarliginin ortadan kalkmasiydi. Ben yap1 denetim
sistemi basladigindan beri yap1 denetim isiyle ugrasiyorum. En biyiik
sikintim miiteahhit bana geldiginde ben sunlari eksik yapacagim,
sunlar1 yapmayacagim, eger miisaade edersen isi sana vereyim,
yoksa vermeyecegim diye geliyordu elektronik gorevlendirme
cikincaya kadar, bu elektronik gorevlendirmeyi biz 2000’li yillardan
beri arzu ettik, istedik. Bu pazarligin ortadan kalkmasi icin iste bu
yilin basinda giindeme geldi. insallah onun altindaki sorunlar da
kisa zamanda boyle...

SALONDAN- ... (34.15)

RECEP KESKIN- 2000 yilindan beri biz bu elektronik géreviendirmenin
cikmasini ve pazarliklarin ortadan kalkmasini istiyorduk. Defalarca
Bakanligin 6niinde bu konuda 1srarli girisimlerde bulunduk, gazetelere
sirmanset yazilarimiz ¢ikt1 bu cirkin pazarlig1 onleyebilmek icin,
sadece para pazarligi degil, miteahhit kalite pazarligiyla geliyordu.
Tabii istisnalar kaideyi bozmaz, ben biitin muteahhitler ve butun yap
denetim kuruluslar icin soylemiyorum. Bir de yap1 denetim kurulusu
kolayca kuruluyordu. Miteahhitler bir araya gelip kendileri yapi
denetim kuruluslan kuruyordu sadece kendi yaptiklarini onaylamasi
icin, bunlarin mutlaka sinirlandirilmasi, dizginlenmesi, kontrol altina
alinmasi gerekiyor. Su andaki bugtinkii 2019’da uygulanan elektronik
gorevlendirme isi insallah bircok sorunu ortadan kaldiracaktir.
Burada esas olan yap1 denetim kuruluslarinin sinirlandirilmasi, eger
sinirli olursa, kolay kurulmazsa yap1 denetim kurulusu merdiven alti
yap1 denetim kuruluslan ortadan kalkar. Etik degerlere, meslegine,
yapilan projelere uygun insaat yapilmasina 0zen gosteren yapi
denetim kuruluslariyla bundan sonraki glinlerimizi geciririz diye
distnuyorum. Tesekkir ediyorum.

ERKAN KARAKAYA- Tesekkur ederiz. S0z almak isteyen arkadasimiz
var mi? Buyurun.

YILMAZ KOLOT- Arkadaslar, merhabalar. Simdi benim burada
konusmak istedigim tek sey var: isin mali yonii, baska ornekler de
verecegim. Yapi denetimin maliyeti konusunda bir sey soylemek
istiyorum. Maliyet arkadaslar tatmin etmiyorsa, buradan hic kimse
iyi sonu¢ alamaz. Yani projeleri dengeli de dagitsak, ciinkii cok
iyi projecileri bulamayiz, yani piyasanin duayen muhendisleri var.
Bunlar oralar birakip da gelir mi yap1 denetime, ama ayni arkadaslar
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Almanya’da gelir yap1 denetime, orada duayen muhendisler yapi
denetimde calisiyorlar, burada calismiyorlar. Cunku bedavaya bu is
olmaz, bedavaya iste Oyle yapar. Bugiin mesela, adliye mensuplarinin
maaslan fena degil, ama Avrupa’daki kadar da giizel degil, ama diger
personelden iyi, subaylarin maaslari fevkalade iyi mesleklerine gore,
bizim oradaki yap1 denetimler 600 lira, 800 lira, 1 000 lira, 1 500
lira, 2 000 lira asgari licret burada sonuc alinacagina inanmiyorum
ne dersek diyelim. Tesekkurler.

ERKAN KARAKAYA- Tesekkur ederiz. Baska soz salondan almak
isteyen? Semih, buyurun.

SEMIH TEMIZKAN- Tekrar merhabalar arkadaslar, ben forum
boliimiinden ziyade sunum sirasinda eksik biraktigim bir konuyu
sizlerle paylasmak icin s6z aldim. Gulsim Hanimin konusmasi
sirasinda bahsetmis oldugu su an istatistiki durum nedir, o konuyla
ilgili cok kisaca bir bilgi vermek istiyorum. Yuksek Onur Kurulumuz
15. toplantisini gectigimiz hafta yapti bu doneme ait, ortalama her
toplantimizda ben global olarak rakamlari vermek durumundayim.
Ortalama her toplantimizda 100 civarinda dosya uzerinde islem tesis
ediyoruz. Dolayisiyla su ana kadar 1 500 civarinda dosya incelememiz
s0z konusu oldu. Burada suna dikkatinizi cekmek isterim: Yuksek
Onur Kuruluna gelen dosyalar agir cezalar ve disiplin isleminin yer
olmadigr yoniinde Bakanligin itiraz etmis oldugu dosyalar, onun
disindaki dosyalar bize gelmiyor biliyorsunuz. Sistemi bu sekilde
degerlendirmekte fayda oldugu kanisindayim. Oransal olarak da
soyle bir yaklasim soz konusu olabilir: Yaklasik ylzde 50 civarinda
yap1 denetim dosyasi geliyor agirlikli olarak agir cezalara muhatap
olan, yiizde 40 civarinda mesleki denetim dosyalar geliyor, ylizde
10 civarinda da santiye sefligi ya da iste gorevi suiistimal, benzeri
konularda dosyalar geliyor. Bilginize sunmak istedim, tesekkur
ederim.

ERKAN KARAKAYA- Tesekkiir ederiz, sag olun. Salonda baska s0z
almak isteyen arkadas var mi? Bu arada Semih bahsederken bir konu
aklima geldi. Leman Hanim bahsetti, ben daha once Yuksek Onur
Kurulu Uyesiydim, bu sene degilim, 6 yil o isi yaptim. Bir dosyaya
bakmistim yap1 denetimden gelen, istanbul’dandi. insaat miihendisi
arkadas meslekten men almis, ama yas1 91 yasindaydi. Buyurun,
siz degerlendirin. 91 yasindaki arkadasimiza bu sistem nedeniyle
meslekten men cezasi vermek zorunda kaldik. Arkadaslar, kapatmak
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istiyorum forumu soz almak isteyen yoksa yarin sabah 4. Oturumda
bulusmak uzere forumumuzu kapatiyorum. Katki ve katiiminmiz icin
tesekkur ederiz.
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Oturum Baskan: Gazi IPEK
(TMMOB Elektrik Muhendisleri Odas1 Yonetim Kurulu Baskani)
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SUNUCU- Degerli katilimcilar, sayin konuklar; Sempozyumumuzun
2. Gunune hos geldiniz. 4. Oturumu acmak uzere Oturum Baskani
Elektrik Miihendisleri Odasi Baskam Sayin Gazi ipek’i kiirsiiye davet
ediyoruz.

GAZi IPEK- Degerli meslektaslarim, degerli konuklar; hepiniz hos
geldiniz. Tirk Mimar ve Miihendis Odalar Birligi adina yapilan
Yap1 Denetim Sempozyumunu 4 odamiz yurltmekte, dolayisiyla 4
odamiz adina bu calismalarda yaptiklari emeklerine tesekkur ederiz
kendilerine, sag olsunlar. Ozellikle diizenleme kurulu baskanlarimiz
gercekten cok buyuk emek veriyorlar ve onlara da ayrica tesekkur
etmeyi bir borg¢ biliyorum.

Degerli katiimcilar, bize diisen boliim: “Yapr Denetimine Sistematik
Yaklasim” diye bir basligimiz var. Bu baslikta 4 konusmacimiz var ve
dolayisiyla bu 4 konusmacimiz yaklasik olarak 15-20 dakikalik sunum
yapacaklar, sonra sorulara gececegiz. Once kendilerini buraya bir
davet etmek istiyorum. Nusret Bey, buyurun, Nusret Suna, Tugba
Arslan, Gulsum Tugay, Dr. Serkan Engin. Konusma siramiz zaten
glindemde belli, yalmz 15-20 dakika arasi bir sunum yapilacak. Bu
sunumdan sonra soru sormak isteyen arkadaslarirmzdan sorulari yazili
olarak istiyoruz. Tek tek her konusmacidan sonra sorular gelecek,
ama sorularin cevabini toplam konusmalar bittikten sonra topluca
yapilacak. Onun icin soru kisminda kagit ihtiyaci varsa arkadaslar
yardimci olsunlar ve dolayisiyla sorular bu sekilde almak istiyoruz.
Birinci sunum “Yapi Denetimine Kamusal Bakis”, zaten bu konu
Turkiye’nin su an en giincel konularindan birisi, 6zellikle istanbul
depreminden sonra Turkiye yerinden oynadi acikcasi ve dolayisiyla
cok onemli bir meselenin oniimiizde oldugunu goriiyoruz. Tiirkiye
gercekten boyle bir depremi tasiyacak ekonomik ve psikolojik
sartlara bile sahip degil, 6zellikle 99 depremini istanbul’da yasamis
biri olarak lizerinden 20 y1l gectigi halde ciddi onlemler alinmadigin
biliyoruz. Dolayisiyla o guniin uzmanlarinin 30 yil icerisinde 7-7.5
siddetinde bir deprem bekledigi bir Tirkiye’de ve istanbul’da
maalesef bu siirec dogru degerlendirilmemistir ve iletisimde bile
alinan o iletisim vergileri biliyorsunuz depremle ilgili alimyor,
bunlarin da kaynaklari ve nerede kullanildig1 su anda belli degil.
Dolayisiyla bizim oniimuzde cok ciddi bir sorun var. Yani yap1 denetim
meselesi evet, bu Tirkiye’nin deprem gercegiyle birlikte yeni bir
seye sahip olmustur. Bu anlamda yap1 denetimle ilgili konusulacak
her sey cok onemli, ozellikle kamusal bakis cok belirleyici oneme
sahip, bunun icin de Sayin Nusret Tuna’y1 konusmasini yapmak lizere
kirsilye davet ediyorum.

161



YAPI DENETIM SEMPOZYUMU

NUSRET SUNA- Tesekkiir ederim Sayin Baskan. Degerli katiimcilar,
bu sicak glindem maddesi olan Sayin Baskanin da soyledigi gibi
depremi bekleyen bir Turkiye, ozellikle Marmara bolgesinde
bu deprem tehlikesi beklenirken TMMOB’un, TMMOB Yonetim
Kurulunun yap1 denetimi tekrar gindeme alip boyle bir sempozyum
dizenlemesine tesekkur ediyoruz. Ayriyeten diizenleme kuruluna,
emegi gecen, emek koyan, uzunca bir siire calisip bizi bugline bu
sunumu onumiize getiren diizenleme kurulu ve yuratme kuruluna
istanbul Sube olaraktan tesekkiir ediyoruz.

Buguin benim konum yap1 denetimine kamusal bakis, ama tabii konu
dar oldugu icin bazi sunumlardan ortak gorisler olacak, birbiriyle
kesisen noktalar olacak. Miimkiin oldugu kadar bazi yerleri hizli
gecmeye calisacagim ve 20 dakikada tamamlayacagim. Sunum
icerigimiz yansida goriildiigii gibi bir giris yapacagim, yap1 denetim
nedir, insan hakki olarak yap1 denetimi, yap1 denetimine kamusal
bakis ve sonuclan sizlerle birlikte degerlendirecegiz.

Ulkemizde son 100 yilda 100’den fazla yikic1 deprem meydana
geldigini hepimiz biliyoruz. 1999’da yasadigimiz yikim onceki
depremlerden ders alinmamasi nedeniyleydi. 99 depremlerinden
cikanlmayan dersin bedeliyse 2011 Van depreminde tarifsiz bir aciya
sebebiyet verdi, hepimiz bunu yasadik. Son bir yil icinde kentin
degisik noktalarinda binalar kendi kendine ¢okiiyor, her afette ayni
tabloyla kars1 karsiya kaliniyor. En son yasanan 26 Eyluldeki 5.8
biiyiikligiindeki istanbul depreminde yasananlar yapilarin, hatta
kamu yapilarinin durumu kamu yonetiminin onlem alma ve afete
hazirlik, mudahale calismalarinda yasanan caresizlikler denetim
konusunun sorgulanmasini bir kez daha giindeme getirmistir. Yapi
denetimi glivenlikli, saglikli, yasanilabilir yap1 liretiminin olmazsa
olmazidir. Depremlerin yikiciligini ve depreme bile maruz kalmadan
binalarin yikilmasin1 onleyecek yegane yol olarak goriyoruz.
Ertelenemez, ihmal edilemez toplumsal ve insani sorumluluktur
diyoruz. Kentsel donusum ve yapisal donusum sureclerinde de
yap1 denetiminin etkili bir pozisyon almasi saglanamazsa yapilarin
donustirilmesi kagit lizerinde kalmaya mahkim olacaktir. Dolayisiyla
riskli yapinin tespitinden guclendirilmesine, yikilmasindan yeniden
yapilmasina kadar siirecin TOKi muafiyetinin ortadan kaldirlarak
denetime acilmasi asil ihtiyacimiz olan guvenli yap1 uretimini
saglayacaktir dedikten sonra insan hakki olarak yap1 denetimini
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sizlerle kisaca bir paylasmak istiyorum.

insan Haklari Evrensel Bildirgesi barinma hakkini insan hakki olarak
tammlamaktadir. 1985 tarihli Birlesmis Milletler Evrensel Tuketici
Haklar Bildirgesinin 1. maddesi: “Temel ihtiyaclarin karsilanmasi
hakki, barinma, 1sinma, aydinlanma, icecek ve kullanilacak su
bulma, haberlesme, ulasim tiiketicilerin en temel ihtiyaclaridir.
Her tiiketici bu temel ihtiyaclarin karsilanmasini talep edebilir”
der ve hiikme baglanmistir. Ulkemizin yasal diizenlemelerini bu
bildirilere uyumlu hale getirme ve yurttaslarinin saglikli ve glivenilir
konut edinmesi glivence altina almak zorunlulugu da bulunmaktadir.
82 Anayasasinda bu hak “konut hakki” basligi altinda tanimlanarak
guvence altina alinmistir.

Madde 57’de soyle der: “Devlet sehirlerin ozelliklerini ve cevre
sartlarin1 gozeten bir planlama cercevesinde konut ihtiyacini
karsilayacak tedbirleri alir. Ayrica toplu konut tesebbuslerini
destekler” Toplumsal yasam ilkeleri yurttaslarin sadece yasam
konforunu degil, canlarin1 da riske sokabilecek olumsuzluklardan
bireylerin korunmasin gerektirir. Toplumsal yasam surecinde
devlet ve kamu diizeni kavramlarinin dogusuyla birlikte artik devlet
yurttaslarin can ve mal giivenligini saglayacak kamusal onlemler
almak zorundadir.

Tarihte bilinen ilk Anayasa ve Medeni Kanun karisimi olan hepimizin
bildigi Hammurabi Yasalarinda oldugu gibi bu tiir diizenlemelere
4000 y1l once yer verilmistir. Modern devletlerdeyse ilk yazili Medeni
Kanun 1802 Napoleon Code Civil’de benzer hiikiimlerin yer aldigi
da bilinmektedir. Avrupa kulturu icinde gelistirilmis ulusal Medeni
Kanun metinlerinin hemen hemen hepsinde yurttasim insan gibi
yasatma arayisinin bir parcasi olarak yasam mekanlarinin giivenligi
ve kalitesi vurgulanmaktadir.

Degerli katilimcilar, simdi yapisal denetime kamusal bakisi
sizlerle paylasmak istiyorum. Saglikli bir yap1 iretim siirecinin tek
teminat1 bagimsiz ve yetkin bir denetim sistemidir. Bu sistemde
gerek planlama, gerekse imalat, denetim muhendislik ve mimarlik
hizmeti 6ziinde bir kamu hizmetidir. Kamu hizmeti siyasal organlar
tarafindan kamuya yararli olarak kabul edilen bir kamu kurulusunun
ya kendisi ya da gozetimi altinda 6zel kesim tarafindan yiritilen
faaliyetler olarak tamimlanabilir. Kamu idaresinin kamu hizmetlerini
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bizzat Ustlenmesi yerine ozel sirketlere yetkilendirme yoluyla
devretmesi yeni degildir. Kamu kurumlarinin karsilastigi sorunlara
kesin cozumler bulunamamasi, kamu hizmetlerinden istenilen
kalitede ve verimlilikte gerceklestirilememesi ve bu sorunlarin
giderek artmasi nedeniyle yeniden yapilanmalar kamu yonetimi icin
gereklilik haline donistiigii de bir gercektir.

Ulkemizde yap1 denetim sorununu cézmek icin atilan ilk adim 10
Nisan 2000 tarihinde yiiriirliige giren 595 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnameydi. Kararnamenin iptalinin ardindan 29 Haziran 2001
tarihinde 4708 sayili Yap1 Denetim Hakkindaki Kanun yirirlige
girdi. Yap1 Denetim Yasasiyla devletin asli ve degismez gorevi olan
kamunun can ve mal glivenligini dogrudan etkileyen yap1 denetimi
isi yap1 denetim sirketlerine devredildi. 4708 sayili Yasada denetim
sistemi ticari sirketler lizerinden kurgulandigim goriiyoruz. Yasa
geregi denetim firmalarn denetim hizmetlerini yap1 sahibi adina
yurutmekle yukimludur. Ancak 01.01.2019’da baslayan elektronik
dagitima kadar yap1 sahibinin bu yiikiimliligli miteahhitlere
devrettigini de gordiik, bu siireci birlikte yasadik. Miteahhitlerin
kendisini denetleyecek firmayi secmesi hizmetin kamusal niteligini
ortadan kaldirmaktadir. 01.01.2019’da baslayan elektronik dagitim
sisteminin mevcut sisteme etkileri henuz daha analiz edilememistir
ve bunun sonuclarin1 da birlikte incelememiz gerekiyor. Yapi
denetim sisteminde proje ve yap1 denetcileri Bakanlik tarafindan
yetkilendirilen kamu adina denetim yapan kamu hizmeti sunan
meslek sahipleridir ve kanun geregi ilgili idareye kars1 sorumlu
ve de bunun sonucunda kamu gorevlisi olarak hukuki ve cezai
sorumluluklar tasimaktadir.

Kanunun 9. maddesi uyarinca yapi denetim kurulusu ortak denetci
mimar ve muhendislerin kamu gorevlisi gibi gorevi kotluye kullanma
sucuyla yargilanabilmeleri durumlar soz konusudur. Cagdas toplum
icinde yer alan meslek kuruluslari demokrasinin ve kamu diizeninin
vazgecilmez unsurlardir. Kamu glivenliginin saglanmasina yonelik
gorev alan her bireyin teknik kapasite ve becerisinin bilimsel
temellere dayanarak belirlenmesi, bilgi ve mesleki yeterliklerinin
belli periyotlarda dlciilmesi gerekmektedir. iptal edilen 595 sayili
Kanun Hukmundeki Kararnamede denetci belgelerinin verilmesi
ve izlenmesi gorevi TMMOB’a verilmisken bu gorev 4708 sayili
Yasayla TMMOB’dan alinarak o glinki adiyla Bayindirlik Bakanligina

164



TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI

aktarilmistir. 2013 yilina kadar denetci belgesine sahip olan mimar ve
miihendislerin hizmet ici egitim programlarina katilma zorunlulugu
kiinms, ancak bu zorunluluk Subat 2013 tarihli Resmi Gazetede
yayinlanan yonetmelik degisikligiyle maalesef kaldirilmistir.
Yururlukteki mevzuatta yapim surecinde yer alan denetcilerin
mihendislik becerilerinin olciilmesine yonelik meslek ici egitimlere
katilmas1 gerekliligine dair bir diizenleme bulunmamaktadir.
Bakanlik yaptig1 mevzuat degisiklikleriyle tekniker, teknisyen ve
teknik 6gretmenlerin de santiye sefi ve yardimci kontrol elemani
olarak gorev alma yetkisini vermis durumdadir. 2 Haziran 2019’da
yirirliige giren santiye sefleri hakkindaki yonetmelikle kamu
kurum ve kuruluslarinca yapilan veya yaptirilan yapilarda mimar,
muhendisten baska santiye sefligini kabul etmeyen devlet 5 kat ve 2
000 m?’ye kadar olan yapilarda teknik 6gretmen gorevlendirmesine
olanak tamimis ve nitelikli muhendislik, mimarlk hizmeti verilmesine
iliskin ciddi sorunlara bir yenisini eklemistir. Degerli katiimcilar, 5
kat ve 2 000 m?’ye kadar olan yap1 dediginiz andaki Tiirkiye’deki
yap1 stokunun minimum yizde 70’ini kapsiyor ve siz bunu mihendis
ve mimar olmayan egitimini almamis kisilere denetim hakkinm
veriyorsunuz, gerisini siz dusunun.

imar baris1 ad1 altinda cikarilan kapsamli imar affiyla mimarlik ve
muhendislik hizmeti almayan ve kanun kapsaminda bu hizmetleri
almasi talep edilmeyen yapilar herhangi bir kontrol mekanizmasi
olmaksizin kayit altina alinarak yasal statu kazandirilmis ve
mihendislik ve mimarlik meslegi hice sayilarak kamunun can ve mal
glivenligi yap1 sahibinin beyanina teslim edilmistir. Bunun en son ac1
ornegini 21 Subat 2019 tarihinde istanbul Kartal’da 21 vatandasimizi
kaybettik ve bu yap1 imar affina muracaat eden bir yapi, bu yapi
kendi kendine cokmdustu.

Bilindigi gibi TOKI gibi biiyiik 6lcekli konut projesi iireten kuruluslar
yap1 denetim sistemi disina cikartilmistir. TOKI bir kamu kurulusudur.
Yani kamu yonetiminin bir parcasidir, dayanagini yasalardan
almaktadir, dolayisiyla topluma karsi sorumlulugu da bulunmaktadr.
Kamusal yarari, toplumsal c¢ikarlari on planda tutmak zorundadir.
Bu zorunlulugu yerine getirip getirmedigi ancak ve ancak denetimle
mumkin olabilecektir. Guvensiz yapilarin ciddi sorun olarak
toplumsal hayati etkiledigi bir lilkede binlerce insanin barinacag
buyuk olcekli projeleri denetimden muaf tutmanin izah1t mumkun
degildir.
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Simirsiz yetkilerle donatilan, kamu kaynaklarini diledigi gibi kullanan,
buyuk kentlerde arsa stoku oldukca sinirliyken hazine arazilerinde
konut projesi gerceklestiren, ozellikle de degerli araziler lizerine
liiks konut yaparak hem rant saglayan, hem de kurulus felsefesine
ters diisen TOKIi’nin biitiin giiciinii kamudan saglamis olmasina
ragmen kamusal denetimden muaf tutulmasi gerekcesi ne olursa
olsun dusundurucu ve tartismaya ac¢ik bir konu olarak karsimizda
durmaktadir.

insaat isinin teknik ve bilimsel cercevede kamu yararina siire, maliyet
ve kaliteden odiin vermeden sirmesi icin tum mevzuatin butunlike¢u
bir yaklasimla yeniden hazirlanmasi, devletin teori ve pratikte gerekli
iradeyi gostermesi, sorumlularin ve sorumluluklarin tanimlanmasi,
degerlendirilmesi ve taraf arasinda paylasilmasi 6nem tasimaktadir.
Yap1 denetim sistemi devlet ve 6zel sektorun katiimini iceren her
iki tarafin da gliclii yanlarindan faydalanilarak katki sagladigi kamu
yararini ve mihendislik ve bilimsel degerleri 6n planda tutan etkin
ve Uretken bir sistem olarak yeniden tasarlanabilir diyoruz. Kamu
yapilarinin genel niteliksizligi nedeniyle ugranilan maddi kayiplarin
ve manevi yipranmanin ortadan kaldirilmasi devletin zedelenen
hukuk ve adalet duzenine olan inanc ve giivenin yeniden kurulmasi,
miihendis ve mimarlarin mesleki etik degerlerinin ve mesleki kiiltir
bilincinin gelismesi onem tasimaktadir.

Yap1 Uretim surecinde yer alan kurum, is sahibi, proje tasarimcisi,
yuklenici ve denetcilerin birbirlerini denetleyici nitelikleri g6z
onunde tutulmasi, yap1 denetimiyle ilgili diizenlemenin kamu-6zel
ayrnmi yapilmadan butun yapilar icin gecerli olmasi, yap1 denetim
sireci icinde yer alan denetcilerin bagimsiz kurullar tarafindan
denetlenmesi ve de bu kurullarda belediye, Bakanlik ve meslek
odas1 temsilcisinin yer almasinin saglanmasi cok da zor degildir
diye dusunuyoruz.

1938 tarihli Mihendislik ve Mimarlik Hakkindaki Yasa ihtiyaci
karsilamaktan uzaktir degerli katiimcilar, bu durum gerek teknik
bilgi ve yeterli deneyim sahibi olmayan muhendislerin, gerek
tasarim, gerekse yapim asamasinda standart dis1 yapilar uretmesine
imkan vermektedir. Bu durumda tiiketici magdur olmakta, kamusal
diizen zarar gormektedir.
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Sonuclara gectim Sayin Baskan, simdi sonuclan soyle bir gozden
gecirecek olursak guvenli ve yasanilabilir kentlerle birlikte yeni
mekanlarin uretilmesi, imar ve yapi Uretim surecinin her adiminin
dogru atilmasi ve biitiinliikli bir planlamanin yapilmasiyla yakindan
ilgili bir konudur. Bu kapsamda ruhsatli ve iskanli konut sunumunun
yetersiz olmasi bu eksikligin ruhsatsiz ve iskansiz konut sunumuyla
karsilanmis olmasi lilkemizin temel bir gercegi olarak karsimizda
durmaktadir. Saglikli bir yap1 iiretiminin ve yapilasmanin temel
ogesi saglikli bir planlama ve imar uygulamalandir. Sikca yapilan
imar degisiklikleri ve imar tadilatlar glivenli yap1 liretimi ve glivenli
kentlerin olusmasinin onunde duran bir engel olarak gorulmelidir.
Yap1 denetciligi bir meslek insaninin birikimiyle ilgili bir aktivitedir.
Sistemin onemli unsurlar olmakla birlikte yap1 denetimi konusu
bitlind itibariyle bir meslek degil, bir meslek insaninin, yani
muhendis ve mimarin yapmasi gereken bir faaliyet alan olarak
goriilmelidir. Yap1 denetim miihendislik mesleginin ileri bir uzmanlik
alanm olarak gorulmesi, ikinci bir is veya emeklilikte ikinci bir
is olarak degerlendirilmesinin oniine gecilmesi gerekmektedir.
Kamusal bir denetim olan yap1 denetiminin amaclanan nitelikte
olabilmesi icin denetimde aktif rol alan mimar ve muhendisler
yasal duzenlemelerle kendi meslek odalan tarafindan denetlenip
sicilleri tutulmalidir. Tum yasal duzenlemelerin bir butin olarak
degerlendirilerek imar Kanunu, Yap1 Denetim Kanunu, Yap1 Kanunu,
Kentsel Donuisim Kanunu, Mihendislik ve Mimarlik Hakkindaki Kanun
ve Mesleki Sorumluluk Sigortasiyla ilgili Kanunlar bir biitiin olarak
ele alinmalidir. Denetci ve kontrol eleman1 mimar ve muhendisler
ve yardimci kontrol elemanlariyla santiye sefi mimar, muhendisler
icin mesleki sorumluluk sigortasi sisteme dahil edilmelidir.

Mevzuattan kaynakli bircok sorumlulugu bulunan miihendis ve
mimarlara uygulama sirecinde yetki de verilmelidir. Onayli
uygulama projelerinde imara uygun degisiklikler sonradan proje
tashih ve tadilati yapilmasi sartiyla yapi sahibi ve yap1 miiteahhidinin
talebi, proje muelliflerinin oluru ve yap1 denetim kuruluslarindaki
ilgili denetci, mimar ve muhendis onayiyla yapilabilmelidir. Merkez
yap1 denetim komisyonu ve il denetim komisyonlarinda TMMOB ve
ilgili diger taraf temsilcilerinin bulunmasi saglanmalidir. Yap1 iiretim
surecinin unsurlarindan olan miteahhitlik kurumu yasal altyapiya
kavusturularak bu alan isteyen herkesin faaliyet gosterebilecegi
sektor olmaktan cikanlmalidir.
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Yap1 denetim kuruluslarn bir kamu gorevi yerine getirmektedir.
Bu nedenle bu kuruluslarin olusturulmasinda gereken titizlik
gosterilmeli, glivenilen bir kamu kurulusu gibi gorulmeli, saygi goren
kurumlar olmalidir. Yap1 denetim firmalarinin pencere boyutu gibi
nedenlerle kapatilmasinin onlemi alinmalidir. Mesleki yeterlilik
kurumu tarafindan ustalara verilen sertifikalarin yap1 denetim
sirketleri tarafindan dikkate alinmasi gereklidir.

Denetleme surecinin en temel bolumu denetleyenin yapandan
daha iyi bilmesi hususudur. Degerli katilimcilar, bunu cok cok
onemsiyoruz. Bu anlamda 6lcme ve degerlendirilmesi yapilamadig
icin sorunlarin en buyuk sikintis1 buradan kaynaklanmaktadir. Bu
nedenle yasada yetkinlik konusu ele alinmalidir. Ucret politikasinin
bitin dinyadaki standart konulara getirilmesi gerekmektedir.
Planlama ve tasarim yapim teknolojileri, kullanilan malzeme
yap1 denetimin en onemli ayag1 oldugu da unutulmamalidir. Yapi
denetim uygulama yonetmeliginin uygulamasinda bir digerinin
kusurundan dolay1 sorumlu tutulmanin verdigi sikintilarin 6nlenmesi
icin gorev tamiminin cok net ortaya konulmasi gerekmektedir. Yap1
kalitesinin surekli olarak tartisilir olmas1 miihendislik mesleginin de
glivenilirligini azaltmaktadir. Meslek yasaminda edinilen birikim ve
deneyim teknik bilgi diizeyinin yiikselmesi, insani iliskiler, meslegin
etik ve ahlaki degerleri, teorik diizeyde edinilen bilgilerin yap1
uretim surecinde uygulamaya girmesi, okul sonrasi baslayan ve
hicbir zaman bitmeyecek yasam boyu egitime ihtiyac vardir diyoruz.

Yap1 denetimlerde istihdam edilen meslektaslarimizin kalitesinin
yikseltilmesi icin egitimin zorunlu tutulmas ve sertifikalandiriimalar
konusunda cok buyuk bir birikimi olan meslek odalarinin belirleyici
olmasi saglanmalidir. Mevcut Yap1 Denetim Yasasinin degistirilerek
mesleki yeterliligi esas alan, mesleki sorumluluk sigortasini sisteme
ekleyen, teknik kayginin ticari kayginin oniine gectigi, meslek
odalarinin, ozellikle insaat Miihendisleri Odasimin 6zne oldugu ve
bir kurul tarafindan belgelendirilen meslek insanlarinin denetim
siirecinde bulundugu bir sisteme onemle ihtiyac vardir diyoruz. Beni
dinlediginiz icin tesekkiir ederim.

GAZI IPEK- Nusret Beye giizel sunumu icin tesekkiir ederiz. Yalniz
siireler biraz asarsa, onlari soru kisminda galiba kisitlayacagiz, dyle
anlasiliyor. ikinci konusmacimiz “Kamu Yapilarinin Denetimi”ni
sunmak lizere Tugba Hanim, buyurun.
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TUGBA ARSLAN- Merhabalar, kendimi kisaca tamtmak istiyorum.
Mimarlar Odas1 Ankara Subesi Yonetim Kurulu uyesiyim. 2005
yili Gazi Universitesi mimarlik bolimi mezunuyum. 4 yil serbest
sektorde calistim, daha sonra devlet memuru oldum, 2 yil Ardahan
Cevre Sehircilik il Midurliigiinde gorev yaptim, yaklasik 8 yildir da
Cevre Sehircilik Bakanlig1, Yap1 isleri Genel Miidiirliigii, Proje Dairesi
Baskanliginda gorev yapmaktayim. Yaklasik 10 yildir devlette gorev
yaptigim siire icerisinde bircok kamu binasinin denetimini yuriittim.
Turkiye Buyuk Millet Meclisi yeni binasinin 1.5 yil yap1 denetiminde
gorevinde bulundum ve su anda da Canakkale’deki 246 tane afet
konutunun kontrol heyetinde mimar olarak gorev yapmaktayim.
Aslinda kamu yapilarinin denetimi, yap1 denetim sisteminden biraz
daha farkli, sikici olmasin diye farkli bakis acisiyla size sunmak
istedim.

Kamuda, teskilat yapisina ve yapim isinin niteligine gére denetim
hizmetleri sekilleniyor. icerikten 6nce bu durumdan bahsedecegim,
daha sonra ise bu kamu yapilarinin denetimiyle ilgili mevzuatlardan
cok yonlii bir bakis acisi ile bahsedecegim. Devletin teskilat yapis
eskiden tek butce ve tek sistemde ilerlerken simdi ise genel butce,
ozel butce, iste kamu iktisadi tesekkiilleri ve benzeri bircok olusuma
donustu. Dolayisiyla bu olusumlara gore kamu yapilarinin denetim
sistemleri degismeye basladi. Normalde aslinda mantik hep ayni, bir
otokontrol sistemi var. Bu sistemi denetleyen baska bir sistem daha
var. Eger is cok biiylik ve oradaki teknik kadro yetersizse, genelde
kamu yap1 denetimleri damismanlik hizmet alimi ihale yontemiyle
yapiliyor. Herhangi bir firmaya ihale aciliyor, daha sonra firma
ihaleyi aldiktan sonra butiin denetim hizmetleri o firma tarafindan
saglaniyor. Bu firmay1 denetleyen de bir kamu gorevlisi var. Yani gene
kamu gorevlisi ikincil olarak bu stireci denetliyor. Birincil surec, asil
yani olmasi gereken kisim baska bir musavirlik ya da damismanlik
firmas1 tarafindan yuratiliyor.

Diger durumlardaysa, mesela Cevre Sehircilik Bakanliginda (Toki
kismi1 hari¢c) musavirlik hizmeti satin alinmamaktadir. Genelde
bizim teknik kadromuz yeterli oldugu icin yap1 denetim isleri
bizim kendi bunyemizde gerceklestiriliyor. Dolayisiyla mevzuatlar
da bunun uzerine kurulu. Bununla ilgili mevzuatlar o kadar eski
ki yenilenmemis durumda. Kamu binalar1 denetim mekanizmasini
anlatan mevzuat ilk Bayindirlik zamamnda Bayindirlik isleri Kontrol
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Yonetmeligi olarak uygulanmis.1979 yilinda ¢ikmis, benden yasli,
Bayindirlik isleri Genel Sartnamesi var, o da 84 yilinda cikmis ve
bunlar daha sonra 2002 yilina kadar giincelleme olmamis. 2000’lere
kadar 4735 sayili Kanun heniiz ¢ctkmadigi icin o yonetmeliklerle ve
sartnamelerle idare edilmis, daha sonra da bu 4735 sayili Kanun
eki olarak ek 8’de Yapim Isleri Genel Sartnamesi 2002’de tekrar
duzenlenmis. Aslinda cok paralel iceriklerde, sadece tariflerde
ve ihale yonteminde ve yapim yonteminde degisikliklerden dolay:
maddeler kendi icerisinde degismis. Daha sonra tabii bir de bunun
tamamlanma siireci, yani yapim isleri muayene ve kabul yonetmeligi
gene 2002’de ayni sekilde ayn1 zamanda yayinlaniyor. Daha sonra da
denetim hizmetleriyle ilgili bizim Bakanlik tarafindan 1.5 yil once
bir yonetmelik yayinlandi. Kisa bir yonetmelik, bunun tariflerini
netlestirdigi, is kalemlerini belirttigi bir yonetmelik oldu.

Simdi bu konu mevzuat yogunlukta oldugu icin ben iki tarafli bir
bakis acisi ile size sunmak istiyorum. is baslarken, yapim asamasinda
ve isin bitimine kadar gecen surede yuklenicinin ve yap1 denetim
teskilatinin neler yapmasi gerektigi ile ilgili. Oncelikle denetim
hizmetlerini gerceklestirmesi icin yap1 denetim teskilat1 kuruluyor.
Sozlesme ve eklerine, sarthamelere ve uygulama projelerine, is
programina ve en onemlisi sirekli hatirlatacagim fen ve sanat
kurallarina uygun olarak yapilmasi kisminda sorumlu olan bir teskilat
bu. Bu ihale bittikten, sozlesme imzalandiktan kisa bir siire sonra
olusturuluyor. Bakanlik ve diger kamu kurumu yetkilileri tarafindan,
genelde o6zel fonksiyonlu biyiik yapilarda miilki denetim amirligi
diye bir birim kuruluyor. Miilki kontrol amirligi biraz daha ozerk
calistyor cok buyuk islerde, denetim amiri, denetim sefi, denetim
mihendisi ve denetim muhendis yardimcis1 diye yonetmelikte
belirtilen kavramlar var. Ben bu zamana kadar denetim muhendisi
yardimcisin1 gormedim. Hani o gorev var, ama gercekte tam
karsiigin1 bulmuyor. Denetim amirleri genelde tist makamdan oluyor.
Clinkli bu isin yapilabilirligini denetleyen kontrol amiri, cok biiylik
islerde genel mudur yardimcilan, daire baskanlan, il mudurleri, il
mudur yardimcilan oluyor. Denetim sefleri, sube mudurleri ve yani
bu silsile makamla beraber ayni sekilde ilerliyor. Denetim mihendisi
dedigimiz makine, elektrik, statik, mekanik ve mimari olarak
muhendis sini1f1 tarafindan yirutuluyor. Kamu da mimar, dolayisiyla
bu simifa giriyor. Mihendis yardimcilar genelde teknikerlerden
oluyor. Tabii sozlesmenin turu ve denetim mekanizmasinin isleyisine
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gore degismektedir. Birim fiyat usulli islerde, anahtar teslim islerde
bitiin ic isleyis bir miktar degisiyor, ama mantik ana sistemde hep
ayni.

Yapim isinin baslangicinda yuklenici ve denetim teskilati ne yapar?
is basladig1 zaman ihale yapiliyor. ihaleyi yapan mercii sézlesmeyi
ve idari biitiin dokiimanlan yiikleniciye veriyor. Daha sonra idare
tarafindan denetim teskilat1 olusturuluyor. Denetim teskilati ihale
evraklarinin bir daha yukleniciye teslim ediyor. Daha sonra denetim
teskilati en onemli seylerden biri olan yer teslimini tutanakla
gerceklestiriyor. Once denetim teskilat1 araziyi, arazi kosullarini,
binayi, yapilasma ozellikleriyle ilgili sozlesmede yazan tarihte,
yani sozlesmeden 5 gun sonra veya 10 gun sonra, muteahhitle
beraber araziye gidilerek, idari olarak yikleniciye alan1 teslim
ediyor. Bu esnada yiiklenici araziyi nasil kullanacaginm belirliyor,
santiye alanlarim belirliyor. Genelde bunlar sozlesmede Bila bedel
olarak verilir. Santiye alanimizin icinde bir bolum yukleniciye tahsis
edilir ve Ucret talep edilmez. Daha sonra yapi1 denetimin en onemli
kisimlarindan bir tanesi olan all risks sigortasi yuklenici tarafindan
yapilir, yani yiiklenicinin aslinda biitiin isi yapacag siire icerisinde
santiyesinin sigortali olmasi icin yapilan sigortadir. Clinku Santiye
kamuyla ilgili bir durum, kamu yatirimini oraya yapiyor ve yuklenici
eger sel, afet ve benzeri gibi dogal felaketlerden dolay1 bir sikinti
yasarsa, bunu karsilayip karsilayamama durumu oldugu icin kamu
zararn olusmasin diye her sozlesmede all risks, yani butun riskleri
iceren bir sigorta yapilmasi zorunlu oluyor. Daha sonra bu sigorta
gecici kabul olan siuireye kadar devam ediyor, daha sonra da kesin
kabul icin bunun gibi buyuk kapsamli olmayan daha kisa teminat
suresini iceren bir sozlesme yapiliyor.

Yap1 denetiminde, aslinda butun santiyelerde olan ve kamuda da en
onemli durumlardan bir tanesi ise is programi. is programi aslinda
sureci belirleyen onemli evraklardan biri, yuklenicinin almasi
gereken fiyat farki varsa eger is programina gore belirleniyor. isin
akisi, binanin zamaninda tamamlanmasi is programinda belirtiliyor,
dolayisiyla hakedisleri yaparken de bu esas alimyor. is programi
yiiklenici tarafindan hazirlamyor. is programida resmi tatiller, iklim
kosullar gibi durumlar dikkate aliniyor ve yapi1 denetim teskilati
onayina sunuluyor. Denetim teskilat1 da bu is programi uygunsa,
yapilabilirligi, kisi sayi1s1 uygunsa buna gore onayliyor. Daha sonra
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yuklenicinin insaatinda bulunma zorunlulugu var. Yani isin basinda
bulunmasi gibi mevzuatta zorunlu olan ve mutlaka isin sahibi
olduguna dair bir sorumlulugu var. Tabii bunu denetim teskilati
diizenli olarak kontrol ediyor ve santiye sefiniz burada degil, proje
muduriiniz burada degil diye ceza kesildigi durumlar s6z konusu
oluyor. Sozlesme -yine bunlarin hepsi santiyenin baslangicinda
olan seyler- geregi personel, arac, ekipman vb. yiiklenici orada
saglamak zorunda, santiye baslarken bunlari hazirliyor ve gerekenler
icin denetim teskilatinin uygunlugunu aliyor. Ayrica alt yiiklenici
dedigimiz isin aslinda yiizde 80’inin asagisin1 yapmasi gereken
yiikleniciden farkli bir ekip. Sozlesmeden sonra idare onayina
alt yiklenici listesi sunulma zorunlulugu var. Bunlarn da kontrol
etmek lazim, cunku alt yuklenici cok krizdir kamu yapilarinda.
Kamu yapilarinda insaatta anlasamaz insaat firmasi, alt yukleniciyi
degistirir, sizin haberiniz olmaz. Alt yiiklenicinin orada basina bir is
gelir, denetim teskilat1 bundan sorumlu olur. Dolayisiyla en onemli
kisimlardan biridir.

isin yapim siirecine gecildiginde aslinda tehlikeli noktaya baslamis
oluyoruz. Cunku yapim surecinde o kamu yapisinin denetimindeki
asil itis kakislar basliyor. Clinkii asil onemli olan sey proje, anahtar
teslimi iste. Proje onemli oldugu halde normalde yurtdisinda 3 yilda
hazirlanan projeler kamuda biraz daha secim yatirimi hikayesinden
dolay1 hazirlanma suiresi 6-7 aylara kadar iniyor. Dolayisiyla bunlarin
hepsi nitelikli uygulama projesi olmaktan c¢ikiyor. Bizim daha cok
boyle sabunlayarak yaptigimiz hizli projelere doniisiiyor. iste burada
anahtar teslim iste miteahhitle yap1 denetim teskilat1 krize girmeye
basliyor. Cunku biz eksik ¢izim yapmis oluyoruz projeye veya yanlis
imalat koymus oluyoruz. imalatta yasanan sikintilardan dolay1 zaten
isler gene aym zamanda bitiyor. inanin hani o proje siiresini onu
binanin icine yedirsek ayni surede bitirilecek ama oyle olmuyor ne
yazik ki. Burada ana nokta hep bahsettigim fen ve sanat kurallarina
uygunluk, yani aslinda bakarsaniz yuklenici de, denetim teskilat1 da
sorumlu bir meslek adami olarak calismak zorunda. Dolayisiyla yanlis
bir sey tespit ettiginde bunu fen ve sanat kurallarina uydurmali,
denetim teskilat1 da firmanin yaptig1 herhangi bir yanlis1 fen ve
sanat kurallarina uygun degilse reddetme hakkina sahip. Burada
yap1 denetim teskilatinin is artisi ve eksilisleri konusundaki butiin
hesaplarin1 yapmas1 gerekiyor. Bu da onemli bir durum, bakim
ve diizeltme sorumlulugu var yiiklenicinin bu yapim sirecinde,
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dolayisiyla o sirada bunlar yapamazsa, isin suresini uzatma ve isin
tasfiyesini yapma gibi bir durumu s6z konusu olabilir. Yiklenicinin
defter, santiye defteri tutmasi zorunlu. is kalemleri icin gerekli
durumlarda dilekce vermesi resmilestirmesi gerekmektedir. Kamu
denetiminde en onemli bolumlerden biri ise resmi evraklardir. Butun
imalat olurlarinin alinmasi, gerekcesinin belirtilmesi gerekmektedir.
Bunlarin hepsinin imalat yapilmadan once gerceklesmeli ve hepsinin
izinlerinin onceden alinmali. Bir yandan santiyenin ilerlemesi de
gerekiyor. Dolayisiyla yap1 denetim teskilatinin da krizleri baslatan
baska bir etmen oluyor.

Bu kanunun soyle guzel taraflan da var tabii, calisanlarin haklarin
savunuyor. Calisanlarin calisma kosullariyla ilgili bir sikint1 oldugunda
denetim teskilatimin hakedislerimizi durdurma gibi bir hakki var.
Bunlan odemek zorundalar santiyede, bununla ilgili ilan asiliyor
ve 6331 sayili Kanundaki is Sagligi ve is Giivenligi Kanununa uygun
tedbirler alinmas1 gerekiyor. Bu durumda butin sorumluluk hem
yuklenici, hem yap1 denetim teskilatinin hepsine fatura edilen
bir sey, o yuzden hassas noktalardan bir tanesi. Ayrica bizim
santiyelerimizde olimli kaza olmasi en az istedigimiz seylerden
bir tanesi...

Yapim surecinde tabii hakedis kismi, buras1 da en kriz anmimizdir.
Hakedislerin dogru hazirlanmasi1 ve her zaman yiiklenicinin fazla
istemesi, yap1 denetim teskilatinin az vermeye calismasi, itis kakis
olan bir surece donusuyor.

isin tamamlanmasi kisminda aslinda cift kontrol var. is tamamlamr
tamamlanmaz yuklenici bir dilekce veriyor gecici kabul yapmaya
hazir oldugu ile ilgili. Gegici kabul icin kontrol teskilatinin disinda
baska bir heyet olusturuluyor. Ayn1 meslek disiplinindeki heyet
geliyor, projeleri ve tum imalatlar denetliyor. Denetledikten sonra
bir tutanakla eksikleri belirliyor ve kontrol teskilatina veriyor,
gecici kabul heyetinin isi tamamlanmis oluyor. Kontrol teskilati
bunlar1 tamamlattiktan sonra, yani ikincil kontroliin eksiklerini
tamamlattiktan sonra is kullanici idareye teslim edilmek lizere gecici
olarak kabul edilmis oluyor. Daha sonra 1 yil1 var isin, 1 y1l boyunca
sistemlerin, montajlarin ve imalatin dis etkenlerden etkilenmesi
veya bozulmasi gibi durumlarin olusup olusmadigini kontrol icin
tekrar bir heyet kuruluyor. Kesin kabul komisyonu ve yap1 denetim
teskilat1 bunlan dizelttirmeye geliyor. Komisyon tekrar binaya
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bakiyor ve kesin kabul yaparak isi sonlandiriyor. Dolayisiyla ayni
islemler dedigim gibi kesin kabulde yapiliyor ve bu iki disiplinin
karsilikli olarak, yani birinci disiplinin otoritesini bir disiplin daha
denetlemesi gibi bir sistem oluyor. Aslinda iyi bir sey, ama kriz islerde
cok problem yasiyoruz. Bunu ¢cozmek icin uzun sureler geciyor.

Dinlediginiz icin tesekkir ederim.

GAZi IPEK- Sunum icin cok tesekkiir ederiz. Uciincii sunumumuz
“Yap1 Denetiminin Denetimi” Gulsim Hanim, buyurun.
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GULSUM TUGAY- Merhaba, hepiniz hos geldiniz. Ben Cevre ve
Sehircilik il Midirligiinden katiliyorum. Yap1 Denetim Sube
muduruyum, insaat muhendisiyim her seyden once, oncelikle
okulu bitirdikten sonra 6zel sektorde calistim, daha sonra Elmadag
Belediyesinde, Kirkkale Belediyesinde, daha sonra da Kirikkale
Bayindirlik Miidirliigiinde -daha sonra ismi degisti tabii, Cevre ve
Sehircilik il Miidiirliigu- ve daha sonra hala Ankara Cevre ve Sehircilik
il Miiduirliigiinde devam etmekteyim.

Biz Ankara Cevre Sehircilik il Midirligi Yap1 Denetim Subedeki
gorevlerimizden bahsedecegim ben size kisaca, gorevlerimiz bir yil
icerisinde yap1 denetim kuruluslarinin biiro ve santiye denetimlerini
yapmak, bir yil icerisinde bu her yap1 denetim kurulusu icin iki buro,
alti santiye olmak iizere denetimlerini gerceklestiriyoruz. il Yapr
Denetim Komisyon calismalarinm yurutuyoruz. Ayrica yap1 denetim
kuruluslarinin yap1 denetim sistemindeki tum is ve islemlerini
gerceklestirmekteyiz. Biuro ve santiye denetiminde ekiplerimizi
olusturup, tabii bizim oncelikle sunu soyleyeyim: Ankara’da toplam
olarak aktif olan su an itibariyle 198 tane yap1 denetim kurulusumuz
var. Bu yap1 denetim kuruluslarn icin yap1 denetim bunyemizde insaat
miihendisi, mimar, elektrik miihendisi, makine miihendisi ve diger
teknik arkadaslarnimizdan olusan ekipler olusturup haftada 3 gun her
yap1 denetim firmasi icin denetimlerimizi gerceklestiriyoruz. Bunun
haricinde de 4708 sayili Yap1 Denetim Kanunu ve mevzuatlarina
aykir1 uygulamalarda bulunan tum yap1 denetim kuruluslariyla
ilgili sikayetleri degerlendiriyoruz. Sikayet konulanyla ilgili teknik
personel arkadaslarim teknik inceleme raporlar1 diizenliyorlar,
bununla ilgili calismalar yapiyorlar, on calisma yapiyorlar. Bu on
calismalar tabii uzun bir strec aliyor. Cunku belediyesine yazilarin
yazilmasi, gercekten boyle bir aykiriik var mi, yok mu onun
tespit edilmesi uzun bir surec ve yorucu bir surec, daha sonra
arkadaslarimizin hazirladigi teknik inceleme raporlarini il Yap
Denetim Komisyonuna sunuluyor. il Yap1 Denetim Komisyonu il
Midir Yardimciliginin Baskanliginda sube midiirii ve (¢ tane de
mimar veya miihendis olan arkadaslarimizdan tesekkiil ediyor. il
Yap1 Denetim Komisyonu calismalar olarak gelen teknik inceleme
raporlarinda sikayetler degerlendirilip eger gercekten aykirilik
hani kanaat getirilirse komisyon tarafindan ruhsat eki mimari
projeye aykirilik durumunda idari para cezasi, ruhsat eki statik
projeye aykirnlik durumundaysa bir yil men cezasina yap1 denetim
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kurulusu, yani bu mueyyide karar1 aliniyor, ama tabii men karar
biz Bakanliga teklif ediyoruz. Son Resmi Gazetede yayinlanmasi icin
karar verecek olan merci Merkez Yap1 Denetim Komisyonu, Merkez
Yap1 Denetim Komisyonuysa Bakanligimizda bulunmaktadir. Merkez
Yap1 Denetim Komisyonumuz da 7 Uyeden olusmakta 1 baskan
olmak lizere, onlar da evet, kanaat getirirse aykinliga ruhsat eki
olan statik projeye aykiriik durumunda yap1 denetim kuruluslarina
men cezas1 Resmi Gazetede yayinlanarak yirirliige girmekte.
Bu cezalarn sonucunda da tabii ki yap1 miteahhidine, santiye
sefine, gerekli gorildligli zaman ilgili idaresine birtakim cezalar
verilmekte yap1 miiteahhidi savciliga su¢ duyusunda bulunuyor.
ilgili idare ve Denetim Midiirliigiine bildiriliyor. Santiye sefi yine
ilgili idaresine bildiriliyor. Bunun gibi yine karar verildikten sonra da
uzun bir calisma performansi sergiliyoruz. Aym sekilde tebligatlar
yap1 denetim kurulusuna, bu sekilde il Yap1 Denetim sube olarak
calismalarimiz1 yurutuyoruz. Bunun haricinde de 198 tane yapi
denetim kurulusunun her turlu yap1 denetim sistemi Uzerindeki
is ve islemlerini gerceklestiriyoruz. iste bunlar nelerdir? Mesela,
denetcilerin ise girisleri, istifalar, vefatlan, proje muelliflerinin ilk
ise baslamalan, fesihler, bunun gibi yogun bir calisma temposu da
ayn bir suirec olarak bizde devam etmekte. Soru-cevap bolumunde
fazla zaman da almayayim isterseniz Baskanim, sanirim soru-cevap
kisminda daha soracaginmz seyler olursa bilgilendirmeye calisacagim.
Her sey icin cok tesekkiirler, sag olun.

GAZI IPEK- Cok tesekkiir ederiz, sag olun. Dérdiincii konusmacimiz
Dr. Serkan Engin “Yapr Denetim Kuruluslarinin Istihdama ve
Ekonomiye Katkis1”
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Dr. SERKAN ENGIN- Sayin Baskan, degerli katiimcilar; hepiniz hos
geldiniz. Sizlere sunmaya calisacagim calismanin basligi: “Yapi
Denetim Kuruluslarinin Istihdama ve Ekonomiye Etkileri”, yani
katkilar. Aslinda yap1 denetimle dogrudan bir bagim yok, Kocaeli
Universitesinde 6gretim iiyesiyim. 2000 yilinda bu iniversiteden
mezun oldum, 2005 yiiksek lisans, 2014’te doktorayr tamamladim.
Su anda doktor 6gretim Uyesi olarak gorev yapmaktayim. Ayni
Universitede ayn1 zamanda ikinci bir yiksek lisans daha yaptim
is saglig1 ve giivenligi alaninda, 2013 yilinda Diyarbakir’da bir
sempozyum vardi, Yap1 Denetim Sempozyumu, orada aslinda bir
is arkadasimiz, arastirma uyesi, soylemeye calistigimz sey suydu
aslinda, soylemek istedigimiz suydu: Yap1 denetim sistemi bu haliyle
hicbir ise yaramiyor. Yani icimizden gecen oydu, cunku patronu
denetleme sansimz yok. Dedik ki paydaslarin hepsi yap1 denetimci
oldugu icin buradan tepki cekeriz belki, biz dedik ki istihdama
katkis1 ne olabilir diye o zaman onu sunalim dedik. Cunku veriler
konusacakti bizim yerimize, bize bir sey kalmayacakti. Dolayisiyla
orada bir sunumumuz vardi. Dilek Hanim da ulasinca bu konuda bir
sunum yapar misiniz diye seve seve dedik, odaya bir katki sunalim
dedik.

Aslinda konuyla ilintili degil gibiyim, ama simdi konusmalardan
sonra gayet ilintiliymisim. Cunku 99 yilinda Kocaeli depremini
yasamistim, depremden hemen sonra da izmit Belediyesine girerek
bir sure ruhsat subesinde insaat muhendisi olarak calismistim.
Burada gordiik ki binalarin 6nemli bir kismi1 ruhsatli olmasina ragmen
yikilmisti. Halbuki yonetmeligin kabulli binalar hasar gorecek,
ama hicbir sekilde yikilmayacak. Dolayisiyla o yillar hatirlarsaniz
televizyonlarda insanlar canhiras caninin derdinde kosarlarken
“nerede bu devlet, nerede bu insanlar” diye bagiriyorlardi. Aslinda
bu bagrintinin sonucu olarak bence 2001 yilinda bu Yap1 Denetim
Kanunu c¢ikti. Cunku oncesinde belediyelerin bunu denetleyecek
bir personeli yoktu. Cuinku belediyede de calistim, biliyorum, 3-5
arkadas her yere yetismeye calisiyorsunuz. Belki guinumuzdeki kadar
fazla da yap1 yoktu, ama yine de goclerin oldugu, sehirlesmenin hizla
stirdiigli bir yillarda yine de azimsanamayacak derecede bir insaat
uretimi vardi. Dolayisiyla o Kocaeli depreminin de sanirim etkisiyle
belki de o hizlandirmisti sureci, bilemiyorum, Yap1 Denetim Kanunu
2001 yilinda geldi. Simdi 2001 yilinda geldi, ama pilot olarak 19 ilde
uygulanmaya baslamisti. Ben giiniimiize geldigimizde yap1 denetim
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ne sagliyor milhendislere istihdam, onu sunmaya calisacagim, ama
biz denetlemeyi cok iyi yapamiyormusuz, onu gordim. Hani belediye
kisminda cok iyi yapamiyormusuz. Glinlimiize geldigimiz zaman
sorunlarimiz var, Nusret Baskan soyledi, ancak iyiye gittigimizde
en azindan kendi adima soyleyebilirim.

Bu calismada ulkemiz isglicune, istihdama yap1 denetim kuruluslarinin
katkisi ve dolayisiyla ekonomiye katkisini irdelemeye calistim. Bunu
yaparken de oncelikle mevzuata bir bakmistim. Aslinda 4708 sayili
Kanun gelene kadar imar Kanununa gére valiliklerce, belediyece
ya da fenni mesuller araciligiyla bu denetleme isi yapilmaya
calisiliyordu. 2001 itibariyle 19 pilot ilde, 2011 itibariyle ve sonraki
surecte de 59 il ve sonrasinda ulke genelinde yayginlast1 ve artik
gunuimuizde tum ulkede 4708 sayili Kanuna gore yapi denetim
kuruluslan tarafindan denetim hizmeti verilmekte. Bunu da tabii ki
teknik personeller araciligiyla veriyor. Bu teknik personeller de proje
ve uygulama denetcisi mimar ve muhendislerden olusuyor. Zaten bir
yap1 denetim sirketinin kurulmasi icin sizler daha iyi bilirsiniz, belli
sayida proje denetcisi ya da uygulama denetcisi insaat muhendisi
veya mimara ihtiyac var. Bunlar makine muhendisi, elektrik
muhendisi, insaat muhendisi olarak adlandinlabilir. Kontrol elemani
dedigimiz miihendis, mimarlar ve denetcilerin sorumlulugu altinda
calistig1 soylenen yasada insaat miihendisi, makine miihendisi,
elektrik miihendisleri var. Bir de teknik ogretmen, tekniker ve
teknisyenlere iste yine yonetmelik ve yasayla tanimlanmis yardimci
kontrol elemani yetkisi var. Dolayisiyla yap1 denetim kuruluslarinda
istihdam edilen dogrudan personeller bunlar.

Ekonomiye katkisini irdeleyecegim icin simdi bu giris kismi, burada
da yap1 denetim hizmet bedeli olarak ne kadar odeniyor? Yine
konusmalar sirasinda soylendi, ilk yasanin ¢iktigi haliyle ylizde 4-8
arasinda yap1 denetim hizmet bedeli odeniyordu. Ancak sonra bir
degisiklik oldu, ylizde 3 oldu ki ylizde 8 varken de ciddi kirimlar
yapiliyordu, onu da hepimiz biliyoruz. Yizde 3 oldu, yine kinnmlar
yapilmaya baslandi. En son ylizde 1.5’a dustu ve kinm yapilamayacak
diizeye geldigi icin artik kinm falan yapamiyoruz. Hatta organize
sanayi bolgeleri icinde yuzde 1.5’un da yuzde 75’i indirimli hizmet
uretmeye calisiyorlar. Aslinda hizmet uretebilecek durumda da
degiliz maalesef, baktigimizda yasa mevcut haliyle organize
sanayi bolgesi olmasin, bir insaatin eger bir yil tamamlanmasi s6z
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konusuysa yuzde 1.45 yap1 yaklasik maliyetinin oraninda bir bedel
odemek zorundalar. 2 yilda 1.5, iste bunlar biraz ... (53.48) yuzde
5’er artiyor. 2 yilda tamamlanacagini disiiniirsek takribi yiizde 1.5’u
odeniyor diyebiliriz.

Bir de yap1 gruplarina gore birim maliyetler var. Bunlarn da Bakanlik
soyle ayarlamis: 1. ve 2. siniftaki yapilar o muhendislik hizmetlerinin
takdirine iliskin tuzukte yayinlanan yapi1 maliklerine gore 1. ve 2.
sinifta olan yapilar 500 TL, 3. sinifta olanlar 1 215 TL/ m?, 4 ve
5’tekiler de 2 410 TL/ m?’lik bir birim maliyet yap1 alamyla carpilarak
bir yap1 maliyeti hesaplanir. Bunun da ylizde 1.5’unu takribi aliyorlar.
Dolayisiyla baktigimizda aslinda cok da fazla bir rakam degil. Yap1
sahibi acisindan dustinlirsek de ekstra bir siirli maliyet oldugu icin
aslinda o da totalde bir buyukluk olusturuyor, ama verilecek hizmet
acisindan baktigimizda aslinda hani benim disaridan bakan bir goz
olarak kanaatim bunun yeterli olmadig1 yoniinde.

Simdi ulusal yap1 denetim sistemi diye bir sistemi var Bakanligin,
burada haritay1 gosterdim, Kocaeli’nden geldigim icin de biraz
milliyetcilik yaptim, Kocaeli’ni gosterdim. Tum iller icin aktif yapi
denetim kurulusu sayisi, denetlenen alan, buralarda bu sirketlerde
calisan denetci sayisi, yapi kontrol elemani sayisi, yardimci kontrol
eleman sayilar, laboratuar sayilar ve birkac¢ aktif insaat sayisi
gibi sayilar var. Burada laboratuarlar yap1 denetim sisteminin biraz
icinde, biraz disinda oldugu icin onlar1 almadim, ama ben tim
illerde yap1 denetim sirketi sayilarin1 ve calisan sayilarin1 buradan
cikartmaya calistim, listeyi de asagida verdim, eger arzu ederseniz
bakabilirsiniz.

Oncelikle yap1 denetim kuruluslarn nerede yogunlasmis, bolgelere
ayirdim. 7 bolge: Marmara bolgesi tahmin ettiginiz lizere en fazla
yap1 denetim kurulusunun oldugu bir bolge, toplam 570 tane yapi
denetim kurulusu var ve 6nemli bir kismi1 da istanbul’da, keza Bursa,
Kocaeli de onde gelen fazla sirketin oldugu yerlerden bir tanesi,
ama istanbul acik ara oénde. ic Anadolu’da Ankara’nin etkisiyle
367 yap1 denetim kurulusumuz var, Akdeniz’de 197, Ege’de 197,
Glineydogu Anadolu 143, Karadeniz 137, Dogu Anadolu’da 104,
cuinku Karadenizliler hepsi Marmara bolgesinde, o yluizden Marmara
cok, Karadeniz aslinda il olarak cok fazla, ama insaat yapilacak cok
fazla alan olmadigi icin saninm Karadeniz sonlarda.
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Bolgelere gore aktif is sayisina baktigimizda yine dolayisiyla biraz
oncekine paralel olarak Marmara bolgesi en onde, sonrasinda ic
Anadolu aslinda yap1 denetim kurulusu sayisi acisindan ondeyken
Ege bolgesi aktif is sayisi acisindan daha one ¢ikmis durumda,
demek ki insaat alan az, daha kucuk yapilar yapiliyor diyebiliriz.
Tim Tirkiye geneline baktigimizda pardon, ozir dilerim, surada
soylemeyi unuttum, Tirkiye geneline baktigimizda 1 715 yap1
denetim kurulusumuz var. Aktif is sayisina baktigimizda da 385
513 aktif isimiz var. Denetlenen alanlara baktigimizda yine
Marmara bolgesinde 276 ya da 277 000 000’a yakin bir metrekare,
arkasindan ic Anadolu, Akdeniz ve en sonda Dogu Anadolu 33 000
000 m?’yle geliyor. Toplamda da Turkiye genelinde 733 627 598
m? alan denetliyoruz. Azimsanamayacak bir rakam, belediyelerde
calisan kisilerin sayisin1 az bucuk tahmin ediyoruz. Cunku sadece
denetlemeye ayrilmis imar ya da yap1 kontrolde kisiler yok, fen
islerinde de var. Turkiye genelinde bu rakamin, boyle bir alanin
belediyeler eliyle ya da valilikler eliyle denetlenmesi aslinda cok da
mimkiin degilmis, onu anliyoruz buradan, dolayisiyla ciddi bir alan.

Yap1 denetim kuruluslarinda calisan denetci mimar, muhendis sayisina
baktigimizda Marmara bolgesi gene 6nde 11 249, 7 000, 3 000, 3
600, Tiirkiye geneline baktigimizda 29 968 denetcimiz var. Bunlar
bildiginiz gibi 5 yillik tecriibeye sahip mimar ya da miihendislerden
olusuyor. Yap1 kontrol elemanit mimar ve miihendislere baktigimizda
burada muhendis olarak makine, elektrik, insaat olabilir, baz
durumlarda da kimya belki laboratuarlar icin olabilir, ama o burada
yok. Marmara bélgesinde yaklasik 20 000, ic Anadolu’da 11 000,
Akdeniz’de 7 000, Ege’de keza 7 000’e yakin, toplamda da 55 765
tane biz mihendis, mimari yap1 kontrol elemani olarak istihdam
etmisiz.

Yardimci kontrol eleman1 yapmistim, ama o slayt sanirim arada
silmisim, ama suradan gorebiliyoruz. 4. sutunda yap1 kontrol
yardimci kontrol elemani, bu da toplamda 9 000 kisi, bunlar da biraz
once soyledigim gibi teknik 6gretmen, teknisyen ve teknikerlerden
olusuyor. Toplamina baktigimizda 94 750 kisi istihdam ediyoruz.
Hic de azimsanamayacak bir rakam, sadece denetleme konusunda
calisan kisi sayis1 ki insaatin ulkemiz icin lokomotif sektoru
oldugunu dusiinlirsek aslinda insaatla ilintili belki de en onde
istihdam alanlarindan bir tanesi, ama biz burada yap1 denetimde
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istihdam eden kisileri konustugumuz icin 94 750, yaklasik 100 000
kisiyi biz bu sektorde istihdam etmisiz. Bu dogrudan istihdam,
yani orada calisan, yap1 denetim kuruluslarinda calisan belki de
vasifsiz eleman belediyeye gidip gelen ya da sofor olarak calisan
kisiler vardir. Eminim 100 000 kisinin Uzerindedir, dolayisiyla yapi
denetim kuruluslar olarak istihdama azimsanamayacak bir katkimiz
var diyebiliriz.

Burada 81 il icin bunu ¢cikarttim, ama illere gore en azindan bir
bakmak gerekirse diye dusundum, ilk 20 ili verdim. Yap1 denetim
kurulusu sayis1 acisindan, denetci sayis1 acisindan kontrol eleman
say1s1 ve denetlenen alan acisindan istanbul, Ankara, Bursa, izmir,
Kocaeli, Konya, Antep ilk 7’yi paylasiyorlar. Diger iller arkasindan
geliyor. Son 20 ile baktigirmiz zaman da burada Hakkari, Tunceli, I1gdr,
Ardahan niifusun olabildigince az oldugu, daha cok goc veren iller
de oldugunu goriiyoruz. Bu kisim istihdam kismiydi, yani istihdama
azimsanamayacak bir katkimiz oldugunu biraz 6nceki rakama gore
soyleyebiliriz.

Ekonomiye nasil bir etkisi var, ne kadar bir bedel odemisiz biz,
odemek durumundayiz bu alanlan denetlerken? Yine yonetmelik
ve yasa kapsaminda belirtilen rakamlardan hareket ettim. Biraz
once su an giincel haliyle 733 000 000 yaklasik alan denetledigimizi
sOylemistim. Tabii seyi bilemiyorum, Bakanligin sisteminden 1 ve
2. simifta yapilar mi, 4 ve 5 mi, 3 mi bilmiyorum, ama Ulkemiz
kosullarinda dusunurseniz 1-2. siniftaki yapilar icin genelde ruhsat
almayiz, yani yapanz istinat duvarlarini, cok fazla ugrasmayiz.
4. simftaki yapilarda tum Turkiye’de yok, genel olarak Marmara
bolgesinde var. Dolayisiyla 1’le 4’ten hadi olsa olsa yaklasik bir
kabulle 3. sinif oldugunu kabul ederek bir hesap yapalim dedim.
En azindan bize bir bakis acis1 getirsin. Yani direkt olarak budur
diyemem bunda donen ekonomiyi, ama ¢cok da kotu bir yaklasim
olmadigini distinliyorum acikcast kendi adima, 1215 TL/ m? ve yiizde
1.5’la carptigimizda 13 370 000 000 ciddi bir rakam, ben tabii bunu
2 yil icin hesapladim. Clinkii genelde insaatlarin 2 yilda bittigini
kabul ettigimizde bu 2 yil icinde 1 yila diisen de 6 000 000 000 TL,
hatta 7 000 000 000’a yakin bir maliyet var. Ciddi bir rakam, cunku
sadece denetlemeye bunu ayirtyoruz, dolayisiyla buradaki rakam
belki bunun altindadir-ustindedir, ama ortalama yaklasik 7 000 000
000 TL olarak dusunulebilir.
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Peki, bunu uretirken, hani istihdam konusuyoruz ya, istihdam
edilenlere ne kadar para odemisiz, onlara bir bakalim. Bu arada
bu kabuller ortalama kabuller, yardimci kontrol elemanlarina 2 000
TL 6dendigini kabul ettim asgari lcret diizeyde oldugu icin, yap1
kontrol elemanlarina 3 000 TL oldugunu kabul ettim, denetcilere de
4 000 TL para 6dendigini kabul ettim. Kabul ettim diyorum, clinki
soyle, diploma kiralamalar, diplomani ver, sana bir cep harcligi
verelimleri burada goz onune almadim. Cunku o da oluyor, biliyorum.
Denetcilerin emekli olup kahvede okey oynarken istihdam edildigi
durumu da goz 6niine almadim, ciinki onlarin imzalarinda ¢ogu
zaman, ¢ogu zaman demeyelim, giinah almayalim, yap1 kontrol
elemanlar imzalarin1 atiyorlar, o da cep harclig1 alacag icin o
da 4 000 lira olmayabilir, ama ortalama kabulle boyle oldugunu
dusunursek ne kadar para odemisiz biz bu yap1 denetim elemanlarina
bir bakalim. 29 968 kisi vardi. Bunlara yaklasik 1 400 000 000-1 500
000 000 lira civarinda para odemisiz. Yap1 kontrol elemanlarina
2 000 000 000, yardimci kontrol elemanlarina 216 000 000 000,
toplamda da yaklasik 3 500 000 000-4 000 000 000 TL civarinda bir
rakam odemisiz. Simdi bir kiyas yapalim isterseniz, 13 000 000 000
lira para aliyorum, bunun sadece personel gideri bakin, SGK’y1 da
saymadim icinde, SGK da yok cunku bunlarin maliyetleri eminim ki 1
000 lira daha fazladir. Yani asgari Ucret gostersek bile 500 lira olsun,
dolayisiyla burada sadece 6denen para 3 500 000 000’sa eger bunun
biz SGK’sin1 dusunelim, ara¢ giderlerini dusunelim, ofis giderini
dusunelim, bu yillik odenen para, ben 6 5 000 000 000 hesaplamistim,
6.6 hesapladim, 3.6, zaten verdim ben bu adamlara, dolayisiyla
sistem sorunlu ki ben bu iste sen gelme, cebine bir harclik koyalimi
yapmak zorunda kaliyorum. Ciinkii batacagim, baska alternatifim
yok, dolayisiyla maalesef burada da bir sorun var. Yani yuzde 1.5
sanirim cok iyi bir rakam degil, yani bunu ortalama kabul yaptim,
ama cok kot bir kabul oldugunu distinmiiyorum. Dolayisiyla Sayin
Baskan Nusret Bey baska acilardan sorunlar oldugunu soyledi. Evet,
bence de sorun var. Bir de belki bu sunum disinda, yani istihdam ya
da ekonomi disinda diyebiliriz, ama su ana kadar da pek denetleme
yapamiyorduk. Cunku denetlerseniz zaten patron sizi secmiyor. Yani
maalesef dyle bir durum olusuyor. Su anda is Saglig1 ve Glivenligi
Yasasinda da olan durumu isimiz evrak takipciligine doniyor ve
maalesef denetlenmeyen yapilar ki denetlenenlerin iyi denetlenip
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denetlenmedigini bilmiyoruz. Maalesef koti bir siirec¢ bizi bekliyor
ki imar affi da maalesef buna tuz, biber ekti.

Bu dogrudan katkilardi. Yani bu kadar para doniiyor, en azindan
insanlar evine ekmek goturiyor, burada bir problem yok. Peki,
dolayli katkimiz ne? Aslinda dolayli katki daha onemli, eger yap1
denetim kuruluslan layikiyla denetleme yaparlarsa insanlar
hayatlarin1 kaybetmeyecekler. Bunun bir bedeli yok, yani esini
kaybetmeyecek, Kocaeli’nde yasadim, hala diin bir avukat arkadasla
konusurken yeni tanismistik, sanirim pot kirdim, annesini depremde
kaybetmisti. Yani acilar ¢cok fazla ve 6 yasindaymis kaybettiginde,
dolayisiyla bunlarin bir bedeli yok. Bu dolayli katki diyorum,
ama dogrudan katki aslinda, hadi biz ekonomik acidan bakalim.
Yikilmayan her bina aslinda ulke ekonomisine bir katki, ciinku binalar
yikildig1 zaman ne oldugunu Kocaeli depreminde yasayarak gordiik.
Onarim, guclendirmeler guclendirme gibi olmuyor, maalesef daha
kot oluyor. Clinkli binanmin agirligin1 arttiriyoruz, temele kadar
inemiyoruz, gordiigimiiz yerlere kolon perde koymaya calisiyoruz
gibi gibi yani hem ekonomik olarak kayip, hem de maalesef iyi bir
gliclendirme olmadig icin teknik olarak da kotii bir durum var.
Dolayisiyla eger biz bunlari iyi yapabilirsek, bir seyi basta en giizel
yapmak en kolayi, en maliyetsizi, dolayisiyla biz eger denetimi
layikiyla yapabilirsek ve bu sayede daha guvenli yapilar insa
edebilirsek olas1 dogal afetler karsisinda can ve mal kayiplarinin
en aza indirgenmesi saglanabilecek ve yap1 denetim kuruluslar bu
ulke ekonomisinde hesaplanmasi mumkin olmayan katki sunmus
olacaktir diyebiliriz.

Sonuc kisaca verilecek olursa, bu sayisal veriler 1s1ginda yapi
denetim kuruluslarinin istihdama ve lilke ekonomisine dogrudan ve
dolayli katkilarinin yadsinamayacak bir diizeyde oldugunu soylemek
ve lokomotif oldugunu soylemek hic de yanlis olmayacaktir. Beni
dinlediginiz icin hepinize ayr ayn tesekkiir ederim.

GAZI IPEK- Serkan Bey, tesekkiir ederiz. Simdi sorular bélimiine
geciyoruz, zaten epey de soru geldi. Ozellikle kamuda calisan
arkadaslarimiza soru daha fazla geliyor, herhalde cok fazla bir
araya gelinemedigi icin bu firsat olarak degerlendiriliyor. Yalmz
konusmaya baslamadan once ben Serkan Beye de bir sey sormak
istiyorum. Bu 733 000 000 m? diye acikladiginiz o metrekareye kamu
binalar dahil mi?

183



YAPI DENETIM SEMPOZYUMU

Dr. SERKAN ENGIN- Hayir, ben Bakanligin ulusal yapi denetim
sistemindeki...

SALONDAN- Yap1 denetim sirketleri tarafindan...
Dr. SERKAN ENGIN- Evet, yap1 denetim sirketleri.
SALONDAN- ... (67.00) 34 000 000 ...

Dr. SERKAN ENGIN- Degisebiliyor, hani yap1 diisiilince degisiyor.
735 civarinda ilk bakmaya basladi, simdi 733’e dustu. Orada kamu
yapilar yok Baskanim.

GAZi IPEK- Orada size bir soru var zaten, ama soyle anliyoruz:
Biliyorsun makine ve elektrik mihendislerinin mihendis olarak
denetimi 120 000 m? 180 000’e ¢ikarildi. Bu ¢ikarilmada kullanilan
gerekcelerden bir tanesi insaat alani, onun icin o insaat alani
meselesini biraz konusmamiz gerekiyor.

Dr. SERKAN ENGIN- Evet, konusabiliriz.

GAZI IPEK- Yani Damistay kararinda bunu baz kabul ederek zaten bu
is degistirilmis durumda, bunu biraz incelememiz lazim.

Dr. SERKAN ENGIN- Konusabiliriz, simdi sdylemisler zaten,
konusabiliriz. Ben tabii elimde ben Bakanliktaki Kocaeli’nde Cevre
Sehircilikle ilgili mudur yardimcisiyla da konustum buraya gelmeden
once hazirlik yapmadan 6nce, o bana burayi isaret ettigi icin ben
buradan sistemin adresini de oradan verdim. Evet, belki sey olabilir,
degiskenli olabilir, ama ben Bakanligin sitesinde olan sadece alanlan
aldim.

GAZi IPEK- Burada bir soru daha sormak istiyorum. Simdi 734 000
000 m? bir y1in toplam var olan insaat alan1 mi1, yoksa bu insaat...

Dr. SERKAN ENGIN- Su anda sistemde goriinen.
GAZi IPEK- Anladim, devam edelim.

SALONDAN- ... (68.37) yap1 denetim sirketleri tarafindan denetlenen
... metrekaresi uluslararasi denetim sisteminde yazan ...

GAZi IPEK- Sorulara gecerken tabii soyle, cok soru var ve sorular
cok kapsamli oldugu icin ben direkt verdim sorulan, ¢linkii o sorulan
bir de ben sorup zaman kaybettirmeyeyim, siremiz zaten 15 dakika
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sorular boluminde, ama sirayla isterseniz once Gulilsum Hanimla
baslayalim, en cok soru kendilerine soruldu. Sonra sirayla devam
edelim.

Dr. SERKAN ENGIN- Baskan, bir soru daha var, ama sirayla mi sey
yapalim?

GAZI IPEK- Soyle, sirayla sorular verecegiz.

SALONDAN- ... (69.05) Baskanim, o soruyu ben sormustum. Kucuk
aciklama yapmak istiyorum. Sadece 733 000...

GAZIi IPEK- Tabii ki milyon metrekare.

SALONDAN- ikiye bolerek yap1 denetimin bedelini aliyor. Aslinda
orada pasifte duran, yani fesih edilmis ya da seyi yapilmis devam
etmeyen isler de var. Oyle oldugu icin yaklasik yiizde 40’1na yakin
bir boliimii 733 000 000 m?’nin ylizde 40’1 bu hesabin icinde degil.
Yani azaltmak lazim, 6 000 000 000 gibi bir denetim hizmet bedeli
¢ikiyor. Bunu denetci maaslarina getirmek gerekiyor.

GAZI IPEK- Tesekkiir ederim. Devam edecegiz, buyurun Giilsim
Hamm, siz sorulara baslayin.

GULSUM TUGAY- ismail Kiiciik meteoroloji miihendisi sdyle diyor:
Binaya iliskin yap1 usulsuzlukleri Mamak bilirkisi raporuyla Mamak
Belediyesine sunulmasina ragmen belediye islem yapmiyor. Binanin
yangin sistemi, 1sitma sistemi, catisi, asansor, kanalizasyon projeye
uygun degil, ekiplerinizi Mamak ilcesi Kartaltepe Mahallesine
davet ediyoruz diyor. ilgili idaresi ilk etapta kanun geregi sorumlu,
biliyorsunuz kanunun 3. maddesi geregi ilgili idareye karsi
sorumlular yap1 denetim firmalan, siz de tabii dogal olarak Mamak
Belediyesine basvurmussunuz. Mamak Belediyesi tabii ki gereken
islemleri yapmadigi takdirde bize bir dilekceyle basvurabilirsiniz
il mudurliigiine, Ankara Cevre Sehircilik il Midirlugiine, dilekceyle
basvurulan tiim sikayet konularyla ilgili teknik personel arkadaslarim
gerekli incelemeleri yapmaktadir.

Hiiseyin Beyin meslegi jeoloji miihendisligi: Yap1 denetimlerini
gercekten denetliyor mu?

HUSEYIN ALAN- Jeoloji Miihendisi Odas1 Yénetim Kurulu baskantyim.
Simdi gecen yil sirf istanbul’daki sehir yikilmalarindan dolayi 250’ye
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yakin bina yikildi. Yani bu kamuya da yansidi, yurttaslarin bazilar da
yasamini yitirdi. Boyle bir denetim mekanizmasi maalesef yeterince
kadar isletilmedigini biz gordiik. Yilda 150 000’e yakin binaya ruhsat
veriliyor asagi yukari, hatta 200 000’e ciktig1 yillar da oldu. Bir
tane zemin etudu raporu da denetlenmiyor arkadaslar, oda olarak
su an bunun icin sadece merkez icin bir calisma yurituyoruz. 99
depreminden sonra ¢ogu insa edilmek lizere dogrudan aktif fay hatti
uzerine insa edilen bina edilen sayis1 936 arkadaslar, 26 000 bina
olduguna bakildiginda toplam binanin yiizde 3.6’s1 aktif ay zonu
Uzerine oturuyor. Sahi, biz neyi denetliyoruz? Bunu sormamiz lazim.

GAZI IPEK- Peki, burada tutalim isterseniz, buyurun.

GULSUM TUGAY- Simdi sizin sorunuza ben cevap veremem. Sizin
sorunuzun muhatab1 da ben degilim. Ciinkii ben Cevre Sehircilik il
Mudirligiinde yap1 denetimleri denetleyen biriyim. Siz bu sorunuzu
yap1 denetim firmalarina sorun gercekten denetliyor musunuz diye,
degil mi? Buyurun Recep Bey.

RECEP KESKIN- Yalmz bu konu yap1 denetimin bugiin imar konusu
once...

GULSUM TUGAY- Evet, ilgili idareler sorumlu.

RECEP KESKIN- Once alana imar verilmemesi, verilmisse de gerekli
dizeltmelerin yapilip da bunun kaldirnilmasi gerekiyor.

GAZi iPEK- Biraz korsan oldu.

GULSUM TUGAY- Yani ilgili idareler sorumlu acikcasi 6zet olarak, bu
sorunun muhatabi o yiizden bizler degiliz, ilgili idareler.

GAZi iPEK- Mikrofonu sinirli verelim.

GULSUM TUGAY- Hani fay hattinin iizerine yapilip yapilmamast
hususu ilgili idarelerin konusu.

GAZI IPEK- Mikrofonu simirli verelim artik, ciinkii siire kayboluyor.

GULSUM TUGAY- Recep Beyin sorusu var. Recep Bey bizim yapi
denetim sirketlerimizden biri, ruhsat eki projelere aykirilikta
sinir var mi? Neyi kastettiniz, onu anlamadim. Ornegin, bagimsiz
bolim icerisinde lavabonun yerinin degisimi aykirniik mi1, bazi
bolme duvarlarinin sonradan kullanici tarafindan yapilacak olmasi
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aykiriik midir? Simdi Recep Bey bizim sevdigimiz yap1 denetim
sirketlerimizden biri, kendisi de biliyor cevabi aslinda, simdi bazi
bolme duvarlarinin sonradan kullanici tarafindan yapilacak olmasi
aykinlik midir? Eger iskan aldiysa bastan itibaren o duvarlar ruhsat
eki mimari projeye uygun olarak gerceklestirildiyse ve daha sonra
ruhsat alindiktan sonra boyle bir sikayet bize geldiyse biz ne
yapiyoruz? Teknik inceleme raporu hazirliyoruz. Teknik inceleme
raporu sirasinda benim teknik personel arkadaslarim yazili aciklama
istiyor firmalardan, firmalar da tabii kendilerini savunuyorlar.
Diyorlar ki biz su su tarihte zaten iskan almistik, iskan alindiktan
sonra duvarlann yeri de degisebilir, lavaboyu adam kaldirir, orayi
tamamen yikar, baska bir mekana da donusturebilir. Biz de o
durumda ne diyoruz? il Yap1 Denetim Komisyonu iiyelerimizle beraber
ki iki iyem de burada zaten, diyoruz ki evet, bunlar hakikaten iskan
alindiktan sonra gerceklestirilebilecek durumlardir. Somut delil
olusturulamamstir diyerek zaten biz bu durumlarin hepsini kendimiz
empati yaparak komisyonda degerlendiriyoruz.

Leman Hammin bir sorusu var: il Yap1 Denetim Komisyonu raporunda
proje ve uygulama denetcilerine genel olarak 4708 sayili Yasanin
2. maddesinin ¢ ve g maddelerine gore ceza veriliyor. Su bolumu
anlamadim Leman Hanim: Zorunlu imalat, Leman Hanim burada
m1 acaba?

LEMAN ARDOGAN- Uygulama sirasinda ortaya cikan ve zorunlu
olarak o anda yapilmasi gereken imalatin ... (75.38) devam ediyor,
ama bu arada ...

GULSUM TUGAY- Evet, ilgili idareye bildirimde bulunma.
LEMAN ARDOGAN- ... Bu konuda sizin goriisiiniiz

GULSUM TUGAY- Simdi sdyle Leman Hamim, zaten biz sikyet iizerine
incelemelerimizi baslatiyoruz. O 3 gun icerisinde zorunlu imalatlar
ben de kamu binalarinin denetimini gerceklestirdim. Evet, dogru,
cikiyor mu? Cikiyor, bizim kamu binalarnimizda da c¢ikiyor zorunlu
degisiklikler, ama bunu iste 3 isglini icerisinde bildirip tadilat
ruhsatina baglandig1 zaman hicbir sikint1 cikmiyor.

LEMAN ARDOGAN- ... (76.12)
GULSUM TUGAY- Biliyorum.
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LEMAN ARDOGAN- ... (76.11) kisa bir siiredir ...
GULSUM TUGAY- Biz de dyle bir sey demiyoruz.

GAZi IPEK- Ama karsilikli liitfen, karsiikli siirdiirmeyelim. Vakit
olarak fazla bir...

LEMAN ARDOGAN-
GAZI IPEK- Sorunuzu bence yazili olarak verin, ben cevaplandirayim.

GULSUM TUGAY- Yok, yazili olarak zaten var da ben o kismi
anlayamadim.

GAZi IPEK- Anlasilmiyor, onun icin diyorum.

GULSUM TUGAY- Ben soyle aciklayayim Leman Hanim: Zaten sizin
o ay hani 3 gun icerisinde bildirmeniz gerekiyor ya, hani zorunlu
olarak gerceklesmesi gereken bir imalat aykinligi var. Zaten o
esnada benim arkadaslarim buro ve santiye denetimine geldiyseler
hicbir zaman size kalkip da teknik inceleme baslatmiyorlar, ama
baska yerlerden ilerleyen zamanlarda ki bu ne oluyor? Genelde
muteahhitle yap1 sahibi arasindaki problemlerden, alacak-verecek
davalarindan kaynaklaniyor. Daha sonraki ve atiyorum, 3 ay sonra
veya 5 ay sonra geliyor bu sikayet, 3-5 ay sonra da tadilat ruhsatinin
gerceklesmis, yani yapilmis olmasi gerekiyor. Yoksa benim gelen
arkadaslarim o sirada size illa da bunu tadilat projesi cikmamis diye
kalkip bir teknik inceleme baslatip ceza asla kesmedi su ana kadar,
boyle bir sey yok yani.

GAZi IPEK- Efendim, karsilikli gitmeyelim, siz sorulan bence daha
hizli cevaplarsaniz, vakit ilerliyor.

GULSUM TUGAY- Tamam. Durdurmadik evet, aynen dyle. Hilmi
Bey de seyden bahsediyor, yap1 denetim firmalarinin uzun bir
soru seyi var, son bolumune bakayim. Yap1 denetim firmalarinin
santiyedeki performansini dlcmeye yonelik sayisal temelli bir sistem
gelistirilebilir mi? Vallahi onu bilmiyorum, onu Yap1 Bakanliginiz bilir.
Yani hani bu performans gerceklestirilebilir mi, o konuda benim bir
fikrim yok acikcasi. Bana gelen sorular bu sekilde.

GAZI IPEK- Tesekkiir ederim, buyurun Tugba Hanim.
TUGBA ARSLAN- Bana da 7 tane soru gelmis, hizlica hemen
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cevaplayayim istiyorum. Oktay Beyden gelen bir soru var: Kamu
kurumlarinda denetim hizmetleri tasere edildiginde ihale icin
yaklasik maliyeti nasil hesapliyoruz? Aslinda iki yontem var. Bir tanesi
proforma teklif almak, biz kac kisinin, kac teknik personelin, orada
kac denetim elemaninin calisacagini belirliyoruz. Buna bir sartname
hazirliyoruz. Bununla ilgili calisan en az 3 firmadan teklif aliyoruz
ve o teklifinin ortalamasin1 veya en dusuk teklifi alarak yaklasik
maliyeti boyle belirliyoruz. ikinci yéntemde adam saat hesabi diye
bir yontem var. Bir kisi iste teknik uzman su kadar yillik birinin
calisacag saatin bedel karsiigi var. isin siiresi boyunca calistirmak
istedigimiz suireyle bunu belirleyebiliyoruz. Kag isci, ka¢c miihendis,
kac 10 yillik muhendis, iste ka¢ proje mudurd, bunlarin hepsinin
bedelleri toplanarak boyle maliyet hazirlanabiliyor iki yontemle,
o isin ehemmiyetine ve durumuna ve acelesine gore iki yontemi
de deniyoruz. Yapilan ihaleler sonucunda alan firmanin bedelinin
yaklasik maliyete orani nedir? Genelde cok yakin oranlar oluyor.
Clinkli hizmet isinde belli oranlar var zaten, hani 6dediginiz maasin
orani var. Sonra sigortasinin ve benzeri, dolayisiyla biz bu yapi
denetim hizmetini alirken firma bunu cok fazla kiramiyor. Cunku
istedigimiz sey belli, biz de fiyat1 cok yiikseltemiyoruz. Yani orta
genelde cok yakin rakamlara ihaleler yapiliyor. Bu soruyu Oktay
Beye ayriyeten anlatmak isterim. Yillara sari bir is oldugunda fiyat
farki nasil hesaplaniyor? Dunyanin en zor islerinden bir tanesi fiyat
farkidir. Yani lic kisi yan yana hesapladiginda licti de farkli bir sey
bulabiliyor. O yiizden aslinda mantig1 sadece soyleyebilirim. Cok
uzun bir seyi var onun, hani is programindaki yapilan isin TEFE-
TUFE’ye oranlanyla ilgili bir sey bu.

OKTAY ALTUN- Ben sormustum da oran dedigimiz sey aslinda yaklasik
maliyete gore bedeli kac cikiyor? Yani kirimin kac oldugu degil, su
an yap1 denetim firmalar yuzde 1.5’la calisiyor yaklasik maliyette,
teknik musavirler yuzde kacla calisiyor?

TUGBA ARSLAN- Soyle, biz teknik miisavirlere hicbir zaman fiyat
farki vermedik.

OKTAY ALTUN- O zaman benim sorum farkli.

TUGBA ARSLAN- Yok, o zaman insaat isindeki fiyat farkindan
bahsediyorsaniz bunu biz sizinle detayli olarak goruselim disarda,
cuinkl ¢cok detayli bir konu orasi.
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SALONDAN- soyle soyleyeyim, 2 yildan beri denetim hizmetleri
denildigi zaman bu 14 sene personelle 5 yila ¢iktigi zaman denetim
firmas1 5 yil sureyle istihdam ediyor. Dolayisiyla yaklasik yuzde 60
olarak da maliyet artiyor, ama denetim bedeli aym kaliyor. Yani
TEFE-TUFE’yle bu is olmuyor.

TUGBA ARSLAN- Olmuyor. Soyle sdyleyeyim, biz zaten genelde
danmismanlik islerinde daha cok fiyat teklifi belirlerken proformayla
belirliyoruz. Onlar da kendi kafalarinda yillara sari ucret artislarinda
teklif veriyorlar zaten, ama fiyat farki o TEFE-TUFE’yi géremiyoruz
yani.

SALONDAN- O ucret artisin1 onlar belirleyemez.
TUGBA ARSLAN- Tahmin ediyorlar.

SALONDAN- Ciinkii isverenin kontroliindedir kac yilda bitecegi, 2
yilda m1, 5 yilda m1 bitecegi isverenin kontroliindedir.

TUGBA ARSLAN- Yok, biz zaten onu dnceden belirliyoruz 2 yil m1, 5
yi1l. m1 oldugunu, ama onun teklifini o oranlarda yapiyorlar.

GAZI IPEK- Peki, tesekkiir ederim.

TUGBA ARSLAN- Doktor Ogretim Uyesi Hamit Beyin bir sorusu var:
Tugba Hamima tesekkiir ederiz. Biirokratik islemlerin azaltilmasi
icin neler yapilabilir? Proje hazirlanmasi 3 seneden 6 ay icinde
hazirlanma dediniz, bunun icin neler yapiliyor, yakin ve uzun vadede
¢ozum onerileriniz nedir? Aslinda bakarsamz burokratik islemlerden
hepimiz cok sikildik, hani sistemler artik e-sistem uzerine gecti.
Dolayisiyla biraz daha hizli yuruyor bilgisayar ortaminda, ama ne
yazik ki dedigim gibi yonetmelik sayisi o kadar az ki bu sistemlerde,
yani bizim kamu denetimimizde, onun burokrasisini azaltmak cok
zor. Sadece hizlandirabiliyoruz, kendimiz elden takip ediyoruz
kontrol teskilat1 olarak ne yazik ki. Proje hazirlanma suresini 3
seneden 6 aya indirmek istemiyoruz. Aslinda bakarsanmz burada
soyle bir sey var: Bu devlet politikasiyla ilgili bir durum, yani
devlet politikas1 nitelik degil nicelik daha cok onemsiyor. Ciinkii
secimlere gidiyor her seferinde, dolayisiyla sayiyla konusuyor. 3
tane su, 5 tane bu diye konustugu icin bunun siiresinin icinin 0zl
iste bizim Turk usulu kervan yolda duzulur diye 3 yillik projeleri 6
ayda ¢cikarma zorunlulugu doguyor. Dolayisiyla bence bunun devlet
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politikasinin hiikiimetlerin degisecegi, ama kamu yararinin sabit
kalacagi bir sistemle yapilmasi gerektigini disiindiigim icin boyle
yapilmas1 gerekiyor.

SALONDAN- Soyle diyebilir miyiz? Projeleri uygulamadan sonra
arkadan geliyor diyebilir miyiz?

TUGBA ARSLAN- Tabii ki 6yle durumlarimiz da oluyor. Avan projeyle
iste TOKI ozellikle bu sistemle calisiyor. Eskiz projeyle ihaleye
cikiyor, sonra uygulama projesi ciziliyor falan, ciddi krizler oluyor.
Dolayisiyla hem yap1 denetim teskilati, hem muteahhit acisindan
miiteahhidin zarara ugradigi, iste yap1 denetim teskilatinin silahla
tehdit edildigimiz zamanlar oldu, yani buna niye vermiyorsun, bunun
gibi seyler yasadigimiz cok oldu, dyle ne yazik ki.

Huseyin Beyin bir sorusu var: Gulsim Hanimin sorusuna ek olarak
elestirel bir soru oldugunu disiiniiyorum. Ciinkii soru: Kamusal
denetimden ne anliyorsunuz? Hepimiz ayni seyi anliyoruz da
sonuclan tekrar tartismak lazim diye dusunuyorum.

Semih Beyin bir sorusu var: Yap1 denetim sisteminde tasiyici sistem
kusurlarinin 15 yil boyunca yap1 denetim firmasi sorumludur. ihale
usuluyle denetim hizmeti aliminda kesin kabulun yapilmasindan
sonraki kusurlarda sorumluluk var midir? Yoksa kusurlar yeni bir
ihaleyle mi gidiyor? Biitiin sorumluluk hala hem yap1 denetim teskilat,
hem yukleniciye hasil edilir. Evet, kamu yapilarinda da kesin kabul
yapildiktan sonra 15 yil sistem tasiyici kusurlarindan sorumlusunuz,
ama sundan hala sorumlusunuz: Mesela, Caglayan’daki hastanenin
yanmas1, Taksim ilk Yardim Hastanesi iki kere yandi. O ilkyardim
Hastanesinin hani kesin kabulu yapilmis, gecici kabulu yapilmis,
ama yanlis imalat, fen ve sanat kurallarina uygun olmayan yanici
bir imalat cephede kullandig1 icin su anda herkes yargilaniyor. Bu
yuklenici firma, kontrol teskilat1 ve sey diye dusundum. Yapi denetim
kesin kabul ve gecici kabul, bunlarin hepsi su anda teftiste ve
bina biteli de bayagi bir yil olmus, 10 yil olmus. Dolayisiyla bir sey
degismiyor. Yani sizin yaptigimz her yanlis sonrasinda sizi baglayan
bir durum insan can sagligin1 glivensiz hale getirirse.

Leman Hanimin son sorusunu soyliyorum: Kamu yapilari kamu
tarafindan denetleniyor, ozel yapilar hem yerel yonetimler, hem
de yap1 denetim kuruluslarn tarafindan denetleniyor. Yap1 denetim
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kuruluslarinin yetkisi kamu denetcileri kadar degil, bu nedenle
denetim denetimi yapiliyor ve yerel yonetimlere gerekirse yapi
denetim kuruluslarin1 denetleyenle kamu kadar basarili olamiyor
ve denetimin denetimi oldugu icin kamu denetimi kadar basarili
olamadigin1 soyliiyorlar. Bu konuda gorisiiniiz nedir? Bence bu
konuda asil yap1 denetimlerin bu isi dizglin yapmasi veya kamudaki
denetimlerin duzgun yapmasi biraz etik isi diye dusunuyorum. Cunku
cezalandir, onu denetle, denetleyeni denetle dedigimizde is iyice
ciginndan c¢ikiyor. Bence herkesin denetim konusunda da, bu isi
yapim konusunda da etik davranmasi lazim. Bagka turlu bunun ¢ikis
yolu oldugunu diisiinmilyorum. Benim goriisiim bu, tesekkir ederim.

GAZI IPEK- Tesekkiir ederim. Serkan Bey, biraz herhalde kisa olacak.

Dr. SERKAN ENGIN- Oktay Beyin sorusu vardi, soyledi biraz
once sanirim. 733 000 000 olan aktif yap1 denetim alanm degil,
konusmamiz lazim dediniz. Sureyi biraz astik, isterseniz bitince
beraber konusalim. Soylediniz zaten, siire uzadigi icin o kadar aktif
goriinmiyor dediniz. Evet, dogru.

Bir digeri Ismail Kiiciik Beyin sorusu: ise yaramayan ve halk icin
tehlike olusturan yapinin istihdama katkisindan soz etmek ne kadar
dogru? Bunu yap1 denetimin layikiyla yapilmadigini soyledigim
icin sordugunuzu disiindiim. Yap1 denetim acgisindan oldugunu
dusunuyorum. Buradan cikan sonuc birileri bu sistemden para
kazanacak, birileri de bedeli can1 maliyla m1 odeyecek? Aslinda
soyle, Ulkemizi tantyorsamz -ki taniyoruz, Turk insan birbirini tanr,
bilir- maalesef Tugba Hanim soyledi, bunu en son climle olarak
soyleyecektim, en biiylik sorunumuz aslinda etik sorunu, ahlak
sorunu, yasalarla ilgili bir problem yok. Yasalar koti degil, onun
uygulamasinda sorun var. Burada yap1 denetim sistemi acisindan
konusacak olursak 96 yilinda insaat miihendisligine baslamis, 2000
yiinda mezun olmus birisi olarak belediye gecmisimi soyledim,
Universiteyi soyledim, hala insaatta 6grenci arkadaslarimiz, kendi
arkadaslarimiz sebebiyle neler oldugunu az bucuk biliyoruz, sihirli
degnek degil maalesef, hicbir yasa degil. Ciinkii bir giinde bir
seye sihirli degnek olsa da dokunsa da her sey miikemmel olsa,
ama o dedigim tarihlerle giiniimiizii kiyaslarsak iyiye gidiyoruz,
yani sorunlarimiza ragmen iyiye gidiyoruz. Biraz once soyledim,
yani denetlenmeyen yapilar dedim, ama neden iyiye gittigimizi
sOyleyeyim. Bir, yonetmelik kosullari, aslinda 98 yonetmeligimiz de
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cok iyiydi, 75 yonetmeligi belki biraz detaylan acisindan eksikti,
ama 98, 2007, 2018 yonetmelikleri zaten cok iyi yonetmelikler sorun
uygulama sorunu, ama bu yonetmelikler neyi sagladi bize? BC-1
donat1 kullamiyorduk 75 yonetmeligiyle, 98 itibariyle neredeyse
sinirlandinldi, yok gibi bir sey. Hazir beton uretimine gecildi, oyle
kullanmak zorundayiz. Hazir beton kullanmak zorundayiz, dolayisiyla
bu bir niteligi arttirdi. Orada da sorun var, yapi denetim beton
santrallerinde de sorunlar olabilir. Neyi saglamaya calisiyoruz?
Eskiden bu kadar da denetim yoktu, simdi en azindan 3 numune
almayi tercih ediyorlar. Clnku evrak tamamlamak zorundalar.

ISMAIL KUCUK- ... (88.47) rastgele binalara girelim, hadi denetim
yapilsin. Yani o insaatlara ... bakin, ... sahtekarlik yapiliyor bu iste
... birinde yap1 denetiminde, birinde buradayim. ...

Dr. SERKAN ENGIN- Dogru, simdi onlar icin cete, simdi belgemiz yok.

ISMAIL KUCUK- Belediye iskanim veriyor, belediyeye diyorsun ki
sahtekarlik yapmissin burada, nereye sikayet etsek, kime sikayet
etsek arkadas diyor ki ... (89.12) Bakin, bu is boyle anlatilmaz. ...
bakin, burada ...

Dr. SERKAN ENGIN- Simdi soyle, ciimleyi sdyle tamamlayayim.
GAZI IPEK- ismail Bey, korsan bildiri yayinladin yani su anda.

Dr. SERKAN ENGIN- Ben yapi denetimci degilim, bu arada hani
savunuyor gibi olmayayim, bir akademisyen olarak sdyleyeyim. Ben
hani yap1 denetim sirketi olsam kendimi savunuyor olsam, belediye
olsam savunuyor olacagim, Cevre Sehircilik olsam savunuyor
olacagim. Akademik olarak soyleyeyim, asil sorun su: Tiketicinin
bilincli olmasi sorunu.

ISMAIL KUCUK- ... (89.46)

GAZI IPEK- Bir dakika ismail, boyle istersen gel burada konus.
ISMAIL KUCUK- ... (89.56) belediye diyor ki ...

GAZi IPEK- Ama bu bdyle giderse...

Dr. SERKAN ENGIN- ismail Bey, tamamlayayim.

ISMAIL KUCUK- Bilincli vatandas dedigimiz vatandasi ... ... hem
hukukcu, hem mimar, hem muhendis, hem insaatc ...
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Dr. SERKAN ENGIN- Sdyle bir sey var, ismail Bey vaktimiz tartismak
degil, bir sonuca varmaya calismak, ben boyle bir tartismanin icinde
de olmay1 arzu etmem. Soyle tamamlayayim: Hicbir kanun maalesef
sihirli degnek degil. Tiketicinin bilincli olmasi dememin sebebi su:
Siz simdi bizim normal Anadolu insan1 ya da buyuk sehirlerde fark
etmiyor. “Miihendis Bey, bana bir ev yap” deyip verdiginiz zaman
kendileri calip oynuyorlar. Eger siz insaat yaptiracak parayi siz
oduyorsunuz ¢cunku, birikiminizi koyuyorsunuz, yapi denetim sirketi
hangisi titiz calisir-calismaz, hepsi yasal calisiyorlar, sorun yok, ama
hangisi insaata gore, simdi Cevre Sehirciligin elindeki eleman sayisi
belli, kac tanesi yapiya gidebilir? Bir kere insanin bilgili, ilgili ve
diiriist olmasi lazim, calisacagimz yapi1 denetim sirketi boyle olursa
daha iyi sonuc alabilirsiniz. Miiteahhidinizin sorun 10 kisiye, eger 7
kisisi iyi diyorsa iyi adamdir, onunla ¢alisin, demek istedigim olay o,
simdi ben Sayin Baskan da bitirmemi istiyor, bitireyim. Dolayisiyla
asil sorun su: Bir, maalesef yasalarin uygulanmayla ilgili sorunu var. O
da bizlerle alakali bir durum, ben biz diyoruz, kendime ceviriyorum,
belki benim 6gretmeyle ilgili sorunum var. ikincisi de maalesef bu
bilincli tuketicinin olmamasi sorunu var. Onlar olursa eminim daha
iyi olacak, ama gecmisle kiyasladigimiz zaman iyi noktaya gidiyoruz,
onu soylemeye calistyorum. Yoksa sihirli degnek degil.

GAZI IPEK- Tesekkiir ederim. Nusret Bey de kendisi bir soru soracak.

NUSRET SUNA- Yok, sormayacagim da, arkadaslar, ben de bir
goriisumii soyleyip kapatacagim. Simdi degerli arkadaslarim,
saglikli bir yap1 liretiminin tretim sirecinin tek teminati bagimsiz
ve yetkin bir denetim sistemidir dedik. Tamam, simdi cok kisa sey
yapacagim. Arkadaslar, 2001 senesinden itibaren 595 sayili Kanun
Hikmunde Kararname, bunu destekleyen 601 Kanun Hikminde
Kararname cikti ve bunu cok cok onemsedik. Bu bir devrimdi,
olmazsa olmaz bir seydi. Cunku artik gelismis Ulkelerde bireysel
denetimler biter, genel denetime gecilecekti, ama o gunku iktidarlar
disarnidan muteahhitlerin baskisina dayanamayarak rahmetli Erbakan
hikimetinin zamaninda bu kanun hikminde kararnameler iptal
edildi, 4708 devreye girdi. 595’teki yapilasmaya bakin, A, B, C
gruplan vardi hatirladigim kadariyla, oyle bir tiziim salkimi gibi bir
yapilanmaydi. O yapilanmada, muazzam bir yapilanmada yuzde 8
verilirken burada tenzih ediyorum, yap1 denetimdeki arkadaslar
kendi bacaklarina kursun sikarak yuzde 8, yuzde 3, yuzde 1.5
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daha hatta bunun kapinin arkasinda pazarliklar yapiliyor. Boyle
bir yuzdelerle denetim yapilamaz. Denetim cok onemlidir. Siz bir
masada Urettiginiz projenin denetimine kac giin siire taniyorsaniz
denetim de o kadar surede olur. Yoksa bir saatlik denetimle o
isler olmaz. Su salona bakin, hepsi benim yasimda, bu yasta ikinci
meslek olarak kabul edilemez. Bu emeklilik isi degildir arkadaslar,
bunu biraz kendi kendimize konusalim. Yap1 denetimdeki yas
profilini incelediniz mi? Ya genclerden olusuyor ya da benim yakin
akranlarimdan oluyor. Boyle bir sey olur mu? Gencglerin imzasin
kullanmak icin oniline kagit veriyoruz, imzalatiyoruz, yaslilara da
gelme otur diyoruz. 595 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname ve
akabindeki 4708’de egitim sart1 vardi. Egitim olmazsa olmaz. Cok
uzayacak, cok anlatacak seyler var, ama bir kelimeyle baglayayim.
Peki, deprem llkesiyiz diyoruz. Yeni deprem yonetmeligi yayinlandi.
5 ve 10 senede bir bunlar yenilenir. Peki, denetci arkadaslar bu
egitimlere geldiler mi? Soruyoruz, odamiz egitim verdi. Peki,
bu egitimlere gelmediginiz, bunu 6grenmek cok zor. Egitimlere
katilacak, siz yapiy1 nasil denetleyeceksiniz, nasil saglikli yapilar
Uretecegiz? Simdi kolon-kiris birlesimlerinin yeri degisti. Peki, bunlar
nasil yapilacak? Sahada sizlersiniz, gelip bizlere oneriyor musunuz?
Yok boyle bir sey, biz bunu ikinci bir is olarak gorerek yap1 denetim
cok Uziiliiyoruz, yap1 denetim olmazsa olmazdir. Bunu elbirligiyle
duzeltmemiz gerekir diye dustunuyorum.

Elektronik dagitimi biz insaat Miihendisleri Odas1 olarak yakin bir
zamana kadar bunun hep karsisindaydik. 01.01.2018 senesinde evet
dedik, artik meslektaslarimizin cogu bunu istiyorsa, destekliyoruz.
Hatta o giin istanbul’da yapilan bir Calistayda Bakanlik yetkilileri
de oradaydi, soyledigimiz suydu: Bu degisikligin alt1 doldurulmazsa
fiyaskodur. Altinin doldurulmasi lazim dedik. Evet, sunumda da onu
sOoylemistim. 01.01.2019’dan bu yana yapilan elektronik dagitimin
artilan-eksileri neydi, bu calismanin yapilmasi lazim. En azindan
piyasada 1 100 kusur yap1 denetim firmasi var denildi. Bunlarin
nitelikleri, kuruluslan, kisi sayilarn hepsi farkli farkli, siz evet,
gruplandirdimz yap1 siniflarina gore, ama bir yap1 denetim sirketinin
sayis1 bellidir, giicli bellidir. Onu da siras1 geldigi zaman bir yiiksek
yap1 geldigi zaman ne olacak bu, nerede yetkinlik, nerede egitim,
bilgi birikimi? Maalesef bu konular goz online getirip bakmamiz
lazim. Birazcik da cuvaldizi kendimize batirmamiz lazim diye
dusunuyorum. Tesekkirler.
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GAZI IPEK- Ben cok tesekkiir ederim. Soyle sonlandirabiliriz: Evet,
yani ortadaki temel soru efendim, misaade ederseniz 11.25, bizden
sonra oturum var, bir de arada cay, kahve molasi var. Dolayisiyla
vakti zaten fazlasiyla kullandik. Simdi birinci sorun su: Gercekten
kamu bu denetimi istiyor mu? Aslinda sorunun esasi bu, yani o
595’ten baslayan ve gelinen bu siirece baktigimizda denetim
isteniyor mu gercekten? Bana gore istenmiyor, benim kisisel gorusum
bu. Niye istenmiyor? Ben bir Danistay kararindan bahsettim biraz
once, o kararin icerigini okudugunuzda bu elektrik ve makine
muhendislerinin denetim metrekaresinin 120 000’den 180 000’e
cikaran idari Dava Genel Kurulunun bir karan var. Bu karar iste
Danistaydan gelen bir karar, onu Danistayin Dairesinden gelmis ve
onaylanmis. Karan okudugunuzda gercekten biiylik bir siirprizle
karsilasiyorsunuz. Soyle bir sey var: O zamanki rakam 433 000 000
m? baz kabul edilmis toplamda ve sonra da buradan ¢ikarak mevcut
makine ve elektrik muhendisi yap1 denetimci sayisina bolmusler ve
makine muhendislerine 140 000 kusur metrekare ¢cikmis, elektrik de
154 000 cikmis. Soyle bir gerekceleri var: Bu bir kamu hizmetidir,
mutlaka yapilmasi gerekir. Elde de baskasi olmadigina gore mevcudun
bunu da denetleme zorunlulugu var diye bir Danistay karari var ve
su anda hepimizin elini bagladi. Simdi buna donip baktigimizda da
aslinda hem metrekarenin abartildiginm goriiyoruz, diger taraftan da
yap1 denetim sayisindaki sayinin bugiin mevcut sadece sozlesmesi
olanlarin baz kabul edildigini bilerek bu kararin yanlis bir sekilde
uygulandigim goriiyoruz. Simdi biraz once siz verdiginiz sayilara
da bakiyorum, 733 000 000 m? insaat alani var diyorsunuz su anda
devam eden, 385 000 de yap1 adedi verdiniz. Yani 385 000 yapinin
toplam insaat alan1 733 000 000 m?Z.

Dr. SERKAN ENGIN- Bunu ben vermedim, Bakanligin sistemi dyle
diyor.

GAZi IPEK- Bir sey demiyorum camim, sonuc olarak siz mutlaka teyit
etmissinizdir. Simdi bakiyorsunuz, yap1 adedine 2 000 m? dusuyor.
Yani 2 000 m? ortalamasi var. Calisma Bakanligi buna 4 000 m? diye
bize oyle bir bilgi verdi. 2 000 veya 4 000 fark etmiyor, 180 000 m?
bir insaat alanin bir muhendis nasil denetleyebilir? 2 000’se 90 yapiyi
denetleyecek, 4 000’se 45 yapiy1 denetlemek zorunda, boyle bir
gercek var mi? Yok. Olmayacagi belli mi? Belli, demek ki buna soyle
bakmaliy1z: Gercekten bu isin stiphesiz ilk ¢iktig1 595’ lerin gliniimiize
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kadar ciddi bir degisim siireci yasaniyor, siiphesiz artilar1 var, ama
bunu yaparken gercekten bu kararlan alanlar ve bu bilgileri veren
kurumlarin gercekten dogru vermesi lazim. Oniimiizde su anda asil
mesele denetimi kimin isteyip kimin istemedigiyle ilgilidir. O lobi
faaliyetleri de biliyoruz Bakanlikta ve diger yerlerde, dolayisiyla
eger bu lilke gercekten cagdas, modern bir iilke olacaksa hem
yonetmelige, hem yasalara énce kamunun uymasi gerekiyor. Kamu
yasaya uymuyor. Yani birkac gun once SMM ve Mesleki Denetim
Calistayr yaptik. Cok ilginctir, bakiyorsunuz yasa seylerine, iste 12
Eylulde gelen 66 sayili Kanun Hukmunde Kararnameye dayanarak
bu ulkede kamuda calisan muhendislerin Uye olmasi kaldirldi
TMMOB’de ve asker muhendislerin, ama arkasindan da baska bir
sey daha yapildi. Aslinda yasada olmamasina ragmen kamunun
yaptig1 hizmetlerin de denetime tutulmasi gerektigi gercegi
vardi. Bu firsattan istifadeyle oda disina cikarildi. Once kamu
lutfen, kanunlara, yonetmeliklere uysun gercekten, yani ¢ikarttig
yonetmeliklere uymayan bir kamuyla karsi karsiyayiz ve dolayisiyla
ortadaki aslinda sorunu ne yapi denetimde calisan arkadaslarin
sorunu olarak gormek lazim, ne de bireylerin, yani birey bilinclensin,
bu isleri hem daha iyi yapar diye bir sey olmaz. Bunu korumasi
gereken esas kurum kamudur ve kanun ve yonetmeliklerle bunu
yapmakla ve duzenlemekle yukumludur. Onun icin de meseleye
biz daha bir baska yerden bakarak bu kamunun gercekten bu
yonetmelikleri uygulamasi gerektigini disliniyorum. Toplantiy
boyle bitiriyorum. Katildigimz icin cok tesekkiir ederim, sag olun.

ARA VERILDI
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SUNUCU- Jeoloji Muhendisi Odas1 Yonetim Kurulu Odas1 Baskani
Sayin Huseyin Alan’1 kiirsiiye davet ediyoruz.

HUSEYIN ALAN- Degerli arkadaslar, dncelikle hepinizi hem
sahsim, hem Jeoloji Muhendisleri Odas1 adina saygiyla, dostlukla
selamliyorum. Biraz once aslinda Serkan Hocam bu sistemin
buytikliglini ifade etti. Benim de diin Yap1 Denetim Daire
Baskanligindan aldigim bilgiler su yonde: Asag1 yukar1 2000 yilindan
beri kurulan bu sistemde toplam 3 155 yap1 denetim firmasinin
oldugu, bugiin sadece bunlarin 1 705’inin aktif oldugu, toplam
denetci sayisinin 29 729 aktif olarak yine calistig1, yine yardimci
personel yaklasik 63 000 civarinda, ama bunun 60 000’inin bugun
sistem icerisinde calisiyor oldugu goriiliiyor. Benzer sekilde toplam
yap1 ve zemin, beton ve zemin laboratuarlari acisindan bakildiginda
645, hatta 646 firmanin oldugu, bunlarin 315’inin de bugiin aktif
olarak yasamina devam ettigi goriiliiyor. Yani bakildiginda aslinda 90
000’e yakin asag1 yukar1 meslektasimizin veya yardimci personelin
calistigi, bunlarin aileleriyle birlikte disiiniildiigiinde yaklasik 300
000-400 000 kisiyi ilgilendiren aslinda bir konunun bugun burada
tartisiiyor oldugunu ozellikle belirtmek istiyorum.

Her donemin bir yasasi olur. Ozellikle depremlerden sonra,
biliyorsunuz 99 depreminden sonra da en cok tartisilan konulardan
bir tanesi ta aslinda 1956 yilindan beri sistemde yasamaya caba
gosteren fenni mesuliyet sistemini guclendirerek aslinda yapilarin
denetimini fonksiyonel hale getirmekti, temel amac¢ buydu.
Uzerinden yaklasik 20 yil gecti, benzer uygulama biliyorsunuz 2001
yiinda, o zaman da kentlerimizi donusturursek iyi bir sey yapanz
diye dusunmustuk. Kentsel Donusum Yasasi bu sekilde gundeme
gelmisti. Bugiin de 1999 Marmara depreminden sonra en azindan
gundeme gelen bugin hem mesleki, hem toplumsal bircok konuyu
ilgilendiren bir konuyu TMMOB’un giindemine almasi, bunun igin
bir sempozyum diizenlenmesinin anlamli oldugunu diistinliyorum
ve ben duzenleme kurulunda yer alan butun arkadaslarima da cok
tesekkur ediyorum.

Baz1 sitemlerim, elestirilerim olacak, ama onu da oturumdan
sonra ozellikle sizlerle paylasmak istiyorum. Kisaca bu oturumda
“Yap1 Denetim Sistemi Aktériiniin Sorunlari ve Coziim Onerileri”
konusu tartisilacak, birinci konusmacimiz Sahin Yilmaz arkadasimizi
ben buraya davet etmek istiyorum. Elektrik Muhendisleri
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Odas1 Yap1 Denetim Komisyonunun baskanligini yiiriitiiyor. Yine
Erkan Karakaya arkadasimizi buraya davet etmek istiyorum.
Mimarlar Odas1 Yapi1 Denetim Komisyonu Baskanimiz, Nilufer
Erol arkadasimizi davet ediyorum. Bir kadin arkadasimiz, o da
“Santiye Seflerinin Yapi Denetim Sistemindeki Yeri” konusunda
bizlere dusuncelerini paylasacak. Son olarak da Ahmet Esat Korkut
Calisma Bakanligindan “Yapi Denetimlerinde Is Sagligi ve Giivenligi”
konusunda dusuncelerini, goruslerini bizlerle paylasacak. Ben butun
katilmcilara ¢ok tesekkir ediyorum. Buradaki siraya gore de soz
sirasi verecegim, ama arkadaslar, biraz onceki tartismalarda da
gorduk, lutfen 15 dakika, maksimum 20 dakikay1 -onu soyleyeyim-
asmamak kaydiyla ve salondaki tartismalara da en azindan ortam
hazirlayacak bir yontemle sunumlarimizi yaparsak sevinirim. Ben ilk
s0zu Sahin Yilmaz arkadasimiza birakiyorum. “Denetciler ve Kontrol
Elemanlarinin Yapi Denetim Sistemindeki Yeri” konusunda sunum
gerceklestirecek Sahin Bey, buyurun Sahin Bey.

202



TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI

SAHIN YILMAZ- Tesekkiir ederim Sayin Baskan. Degerli meslektaslarim,
hepinizi saygiyla selamlarim, ama ne yazik ki dinkiu katilimla
bugiinkii katiima baktigim zaman denetci arkadaslarin sisteme
simdi burada soyleyecegim ne kadar ilgili olup olmadig1 buradan
da goziikilyor su anda. Kendimi kisaca tamitmak istiyorum. ismim
Sahin Yilmaz, Yildiz Teknik Universitesi Elektrik Miihendisligi Bolimii
mezunuyum. Bir donem SMM proje isi yaptim, taahhut isleri ve teknik
ogretmenligi yaptim, is giivenligi uzmaniyim. EMO Yap1 Denetim
Komisyon baskaniyim ve belki ilk defa duyan cok olacaktir, Yapi
Denetcileri Dernegi baskantyim. Sempozyumun diizenlenmesinde
emegi gecen herkese tesekkiir ederim ve bu sempozyumun yap1
denetim sistemine katki saglamasini dilerim.

Sayin Baskan, dunku konusmalarda ozellikle elektrik ve makine
miihendisi imalatlarina yonelik dayanaksiz bazi degerlendirmeler
oldu. Oncelikle bu konuya kisaca deginip, asil konusmama gecmek
istiyorum ve bu nedenle sizden sure acisindan pozitif bir ayrimcilik
yapmanizi talep ediyorum. Benden onceki konusmacilar hep
binalarin statik yoniinden saglam olmasinin 6nemine vurgu yaptilar
ki haklilar ve dogru, ancak diger imalatlarin o kadar da 6nemli
olmadig1 gibi bir yaklasim icinde olduklarinm Uziilerek dinledim.
Tabii ki yapinin ayakta olmasi onemlidir, ancak en az onun kadar da
makine ve elektrik tesisatlari da onemlidir. Binay1 canli hale getiren
elektrik ve makine imalatlandir, yoksa binaniz beton ve demir y1gin
olarak oylece kalir. Amac sadece statik acisindan guvenli bir yapiysa,
bunun en iyi 6rnegini ilkcaglarda, hatta hatta ilk insanlar bulmus
arkadaslar, nasil bulmuslar? Betonla cimentoyla ugrasmamislar,
magara, o giin de, bugiin de en saglikli bina magaradir. Ancak bu
magaralarda elektrik, internet, goriintii, ses sistemleri gibi modern
yasama ihtiyac olan hicbir sey yoktur ve olamaz. Elektrik ve makine
denetcilerinin maliyet acisindan yapi denetim sirketine ekstra kulfet
oldugu ve bu nedenle 180 000 m? olan denetim yetki sinirinin daha
da arttirilmas1 gerektigi ifade edildi. inanin burada TMMOB catis
altinda bunlan duyacagimi hic tahmin etmezdim. Asil konu yapi
denetim hizmet bedelinin yluzde 8’den ylizde 1.5’a nasil ve neden
distiiglidir. Esas sormamiz gereken bunlardir arkadaslar.

Sayin Baskan, degerli meslektaslarim; konusmami iki boliim halinde
yapacagim. Birinci bolimde yap1 denetim sisteminde denetcilerin
yerini tartisarak bu siirecte yasanan sorunlari sizlerle paylasacagim.
ikinci boliimdeyse, bu sorunlara ¢céziim énerilerimi sunacagim.
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Degerli meslektaslarim, Leonard Cohen’in bir sarkisi var. Keske
yetenegim olsa da size bu sarkiy1 soylesem, konusmamin oOzeti
gercekten burada aslinda, sarkida diyor ki: “Every body knows”, yani
herkes her seyi biliyor. Sarkida bircok olumsuzluktan bahsedip her
seferinde “herkes biliyor” diyerek siraladigi olumsuzluklar herkesin
bildigini soyliyor, ama kimsenin orali olmamasina dikkat cekiyor.
Buradaki tum katiimcilar, bu sistemdeki tum aktorler yap1 denetim
sisteminin nasil calistigini cok iyi biliyor. insan diinyada varolusundan
itibaren barinma ihtiyaci duymustur. ilkcaglarda barinma ihtiyacim
magaralarda, agac kavuklarinda ve gocebe yasamin temeli olan
cadirlarda karsilamistir. Caglar sonrast modernlesme ve teknolojik
gelismeler neticesinde insanlar saglikli, islevsel ve konforlu bir
yapida giivenli barinma ortamina ihtiyac duymustur. Dogal afetler
insanlar arasinda hicbir ayrim yapmadan can ve mal kaybina
neden olmaktadir. Denetimsiz yapilar yillarca emek vererek
yetistigimiz, belki de diinyanin en iyi bilim ve sanat insani olabilecek
cocuklarimzi bir anda kaybetmemize neden olabilir. Yine yapilardaki
denetimsizlik nedeniyle sahip oldugumuz yapilarimiz, esyalarimiz,
kiiltir 6gelerimiz elimizden bir anda gidebilir. Bunlarin hepsinden
daha onemlisi tum sevdiklerimizi kaybetmemize neden olabilir. Bu
noktada kisaca bina oldurmez, denetimsizlik oldurur diyebiliriz.

Yapilarin statigini insaat miihendisleri, islevselligini ve tasarimini
mimarlar, dogayla barisik insan sagligin1 ve kamu yararini 6nceleyen
enerji sistemlerini elektrik miuhendisleri, mekanik donanimlarim
da makine miihendisleri yapmaktadir. iste bu 4 meslek disiplini
ayn1 hedefte birlestiren yap1 denetim sistemidir. Yap1 denetimin
diger aktorleriyle yap1 sahipleri, miiteahhitler, devlet, yani Cevre
ve Sehircilik Bakanligidir. Sistemin temel tasi yap1 denetcisi
meslektaslarimizdir. Denetciler mesleki tecrubelerini, bilgi ve
birikimlerini saglikli yapilarin yapilmasi icin sarf eden kisilerdir.
Fakat sahada karsilastiklan sorunlar oldukca fazladir. Bu sorunlar
6 baslik halinde toplamaya calistim:

1. Denetcilerin ozliik haklari. Degerli meslektaslarim, yap1 denetim
sisteminde calisan tum teknik elemanlar asgari licretle veya bunun
daha altinda bir ucretle calismaktadir. Denetciler ucretlerin
buyuk bir bolumind firmalardan 3-5 ayda, hatta bazen 1 yil gibi
uzun sireden sonra ancak alabilmektedir. Bazen de firmanin ceza
almasi, mali sorunlar veya baska nedenlerle kapanmasi sonucunda
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denetcilere lcretleri hic 6denmemektedir. 4708 sayil1 Yasa geregi
yap1 denetim isi tam gun calisma seklinde yapilmasi gereken bir
istir. Ancak pratikte bu durum boyle islemiyor. Cunku uygulamada
denetciler ve kontrol elemanlarn partime calisan elemanlar seklinde
gosterilerek SGK beyannameleri buna gore diizenlenmektedir. Hatta
hic sigorta girisi yapmadan denetci calistiran firmalar da vardir ki
ben de bir donem oyle oldum. Bu durum ulkemiz acisindan vergi
kaybina, denetciler acisindan da hak kaybina neden olmaktadir. Yapi
denetim sistemi tum aktorleri kapsayacak sekilde sigorta kapsamina
alinmalidir.

2. Yap1 denetim yetki sinirinin arttirilmasi. Yap1 denetim uygulama
yonetmeliginde yapilan degisiklikle proje ve uygulama denetcisi
makine ve elektrik muhendislerinin denetim yetkisi 120 000
m2¥’den 180 000 m?’ye cikanilmistir. Ulkemiz deprem riskiyle karsi
karsiyadir. Yap1 denetimin bu denli 6nemli oldugu giiniimiizde yapr
denetiminin sanki geregi gibi yapildig1 kabul edilerek denetim yetki
alaninin arttinlmasi denetimlerin 06zensiz ve yetersiz yapilmasina
neden olacaktir. Ciinkii yap1 denetim isi mevzuat geregi yapilan
veya yapilmasi gereken bir is degil, kamu adina bagimsiz olarak
yapilmasi gereken bir istir. Yapilan bu degisiklik aslinda Bakanligin
yap1 denetim sistemine nasil baktiginin da aci bir gostergesidir.
Bakanlik yapilan bu degisikligin gerekcesinde yap1 denetcisi elektrik
ve makine miihendislerinin sayica azligina vurgu yapmistir. Halbuki
Bakanligin yap1 denetim sistemine sayisal verilerle degil, niteliksel
olarak yaklasmaliydi. Clinku denetim uzmanlik gerektiren elle,
gozle ve gerektiginde test edilerek yapilmasi gereken bir istir.
Ulusal yap1 denetim sistemi uUzerinden alinan veriler goz onunde
bulundurularak denetlenen toplam yapi alaninin aktif denetci
sayisina gore bollunmesi, gerekli denetci sayisinin belirlenmesi
bilimsel bir yontem degildir. Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
denetlenecek alanin fazlaligindan dolay1 denetci yetki sinirinin
arttinlmas1 veya diger bir deyisle is yikiini arttirmasi hayatin
olagan akisina aykiridir. Bu durum Is Kanunu ve yonetmeligine ve
Anayasaya da aykiridir. Anayasanin 18. maddesi: “Hic kimse zorla
calistirilamaz, angarya yasaktir” der. Bugiine kadar yapmis oldugum
calisma ve saha gozlemlerime gore proje ve uygulama denetcisi
makine ve elektrik miihendislerinin denetim yetki sinirinin en fazla
60 000 m? olmas1 gerekmektedir.

205



YAPI DENETIM SEMPOZYUMU

3. Meslek ici egitim yetersizligi. Degerli meslektaslarim, cagimiz
endiistri 4.0’dayken toplum 5.0’a hizla ilerlemektedir. Cagin
gereklerine gore teknolojik gelismelere uyum saglamak icin meslek
odalarinin meslek ici egitim faaliyetlerine onem verilmelidir. Binalar
glinumuzde artik yeni teknolojiler sayesinde yesil bina ve akilli bina
olarak tamimlanmaktadir. Elektrikli araclarin da giderek yayginlastigi
bu ortamda artik yapilarin islevselligi ve saglikli olmas1 daha
oncelikli hale gelmektedir. Ulkemizde yap1 denetim denildiginde
sadece binalarin statigi, fiziksel yapis1 ve insaat uygulama sireci
akla gelmektedir. Halbuki yapay zekalarin, robotlarin ve endustri
4.0’1n konusuldugu bir cagda yasiyoruz. Binalarin yapisal giivenligi
yaninda elektromanyetik alan etkilerinin azaltilmasi, hatta yok
edilmesi ve cevreye duyarli yapilarin uretilmesi icin makine ve
elektrik mihendisligi uygulamalarn dikkate alinmalidir.

4. Denetcilerin biiylik bir kisminin meslek etigine uygun hareket
etmeyerek aktif denetlemekten kacindiklari, kendilerini cagin
gereklerine gore gelistirmedikleri, hatta baz1 denetcilerin denetim
yaparken neyi inceleyeceklerini bilmedikleri ve onemli bir kisminin
4708 sayili Yasa ve yonetmelikten haberi bile olmadiginm goriiyoruz.
Bu konularda ilgili meslek odalarindan yardim almak ve sorunun
¢O6zimi icin ortak calismalar yapmak gerektigi kanaatindeyim.
Yonetmelik geregi isyeri tesliminin yap1 denetim sirketi tarafindan
denetciye 1slak imzayla teslim edilmesi gerektigi halde cogu firma
isyeri teslimini fiilen yapmayip kagit iistiinde yapilmis gosteriyor.
Bundan dolay1 bircok denetci hangi isi, hangi adresi denetlediginden
bile habersizdir. istanbul basta olmak lizere 6zellikle blyiik
sehirlerde aynm gun icinde farkli santiyeler arasinda denetim
yapmanin imkansizlig1 ortadadir. Denetciler hem santiye denetimi
esnasinda, hem de proje kontrolu asamasinda ofislerde gerekli
teknik altyapiy1 ve sosyal ortami bulamamaktadir. Yap1 denetim
kuruluslarinda calisan denetcilerin birbirleriyle bilgi alisverisinde
bulunabilecegi bir ortam yoktur. Yap1 denetim sirketleri ozellikle
elektrik ve makine tesisatlari denetimlerinde gerekli 6zeni
gostermeyip, sadece statik ve mimari imalatlarn denetlemeyi
hedeflemektedirler. is boyle olunca denetim sirketlerinde makine ve
elektrik muhendisi yalnizca mevzuata uygunluk acisindan gereken
bir personel olarak algilanmaktadir.
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5. Cok onemli bir sorun da sahte evraklar. Degerli meslektaslarim,
cogu yapi denetim kurulusu 1slak imzayla imzalamasi gereken denetim
belgelerini denetcilere imzalatmamaktadir. Denetci imzalarini yine
calisanlara veya baskalarina imzalatmak yolunu tercih etmektedirler.
Bazen de denetciyi ofise cagirarak aylik imzalan tek seferde toplu
olarak atilmaktadir. Bakanlik tarafindan binada tespit edilen aykinlik
nedeniyle dosya hukukun oniine geldiginde denetcilerin denetim
evraklarinda imzalarinin olmamasi her iki taraf icin de hos olmayan
durumlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir, ama ne hikmet
ki bugiine kadar degisik ortamlarda bu durumu her iki tarafa da
soyledigim halde kaderci bir sdylemle karsilanmaktayim. Clnkii
bunlar herkes biliyor ve herkes boyle yapiyor deniliyor. Bugunlerde
yap1 denetim sirketleri bu durumu asmak icin denetcilerden e-imzayi
talep etmektedir. Yani yap1 denetim sirketleri sahte imza atmak
yerine denetcilerin e-imza siflerini almak suretiyle kendilerine bir
cikis yolu bulmaya calismaktadir. Sahte imzalarla ilgili hala yargida
devam eden ve sonuclanmis davalar oldugunu biliyorum ve bu
davalarin genelde denetciler lehine sonuclandigini biliyor ve takip
de ediyorum.

6. Kanuna aykin eylemler. Cevre ve Sehircilik Bakanligi 4708 sayili
Yap1 Denetimi Kanununa gore gectigimiz donemde imar kirliligine
neden olmak sucundan bizim odamiza, yani Elektrik Muhendisleri
Odasina sorusturmak uzere 400’e yakin dosya gondermistir. Bu
konuyla ilgili sorusturma dosya sayisinin diger meslek odalarindan
daha fazla oldugunu biliyorum. Bakanlik meslek odalarinin gérevini
ihmal eden Uyelerinden oda mevzuati geregince haklarinda islem
yapilmasin1 ve onur kuruluna sevk edilmesini talep etmektedir.
Kanuna aykin eylemlerinden dolayr meslektaslarimizin onur kuruluna
sevk edilmesi ve disiplin yaptinmlanyla karsilasmalart meslek
camias1 acisindan uzucu bir durumdur.

Degerli meslektaslarim, adliyelerde sahsen karsilastigim yapi
denetim sistemiyle ilgili bircok dava mevcuttur. Ancak bir deyim
vardir ya ates distiigli yakar diye hakkinda sorusturma ve dava
acilmayan denetci olayin ciddiyetini fark etmiyor. Yap1 denetimi
yapilarin kamu yararina denetlenmesi gereken bir istir. Biz
denetciler de bu isin temel aktoruyuz. Gecen zaman icerisinde
bu ilkeye gore hareket eden meslektaslarimizin sayisinin ¢cok az
oldugunu gormek tizlicli bir durumdur. Hep yasalarin yetersizligini
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ve sistemin piyasalasmasini one surduk, ancak en buyuk sorun
denetcilerin meslek etigine uygun hareket etmedigi gercegini
gormezden geldik. Mevcut yasa ve yonetmelikte eksiklik yok mu?
Tabii ki var, ancak her seye ragmen bu durum yasanin bize verdigi
gorevi etik kurallar cercevesinde icra etmemize engel degildir
ve olmamalidir. Yap1 denetcilerinin yap1 denetim isini santiyelere
gitmeden yapilan ve ek gelir getiren bir is olarak gormemesi gerekir.
Sistemin bu durumdan kurtarilmasi sarttir. Denetim evden veya
ofisten yapilmaz, bizzat santiyenin tozunu yutarak yapilir. Denetim
isinin kelime anlami bir gérevin yolunda yiritilip yuritiilmedigini
anlamak icin yapilan arastirma, inceleme, bilme, kontrol ve teftistir.
Yani bu tanimdaki her kelime bize 6zellikle sahada aktif olarak gorev
yapilmasi gerektigini gostermektedir.

Degerli meslektaslarim, yap1 denetiminin diger ulkelerde nasil
yapildigin1 kisaca hatirlamamizda fayda var. Yap1 denetim isi
dinyada uc¢ sekilde yapilmaktadir: Yerel belediyeden teknik
personel tarafindan yapilan denetimler, bagimsiz yap1 denetcileri
etrafinda yapilan denetimler ve Tiirkiye’de oldugu gibi bagimsiz
yap1 denetim sirketleri etrafinda yapilan denetimlerdir. Sistemin
uygulanma siirecinde karsilastigimiz sorunlan sizlerle paylasmak
istiyorum. Sistem uygulanmaya baslayali yaklasik 19 yil oldu, hala
yapi1 sahipleri yapi1 denetim sisteminin 6neminin farkinda degildir. Bu
olay1 yalmzca mevzuat geregi yerine getirilmesi gereken bir prosediir
olarak gormek en kolay, en kisa ve en ekonomik yonden halletmeye
calismaktadirlar. 4708 sayili1 Yap1 Denetim Kanunu yap1 sahiplerini
korumay1r amaclamaktadir. Kanun muteahhitlerin bilim ve fenne
uygun olarak yapmasi gereken yapilar yapi sahibi adina bagimsiz
denetciler tarafindan denetlenmesi icin ¢ikanlmistir. Kisaca kanun
uzmanlik alani yap1 isi olmayan yapi sahibini korumak icindir.

Degerli meslektaslarim, yap1 denetim sistemiyle ilgili Twitter
uzerinden evet/hayir seklinde yanitlanabilen iki anket yaptim.
Birinci ankette bir soru su: Ulkemizde uygulanan yap1 denetim
sistemi hakkinda bilginiz var mi? Ne yazik ki 266 kisinin ekrana dusen
bu soruya yalnizca 6 kisi cevap vermistir. Aslinda bu durum daha en
bastan insanlarin bu sisteme ne kadar ilgisiz olduklarini gosteriyor.
ikinci anketteki soru da su: Konut alirken konutun yap1 denetiminin
yapilip yapilmadigini arastirir misiniz? Bu soru da 65 kisi tarafindan
goriilmesine ragmen yalnizca 5 kisi tarafindan yanitlanmistir. EMO
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yap1 denetcilerine Google grup uzerinden 21 soruluk denetcilerin
sorunlanyla ilgili daha kapsamli bir anketi yaklasik 150 kisiye
mail attim. Ankete cevap verenlerin sayisi yine 6 kisi oldu. Bu
6 kisi de ucretlerini alamadiklarini, yap1 denetim sisteminin
islemedigini, sorumlu olduklari 180 000 m?’lik alanin tamamin
denetleyemediklerini belirtmislerdir. Bu Uic anket sonucunda benim
tespitim sudur: Hem toplum, hem de yap1 denetcileri yap1 denetim
sistemine karsi1 duyarsiz ve ilgisizdir. Bircok denetci arkadasim “niye
boyle sorular soruyorsun, sistemi neden karistiriyorsun” diyerek
sitem etmektedir. Zaten ne demistik? Herkes her seyi biliyor.

Ve iste geldik sorunlarin ¢oziimiine, bahsettigim olumsuzluklarin
giderilmesi icin neler yapilmali? Sistemin iyilestirilmesi hakkinda
benim onerilerim sunlardir basliklar halinde: Toplumsal farkindaligin
yap1 denetim sistemine dair bilgi ve bilincin olusturulmasi icin Cevre
ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan yap1 denetim sistemini tanitan
kamu spotu hazirlanmalidir. Yap1 denetim sisteminin piyasalasmasina
son verilmeli, bunun kamu yararina yapilan bir is oldugu...

HUSEYIN ALAN- Sahin Bey, konusmam toparlarsan sevinirim.

SAHIN YILMAZ- Tamam Baskanim, az kaldi. Bir is oldugu tiim
aktorlere iyice anlatilmalidir. Yap1 denetim isi yap1 denetim
sistemiyle ilgili olarak toplumda farkindalik yaratip yap1 denetim
kulturd olusturmalidir. Konut alim ve satiminda yap1 denetcilerinin
is bitirme raporu zorunlu hale getirilmeli, bu rapor usuline uygun
olarak duzenlenmelidir. Yap1 denetim sirketleri kapatilmali,
denetim isi bagimsiz yap1 denetcilik veya adli bilirkisilik sistemi
seklinde diuzenlenmelidir. Yap1 denetim isini sigorta eksperlik
hizmeti veren firmalar tarafindan yapilmalidir. Denetcilerin gorev
ve sorumluluklarysa sigorta eksperlerinin calisma usulu de dikkate
alinarak diizenlenmelidir. Meslek odalarinin meslek ici egitimlerine
agirlik verilmelidir. Yap1 denetcisi elektrik ve makine miihendislerinin
denetleyecegi sinin en fazla 60 000 m? olmalidir. Denetim Ulcretleri
kamu kurumunda calisan en yuksek derecedeki muhendis licreti baz
alinarak veya TMMOB’un belirledigi miihendis asgari licreti dikkate
alinarak belirlenmelidir. Yuksek tekniker, tekniker ve teknisyenlerin
yap1 denetim sisteminden c¢ikarilmasi gerekmektedir. Cunku
meslek disiplinleri arasindaki hiyerarsiyi bozmasi ve sistemi kaosa
suruklemesi kacimlmazdir. Tum resmi kurum imalatlarn ve kamu
binalarinin yap1 denetim sistemi icerisinde olmas1 gerekmektedir.
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Yapi iskanlan belediye personeli ve yapi deneticileriyle birlikte
binanin son kontrolu yapilarak verilmelidir. Sayin Baskan, lafimi
toparliyorum.

Degerli meslektaslarim, en basta soyledigim gibi Tirkiye’de 18
yildir gercek bir yap1 denetiminin yapilmadigini herkes biliyor. Yap1
denetcilerinin ekseriyetle fiili denetim islemini yapmadigini herkes
biliyor. Cogu yap1 denetim firmasinin denetci imzasini taklit ettigini,
resmi belgede sahtecilik yaptigin herkes biliyor. Yapi sahiplerinin ve
toplumun yap1 denetim sisteminin 6neminden haberdar olmadigim
herkes biliyor. Glinliimiizde yapilarin cogunun ruhsat eki projeye
aykiri olarak yapildigini herkes biliyor ve konusmamin basinda
bahsettigim sarki soyle bitiyor: “Herkes biliyor ve bu hep bdyle
gider” Umarim ve dilerim ki bu sempozyumdan sonra yapi denetim
sistemi hep boyle gitmez. Dinlediginiz icin tesekkir eder, hepinize
saygilar sunarim.

HUSEYIN ALAN- Tesekkiir ediyorum Sahin Bey. ikinci konusmacimz
“Proje Miielliflerinin Yap1 Denetim Sistemindeki Yeri” konusunda
Mimarlar Odasindan Erkan Karakaya arkadasimiz sunum yapacak.
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ERKAN KARAKAYA- Degerli arkadaslar, herkese merhaba.
Oncelikle konusmama kendimi tanitarak baslamak istiyorum.
37 yillik mesleki deneyime sahip bir mimarim, serbest mimarlik
hizmeti veriyorum, ve bu hizmeti vermek icinde orta halli bir buro
sahibiyim, 37 yillk meslek yasamimda mimari proje hizmetleri
disinda meslegin baska bir dalinda da hi¢c calismadim, mesleki
alandaki projecilik calismalarim yaninda, gecen 37 yilin 33 yilinda
da Mimarlar Odasinin cesitli kademelerinde secilerek yonetimlerde
kesintisiz olarak gorev yaptim. Son olarak da 6 yildir da TMMOB’nin
Yuksek Onur Kurulu uyesiyim. Bunlar niye soyledim? Az sonraki
konusmamda soyleyeceklerimi mesleki deneyimlerimle birlikte
degerlendirebilmeniz ve daha kolay yorumlayabilmeniz icin.

Simdi arkadaslar, yap1 denetim konusu uzunca bir suredir
TMMOB’nin, 6zellikle de insaat Miihendisleri Odasi yonetimlerindeki
arkadaslarimizin gundeminde belki de yonetim kurullarinin
gundemlerinin buyuk bir kismini isgal eden bir ana konu. Oysa su
ana kadar bu arkadaslarimiz yap1 denetimi konusur iken az sonra
sOyleyecegim konulardan hi¢ bahsetmedi. Bu arada iki giindir
de, ben tum tartismalan ve konusmalar da dinliyorum. Gerek
konusmacilar ve gerekse de bakanlik yetkilileri konusmalarinda
surekli bir yap1 denetiminden bahsediyorlar. Arkadaslar gercekte
biz yap1 denetimi mi yapiyoruz yoksa bina denetimi mi yapiyoruz?
Yap1 cok genis bir kavramdir, bunu hepimiz biliyoruz. Tuneller,
kopruler, bunun disindaki pek cok altyapi insaatlarinin tamami yapi
bunyesinde yer almaktayken biz iki gundur yap1 kavrami icerisinde
yer alan, sadece binalarin denetiminden bahsediyoruz. Arkadaslar,
bizler bina denetimi yapiyoruz veya yaptigimizi saniyor ve onu
konusuyoruz, gercek anlamdaki bir yap1 denetimi giindemimizde
yok, yap1 denetimi yapmiyoruz ve bunu konusmuyoruz. Bina
denetimi konusuna geldigimizde de gecmisi hatirlar isek, 99
depreminden hemen sonra betonarme yapilar kibrit kutulan gibi
devrilince o zamanki otorite kamusal sorumlulugunu sirtindan
atmak icin alelacele adina yap1 denetim sistemi dedigi onii, arkasi
doldurulmamis bir mevzuati onumuze c¢ikartti. Adin1 da toplumu
rahatlatmak gelen tepkileri karsilamak icin sanki cok kapsamli bir
duzenlememeymis gibi yap1 denetim sistemi koydu. Birbirimizi
aldatmayalim arkadaslar, bugin yapilan binalarda sadece struktur
denetimidir. Binalarsa sadece striiktiirden ibaret degildir. Bina yapim
sureci basli basina bir sistemdir, o sistemin icinde de pek cok aktor
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yer almaktadir. Bina yapim isi bir surec olup, bu surecte de pek cok
meslek uzmaninin imalatin yeri ve zamanina gore gorevleri vardir. Bu
yasa ilk ¢cikarken 1999’da ben, Mimarlar Odasinin merkez yonetim
kurulu uyesi idim. Dunku oturumlarda burada olup, bugiin burada
olmayan bazi yap1 denetim kurulusu sahibi arkadaslar. Mimarlar
Odasinin kapisina, mecliste bir gece yansi alelacele yasalastirilan
yap1 denetim sistemi diye getirilen bu sistemin eksikliklerini ve
yanlistiklarini soyledik diye siyah celenk birakmislardi. Simdi halen
onlardan, bu salonda iki gindiir mevcut yapi1 denetim sisteminin ne
kadar sik, ne kadar giizel, ne kadar vazgecilmez oldugunu dinliyoruz.
O giinlerde TMMOB icerisinde bizimle ayni fikirde oldugunu beyan
eden ve bizimle birlikte hareket ettigini syleyen bazi odalar, siirec
icerisinde Uyelerinin sistemin ortaya koydugu pastadan daha ¢ok pay
kapabilmesi ve uUyelerine daha cok istihdam ortami yakalayabilmek
adina, yanlis ve eksik olan yasay1 tartismak yerine bakanligin
dayattig1 mevzuatin pesine diistd.

Simdi geldigimiz son noktada, ben size bir tablo gosterecegim.
Zaten konusmam boyunca da size gosterecegim sadece bir tablo var.
Sizlere konusmamin kalan kisminda da oyle uzun uzadiya bir slayt
gosterimim olmayacak, kalan konusmamin ana fikrinin butununu
gostermeye bu slayttaki tablo yetmektedir. Evet arkadaslar bu
slaytta gordiigliniz tabloyu, ben diin burada sunum yapan bir
insaat muhendisi arkadasin sunumundan aldim, yani bu tabloyu
hazirlayan konuya hakim bir insaat muhendisi arkadasimiz. Simdi
gelelim konusmamla tablonun iliskisine, konusmamin basinda dedim
ya bugun yapilan denetim sadece binalarda surtuktir denetimidir
diye, iste yasay1 cikartanlar da bunu bilerek struktur denetimini
yapmay1 hedefledikleri bu tabloda acikca gorulmekte. Tabloya
baktigimizda yasa mimarliktan, ya da yapinin diger aktorlerinden
hic bahsetmiyor. Tamamiyla struktur denetimini hedeflemektedir.
Tabloya bakarsak arkadaslar, bir yap1 denetim sirketinde en az
36 kisinin istihdam edildigini goriiyoruz. Salonda yap1 denetimci
arkadaslar cogunlukta, bense yap1 denetim siirecinde calisan biri
degilim, bu tabloyu da az 6nce dedigim gibi yap1 denetimci insaat
muhendisi bir arkadastan aldim. Simdi tablodaki ayrintilara bakar
isek bir yap1 denetim sirketinde calisan 36 kisi icerisinde, kac kisi
insaat muhendisi? 16 tanesi insaat muhendisi arkadaslar. Tablodaki
diger calisanlara bakarsak, arkadaslar su kadar metrekare icin,
makine muhendisi bu kadar kisi, elektrik muhendisi su kadar kisi
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diye sayarak devam etmekte. Peki bir yap1 denetim sirketinde
minimum kadro olan 36 kisilik calisan kadrosunda mimar sayisi nedir
arkadaslar. Yine tabloya bakiyoruz sadece 1 kisi. 360 000 m? insaat
alanindan sorumlu olarak tabloda sadece tanimlanmis mimar sayisi
1 kisi. Evet, o 1 tane mimar nelerden sorumlu? 360 000 m?’ insaat
alanindan, orta biiyukliikteki bir binanin ortalama 3 600 m? insaat
alanina sahip oldugunu diistiniirsek, bu mimar 100 ayr binadan
sorumlu, saka degil arkadaslar bir binanin yapim siirecinde mimarin
hizmet alanin1 g6z 6nune getirin ve bu Sipermen mimar ayn1 anda
tami, tamina 100 binay1 denetleyecek. istanbul gibi bir yerde bir
yap1 denetim sirketi diisiiniin, bunun denetlemekle yiikiimli oldugu
degisik semtlerdeki 100 ayr binay1 goziiniiziin 6niine getirin ve o 1
Siipermen mimar1 distiniin, binalarda yapilacak mimarlik meslegi
adina kontrollik hizmetini de sizlerin hayal glicline birakiyorum.
1 mimar 100 binanin, kalip ebatlarindan duvar taksimatina kadar
onemli pek cok detayi birakin kontrol etmeyi, bu binalarin onunden
araba ile gecse bile zaman yetmeyecektir. Basta soylemistim 37
yildir bu meslegi yapiyorum bir binada sadece duvar taksimatinin
yapiminin kontroliiniin bile ne kadar zaman aldigini ¢ok iyi bilirim. 1
mimar bu kadar binaya ancak bakar. Peki, hani yapiy1 denetliyorduk
arkadaslar, hani konustugumuz yap1 denetim sistemiydi? Yada benim
deyisimle bina denetimiydi arkadaslar. Oysa tabloda gordiigtiniiz
gibi ayn1 metrekare insaat alan icin sadece binanin strukturtunin
denetiminde 16 insaat muhendisi arkadasimiz gorevli. Bu arada
yanlis anlasilmasin 100 ayr1 binanin sadece strukturunun bile
kontroliinde bu insaat muhendisi sayis1 yeterli mi derseniz? Bana
gore gercek bir kontrol icin bu sayida yetersiz. Ancak yinede
struktur kontrolunde 16 arkadasimz gorevli, peki oteki taraftan
mimarin durumu nedir, nerede ise yok hiikmiinde. Bu giin salonda
bakanlikta calisan arkadaslar yok, bugiun goremedim. En iyi onlar
bilirler, yap1 denetim sureclerinde bakanlikca insaatlarda yapilan
denetimlerde tespit edilen olumsuzluklarla ilgili en cok onur
kuruluna sevk dosyas1 mimarlarla ilgili geliyor. Peki, niye? Clinku bir
yapida bakanlik insaat mahallinde yaptigi tespitler doniip dolasiyor,
is sonunda bir mimari detaya geliyor, mimari detaydaki aksakliga
geliyor. Arkadaslar, artik insaatlarda demir, beton calma, bunu kar
sayan miiteahhitlerin donemi bitti. Oyle artik ayakkabisinin arkasina
basan, miiteahhitlerimiz de cok az kaldi. Miiteahhitlerin cogu yap1
maliyetleri icerisinde insaatta demir, beton calmanin artik cok
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onemli bir kazanc getirmedigini kesfettiler. Onun icindir ki, bakanlik
tarafindan onur kurullarina gonderilen dosyalar icerisinde yapida
demir, beton calma tespiti ile gelen dosya yok. Ben TMMOB yiiksek
onur kurulunda 6 yil kaldim. Bu sure zarfinda yap1 denetim sistemi
icerisinde bakanlikca tutulan tutanaklar ile onur kuruluna sevk
edilenler arasinda dosyalarin biiyiik bir cogunlugu mimarlarla ilgili,
hani o sitemde calisan 36 kisiden sadece biri olan Supermen mimar
var ya iste onla ilgili. Bakanlik gorevlisi arkadas duinku konusmasinda
bu sistem icerisinde 6 000 tane mimarin adinin gectigini, ayni sekilde
sistemde 48 000 insaat miihendisinin var oldugunu ve toplamda
87 000 teknik elemanin gorev yaptigini soyledi. Bu listede mimar
olarak toplamda 6 000 kisinin oldugunu soyledi, bu mimarlarin 2
000’ine yakinina yiiksek onur kurulunda gorev yaptigim siire zarfinda
bakanliktan gelen dosyalar cercevesinde aldiklan cezalarini biz
onayladik, yani 2 000’inin TMMOB yiksek onur kurulundan ceza
alarak sistem disina diistiigiinii kabul edersek, sistemde ceza almamis
aktif 4 000 mimar kalir. Ben bunu diin buradaki Bakanlik gorevlisi
arkadasa da soyledigimde “haklisin, dogru, mimar sayisi az, ama biz
piyasadaki mimar temini acisindan sikinti olacagini diistinerek boyle
yaptik” dedi. Ben kendisine de soyledim, tekrar etmek istiyorum:
Tirkiye’de bugiin 131 tane mimarlik bolimiinde mimarlik egitimi
veriliyor, bu okullardan her yil 8 000 mimar mezun oluyor. Nerede
mimar yokmus, nerede mimar aranmista bulunamamis? Yap1 denetim
sirketleri arams da, mimar m1 bulamamis? Bu gun yap1 denetim
sirketleri 1 000 liraya yardimci kontrol eleman1 mimar calistiriyorlar.
Bu yap1 denetim sistemine soyle bir baktigimizda mimar sistemde
adeta bir resim cercevesinin kenar suisu seklinde gorilmekte. Ortada
bina denetim siirecinde mimarlik meslegi acisindan bir denetimden
bahsetmenin imkan1 yok. Buraya konusmami yapmak Uizere ¢cikmadan
az once projesini benim ¢izdigim bir insaatin santiye sefi telefonla
aradi. Bende cevap verebilmek icin disar ¢iktim, konustum. Sordugu
soru: “Mutfak tezgahinin mermerinin siparisini veriyoruz. Mermerci
3 cm olmasin, 2 cm olsun, hic fark etmez, 3 cm’ligi kaldirip koymak
cok zor oluyor. Bu sikinti yaratiyor, ileride de sikinti yaratiyor diyor,
ne dersiniz” dedi. Bakin, yap1 denetimini aramiyor, yapi denetiminin
mimarin aramiyor, binanin proje muellifiyim, beni ariyor ve ben
ona 3 cm.den asagi oldugunda birkac yil sonra evin kadint mutfakta
calisirken, mermerin lzerine elindeki bir bardagi disiirdiigiinde o
mermerin kirilabilecegini santiye sefine anlatmak zorunda kaldim.
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Gordigiiniz gibi yap1 denetimini aramiyor, zaten ortada bu detay
sorabilecegi bir yap1 denetim sistemi de yok. Proje miellifi olarak
yine ben muhatabim. Su ana kadar istisnasiz projesini cizdigim
bitiin binalarin muiteahhitleri bu tiur konularda yap1 denetimi
aradiklarina hi¢ rast gelmedim. Siz ne derseniz deyin, ne yazarsaniz
yazin muhatap olarak beni, yani mimari proje muellifini goriiyor ve
beni anyorlar. Peki niye yap1 denetim sirketini degilde beni ariyor?
Clinkil yap1 denetim sisteminde bu konularda muhatap olabilecegi
biri yok. Zaten yasa yapici da bunun boyle oldugunu bilerek paranin
ylizde 80’ini kaba insaat bittiginde mal sahibine 6detmis oluyor,
binada kalan diger tiim isleri yap1 denetim sistemi licretinin yiizde
20’sine birakiyor.

Arkadaslar, sonuc olarak ortada bir giivenli yap1 denetimi sistemi
var, bunu kabul ediyorum. Her ne kadar halen beton mikserinin
icine kul bastiklarini bilsek te, her ne kadar piyasada satilan demir
standartlarinin normalden disiik oldugunu gorsek te, ortada bir
striktlir denetimi var. Eger bu striiktiir denetiminin icinde bir
mimar ihtiyaci oldugu dusiniiliiyorsa, gosterdigim tablodaki bir
mimar orada resmin cerceve kenar susu olarak kalabilir, cunki
yasayla tanimlanmis striktur denetim sisteminde bir mimar bu is
icin yeterli. Yoksa binanin denetiminden bahsediyorsak mimarin
bina yapim siirecindeki sorumlulugunu dogru tanimlamamiz lazim.
Bakin, bu yap1 denetim surecinde en baslarda harita muhendisleri
sistemde yoktu. Surec¢ icerisinde harita muhendislerine ihtiyac
duyulmasi ile Harita muhendisleri yap1 denetim sistemi kadrosu
disinda, mesleki uygulama sorumlulugu adi altinda siirecin icine
girdiler, ama bina yapim siirecinde temel meslek disiplini olan
mimarlar giremedi. Konusmamin sonunu bir oneri ile bitirmek
istiyorum, siz yine mevcut yapi denetim sistemi icerisinde bir
mimarla yasadaki striktir denetimini yapin, ama mimari binadan
kopartmayin arkadaslar, mimar binadan dislanirsa o yap1 yapilamaz.
Su anki etrafimizdaki ucube yapilarin biytik bir kisminin sorumlulugu
Ulkemizdeki mimarlarin yeteneksizliginden veya yeterli mimar
olmadigindan degil, mimarin kagit lizerinde yaptig1 tasarimin
hayata gecmedigindendir. Burada herkes teknik eleman bu tespitimi
hepiniz insaatlarda daha yakindan goruyorsunuzdur. Bu nedenle
bina insaatlarinda mutlaka mimarin mesleki uygulama sorumlulugu
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tanimlanmali, bu surecin icerisinde struktur denetiminin yaninda,
ayrica mimarlarinda mesleki uygulama sorumlulugu olmali ve binanin
yapim asamalarindan haberdar olmali diye distiniyorum.

Beni dinlediginiz icin hepinize tesekkir ediyorum..

HUSEYIN ALAN- Biz de Erkan Beye cok tesekkiir ediyoruz. Uciincii
konusmacimiz Nilufer Erol “Santiye Seflerinin Yapi Denetim
Sistemindeki Yeri” konusunda bize goruslerini, dusiincelerini
paylasacak. Buyurun Nilufer Hanim.
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NILUFER EROL- Herkese merhabalar, o©ncelikle cumartesi
gunu kiymetli vaktinizden zaman ayirarak sempozyumu takip
etmeye geldiginiz icin hepinize tesekkiir etmek istiyorum, hos
geldiniz. Gilinlimiizde televizyonu actigimizda dahi siirekli tiyatro
parodilerine ilham kaynagi olan erkek egemen meslek sektoriimiizde
tek tercihi insaat mihendisligi olarak bu boliimii okumus kadin bir
insaat miihendisiyim. Ayn1 zamanda A sinifi is giivenligi uzmaniyim
ve proje denetcisiyim. Mezun oldugum giinden bugiine once
proje tasaniminda, sonrasi uygulamanin her ayaginda bulunarak
ozel sektorde santiye sefligi, kontrol sefligi, miiteahhitlik, proje
mudurlugl, genel miidirlik yaptim. Uzmanlik alanmim Ustyapi,
gliinimuzun sikintili kayg1 dolu sisteminde ve ekonomik zorluklarn
altinda halen 6zel sektorde calismaktayim. Meslegimde hem teknik
ofis calismalari, hem de saha calismalarini birebir yasadigim icin
proje okuyabilmenin ve calisan tim ekiplerle iletisimin saglikli
uygulama ve is bitirme icin ne kadar onemli oldugunu bizzat
defalarca yasadim.

Bugunku duzenlenen sempozyumda benim konum: “Santiye Seflerinin
Yap1 Denetim Sistemindeki Yeri” Gunumizde ilgili yonetmelikte
santiye sefi tanim1 yap1 muteahhidi adina yapim isinin ruhsata ve
ruhsat eki etut ve projelere uygun olarak gerceklestirilebilmesi
icin gerekli olan insaat ve is organizasyonunu saglamak, mevzuatin
ongordigl her tirlu tedbiri almak, uygulamak ve uygulatmaktan
sorumlu olan kisi olarak tarifler. Santiye sefi, yapinin fenni
mesullerin/denetc¢i elemanlarin talimatlarina uygun olarak insa
ettirilmesinde, gorev aldig1 santiye ile alakali her tiirlli defter,
tutanak ve benzeri belgelerin muhafazasinda, dizenlenmesinde
ve imzalanmasinda ilgili imar ve denetim mevzuatinin gerektirdigi
sorumluluklarim yerine getirir. Kisaca biz de tariflemek istersek ,
santiye sefinin kamusal resmi gorevi uygulama seriiveninin basladig
yap1 ruhsati kisminda santiye sefi baslig1 altina atilan imza ile
baslayan kamusal sorumlulugunun isin tamamlanmasi ve yapi
kullanma izin belgesin de yine ilgili gorev tanim altina atilan imza
ile son bulmasidir.

ister kisa, ister uzun soluklu bir is olsun santiye sefi sorumluluklan
ilki meslek yemini geregi de yapinin onayli proje ve eklerine gore
yapilmasini saglamaktir. Bu cercevede santiye sefinin hem kamu ilgili
yonetmelikleri is takibi yapmasi, hem de ulkemizdeki muteahhitlik

217



YAPI DENETIM SEMPOZYUMU

catis1 altindaki tum beklentileri karsilayabilmesi gerekmektedir.
Burada beni goruyorsunuz, bir santiyenin basinda baslamisiz
temel asamasinda, santiye sefinden beklentileri eminim hepimiz
biliyoruz, ama ben kisaca da olsa uzerinden gecmek istiyorum. Bu
beklentiler orta olcekli bir yatinm icin maliyet kontrolu, taseron
takibi ve hakedisler, saha personeli takibi, is plan1 ve zamanlama
programi, kamu isleri takibi, malzeme takibi, say say bitmeyen bir
suru isin zincir olmus halidir. Basliktaki tanimda da hatirlarsinmz,
yap1 miiteahhidinin yapmakla yiikiimlii oldugu her seyden maalesef
kamunun onunde de, sahanin icinde de santiye sefleri birebir
mesuldur.

Bugunku konumuz yap1 denetim ekibi ve santiye sefi calisma
organizasyonu, yine ilgili yonetmelige baktigimizda “santiye sefi
insaatta herhangi bir imalata baslamadan en az bir giin once
yapilacak imalati denetim sorumlularina haber vermek zorundadir”
der. Sahalarda yasadigimiz reel durum genellikle bizler yap1 denetim
ekibiyle meslegimiz geregi gecmisten tamis cikabiliyoruz veya o
isle alakali tamsiyoruz. Bu tanismayla birlikte santiye sefi olarak
bizler yakin vade is planimzi yap1 denetim ilgilisiyle paylasiyoruz.
Bu plana gore oncelikle temel imalatlar basladiginda yap1 denetim
ilgilisine haber verilir ,sahaya gelinebilecegi bildirilir ve temel
vizesi islemleri baslar. Biraz once Erkan Hocamin da bahsettigi
gibi hep binalardan bahsediyoruz ve binalarin da hep betonarme
olanlarindan bahsediyoruz, Gunumuzde celik binalar, hafif celik
binalar, bircok bina tipi yapiliyor, ancak 99 depreminin bizlere
olan ac1 faturasina ragmen halen Tiirk halkina betonarme yapinin
zemin ve proje tasarim gerekliliklerine gore yapilmasinin, teknik
uygulamanin ne kadar 6nem arz ettigini anlatmaya, ikna etmeye
calistyoruz. Bu nedenle halen betonarme Ustyapilar konusuyoruz.
En son 2019 yilindaki yap1 denetim sisteminde yapilan degisiklikle
glinumuzde betonyer araclarindaki ¢ipler vasitasiyla da yapi denetim
ekibindeki arkadaslar beton aksiyonlarini takip edebiliyorlar. Bizler
santiye sefi olarak yap1 denetimdeki arkadaslarin beton ve demir
cekme sonuclarinm takip ettiklerini ongoriyoruz, inaniyoruz, ama
yap1 miiteahhidinin sorumlu oldugu her seyden sorumlu oldugumuzu
bildigimiz icin mutlaka geriye doniik yap1 denetim sistemindeki
ilgiliden bize de bu sonuclarin bir sekilde ulastinlmasini istiyoruz
ve kendi dokimantasyonumuzun altina koyarak kendimiz de emin
oluyoruz.
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Burada Sise Cam Fabrikasinda bu yil tamamladigimiz Cam Kirig
Aynistirma Tesisi binasin1 gormekteyiz. Endustriyel bir tesis, 2019
yilinin Ocak ayinda islemlerine basladim ve biraz once bahsettigim
Haziran 2018 yap1 denetim hizmet degisikligi dahilinde ilgili ilcede
ilk ruhsati alan kisiyim. Maalesef o kadar kaos vardi ki Ankara’da
Cevre Bakanligim da aradik. Kimse nasil bir sistemle devam
edecegini bilemedigi icin bilgi eksikligi kargasasinda yap1 ruhsatini
almay1 basardim. Yap1 denetim firmasi arkadaslarimizi da sahaya
gelin, donat1 hazirlig1 kontroliiniiz icin hazir, betonyerler geldi,
buyurun kontrol edin diyerek bizzat sahsim cagirdim. Bu bahsettigim
kicuk capli bir santiye, daha buyuk santiyelerde genel olarak
mobilizasyonu planlarken bizler mutlaka yap1 denetim ekibinin
sahada surekli bulunabilmeleri icin bir konteynir ayiriyoruz. Boyle
oldugu zaman tabii calisma daha saglikli oluyor. En azindan yapi
denetimin ilgilisine, sahibine sunu soyliyoruz: Mutlaka bir kisi
de olsa sahada surekli bir arkadasimiz olsun. Bu talep genellikle
bizlerden geliyor. Benden once tum konusmacilar zaten yap1 denetim
sisteminin sorunlarini, calisan arkadaslarimizin, meslektaslarimzin
sorunlarim anlattilar. Yapilan is, beklenen hizmet, alinan ucret
hicbiri birbiriyle esit olmadigi icin kimse sahaya gelmek istemiyor.
Aslinda bakarsaniz isin sonunda iskan almaya giderken yap1 denetim
ayagindaki herhangi bir dokiimantasyonumda eksiklik olmasin
istiyoruz. Ciinkii biz bunlarn maalesef yasiyoruz. iskan almaya
gidiyorsunuz, temelde yapilan izolasyonun kontrolii yapilmadig
icin, demirin kontrolii yapilmadigi icin dokiimantasyon problemi
yasayabiliyoruz. Bu nedenle kendimizin basi agrimamasi kamusal
evraklarda bir eksiklik kalmamasi icin yap1 denetim ilgilisini 1srarla
aradigimiz belli imalat noktalan var.

Bir onceki oturumda bahsetmislerdi, hatta bir hanimefendi Leman
Hanmmdi galiba, bu konuda bir soru sormustu. Maalesef ulkemizde
her zaman projeye minimal sure verilirken son 17-20 yillik strecte
de yasadigimiz yapima da minumum siireler verilmektedir. 6 aylik,
8 aylik is bitirme surelerinde projeler bitiriyoruz ve bu sure zarfinda
elinizde maalesef ister kucuk olsun, ister buyuk olsun cok fazla
proje verisi olmuyor. Dolayisiyla uygulamaya basladiginiz andan
itibaren mutlaka uygulamada projede revizyonlar s6z konusu oluyor.
Burada yine santiyeyi yoneten ilgili arkadasin santiye sefi, proje
midiri -sifatlar degisebilir- mutlaka yap1 denetim firmasi ile de
bu bilgiyi aninda paylasmasi gerekiyor. Biraz once mimari hizmetler
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konusunda Erkan Hocam cok degindi, ben kendisine katiliyorum. Biz
insaat muhendisleri olarak belki sayi1 olarak fazlayiz. Bilemiyorum
ben sayisal verileri, ama tabii ki mimari 6lculerin imar mevzuatina
uygunlugunu, cephenin goriintiisiiniin tasarima uygunlugu hepsi
yapinin kalitesini ve sonucunu etkiliyor. Bu nedenle yap1 denetim
ilgilileriyle mutlaka biz bu projeleri paylasarak neden degisiklik
yapildigi, statik bir revizyon gerektiriyorsa hesabinin yapildigini
iletiyoruz ve cok gerekli olan durumlarda tadilat ruhsat1 alarak
iskanimiz1 o sekilde tamamliyoruz.

90’h yillarda biraz once de soylemistim, meslek hayatima projecilikle
basladim. En buyuk hayal kirnkliklarimdan biridir, ofisime gelince
1srarla muhendisi ariyoruz dediklerinde ben miihendisim, muhendis
benim diyerek miihendis olduguma ikna ettikten sonra o proje
stirecinde genclik yillar, heves de var belki, yaptigim projeleri
sahada mutlaka kontrol eden bir miihendistim. ilk karsilastigim
konu benim ofiste soyledigim her seye katilan yapi sahibinin veya
yatinmcinin sahaya indiginde ustanmin dediginin “bu da boyle olsa
olabilir, olsun ya bu daha pratik, boyle yapiyoruz agabey biz”
seklindeki konusmalariyla yapinin uygulandigini cok gordim. O
donemde Balikesir ilinde bizler bir denetim sistemi gelistirmeye
calistik odamizdaki ilgili arkadaslarla birlikte, bayagi da yol almistik.
Fakat sonrasinda hepimizin bildigi ve bahsettigi gibi maalesef 99
yiinda ¢ok ac1 bir deprem olay1 yasadik. Ben de cok yakin bir
noktasinda depremi birebir yasamis bir insanim. Elbette ki sadece
binalar degil karayollar1 kullanilamaz hale gelmisti. Adapazan
otobaninin ne kadar biiylik bir fay hatti etkisinden yarildigim ve
kullanilamaz hale geldigini hatirlarsiniz. Deprem gibi afetlerde insan
kaybi ile birlikte maddi ve manevi can kayb1 olmasa bile psikolojisi
bozulan bircok insanimiz olmaktadir. Belki bu deprem sayesiyle
kamuda ilgililer bir seyler yapmak geregini disiindiiler. Daha 6nce
teknik uygulama sorumlulugu altinda yaptigimiz gorevi yapi denetim
sistemiyle yapilarin kontroliinii saglayarak boyle ac1 manzaralan
bir daha gormememiz, halkimizi en azindan bilinclendirmek icin
yap1 denetim sistemini getirdiler. Ancak hepimizin bildigi gibi bu
Ulkede kontrolii saglamak, dogruyu uygulatmak bugiinii degil,
gelecek minimum 50 yillik sureci dusundurebilmek, kisaca kisilerin
bilinclenmesini saglamak 99 depremine ragmen maalesef hicbir
zaman kolay olmuyor. Mutlaka halkimiz uygulamada bir acik, bir
kolaylik yolu aryor. Biz burada yap1 denetimi yuriten, firmasi olan
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arkadaslarimzi belki elestiriyor gibi gozukebiliriz, ama bu bir arz-
talep konusudur. Her konuda oldugu gibi, talep eden kisi kanunda,
yonetmelikte o kadar seyleri size soruyor ve talep edebiliyor Kki;
yani acin, oradan bana maliyeti diistirecek bir kolaylik saglayin
beklentisi icinde. Oysaki yap1 denetim sistemine, benim sahsimin
da denetlenmeye ihtiyaci var. Sadece benim altini ¢cizmek istedigim
nokta beni denetleyecek veya benim tecrubemdeki bir arkadas
denetleyecek denetcinin de en az ben kadar veya yarim kadar
o sahada vakit gecirmesi gerekiyor ve tecrubesi de, yetisi de bir
sekilde esit veya benden daha ust seviyede olmasi gerekiyor ki saha
uygulamasini yorumlayabilsin, projeyi okuyabilsin, saha psikolojisini
anlayabilsin ve isin onunu acabilsin. Oysaki sahada yapilan mimari,
statik, mekanik, elektrik her disiplinde saha imalatlarinin yerinde
kontrol edilmesi hem imar mevzuati acisindan, hem insanlarimizin
yasadig1 yapilarin kalitesi acisindan cok onemli, bunun da kontrol
devamlilig1 ve ozveriyle olabilecegini distiniiyorum.

Sonug itibariyle santiye sefi ve yap1 denetim firmas1 arasindaki
her iliskide oldugu gibi iletisim kalitesi yapilan yapinin saglikli
tamamlanabilmesi icin bence oldukca onem arz etmektedir. Bir
yandan sahaya ¢iktigimizda yapilan is karsiligi verilen licretler ve reel
tahsil edilebilen licretler sektoriimiziin her tarafinda oldugu gibi
yapi denetim hizmetlerini de etkiledigini soylemeden ben de gecmek
istemiyorum. Bu nedenle oncelikle yatinm sahiplerinin bilinclenmesi,
yap1 yapmanin ciddi bir is olduguna inanmasi gerekmektedir. Zz 6nce
Sahin Beyin dedigi gibi maalesef iilkemizde herkes her seyi biliyor,
hele konu insaatsa toplum olarak hipnotize oldugumuz bir konu.
Sahada calisan ustalarimizin teknik uygulamayi dogru yapabilmesi
icin denetci arkadaslarimizin denetlemelerini saglikli, zamaninda
kararlilikla yapabilmesi gerekmektedir. Sektoriin bilinclenmesi
icin en azindan santiye sefiyle yap1 denetim firmasi1 calisanlarinin
surekli iletisim halinde olmas1 uygulama kararlarinda ortak hareket
edebilmeleri icin onem arz eder. Kisaca once biz meslektaslarin
birbirinin isinin onunu acmasi, birbirine anlayisla yaklasmasi,
tam bilgi vermesi ve paylasmaktan cekinmemesi gerekiyor. Bana
gore evet, bir seyler masa basinda mutlaka tasarlaniyor, karsitikli
gorusuluyor vesaire, ama onlan yer yer zorlu sartlar altina sahada
yapan birileri var. Bizler yapani denetleyeceksek mutlaka o sahayi
sevmemiz ve o dinamizmde is hayatimizi yasamamiz gerekiyor.
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Az once de dedim, beni bilen isini birinin denetlemesi her zaman
memnun etmistir. Dilerim her zaman da bilenlerle karsilasirim ki ben
de meslek haneme art1 katarim. Umarim toplumumuz teknik bilginin
ve kontrol edilmenin 6nemini bir kez daha ac1 bir deprem tecribesi
yasamadan en kisa surede anlayarak bilin¢ duzeyini arttirir. Kaliteli
yapilarin meslek grubumuz altindaki her emekcinin katkisiyla insana
yakisir sekilde devam edebilmesini ve tum meslek disiplinlerimizin
toplumda sayginliginin bu vesilelerle artmasimi biitiin kalbimle
temenni ediyorum. Tekrar baska bir konu basligi altinda goriismek
uzere umarim en kisa surede sektorde daha hizli1 yol alabilir,
meslegimizin sayginligin1 arttirabilir ve karsiigini alabiliriz.

Beni dinlediginiz icin sizlere, sempozyumu diizenleyerek bizleri bir
araya getiren tim emegi gecen arkadaslarima tesekkirlerimi iletip,
saygilarimi sunuyorum.

HUSEYIN ALAN- Niliifer Hamma ben de cok tesekkiir ediyorum.
Buglinuin, bu oturumun son konusmasinda Ahmet Esat Korkut “Yapi
Denetimde Is Saglig1” yazilmis, ama ben isci sagligi ve giivenligi
diye duzelteyim.
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AHMET ESAT KORKUT- Cok tesekkur ediyorum. Merhabalar oncelikle,
insaat yiksek miihendisiyim. Hem lisans, hem yiiksek lisans Ortadogu
Teknik Universitesinden mezun oldum. Su an Gazi Universitesinde
doktora calismama devam etmekteyim. Yaklasik 9 yili askin suredir
de Bakanlikta uzman olarak gorev yapmaktayim.

Bugiinkii konumuz: “Yapr Denetimlerde Is Saglig1 ve Giivenligi”,
sunum yemek arasindan onceki sunum olmasi hasebiyle dezavantajli
oldugundan cok sizi yormadan kisaca ilk once insaat sektoriinde
ulkemizdeki istatistikler ne durumda is kazalar1 acisindan, ona
deginmeye calisacagim. Sonrasinda yapi denetimlerin is sagligi
ve giivenligi konusundaki gorevleri nelerdir, bunlar hangi hukuki
sorumluluklar getiriyor, ona deginecegim ve son olarak da saglik,
guvenlik plani nedir, ona cok kisaca tanimindan bahsederek
sunumumu bitirmeyi planliyorum cok da sizin vaktinizi almadan.

insaat sektorii tiim sektorler arasinda aslinda biiyiik bir alan kapsiyor.
isyeri sayilarina baktigiizda yiizde 11’lik bir biyiiklige sahip,
calisan sayisina baktigimizda da ylizde 15’e yakin bir orana sahip,
is kazalar acisindan baktigimizda da bu oran biraz daha artiyor. Cok
tehlikeli bir sektorde calistigimiz icin sektordeki is kazalar sayilarina
baktigimizda yiizde 17.5 bir orana sahip is kazas1 insaat sektoriinde
gerceklesiyor, olumlerin de yuzde 36’lk bir kismi, yani 1/3’inden
fazlasi insaat sektoriinde gerceklesiyor. 2017 y1l1 SGK verilerine gore
insaat sektorunde 587 olumlu is kazas1 meydana geldi.

Genel mudurluk olarak bir calisma gerceklestirdik. Bu kazalarn,
olumlu kazalarin, 2013 ve 2017 yilindaki butuin gerceklesmis olumlu
kazalarin sebepleri nelerdir? Bununla ilgili baktigimizda ylizde
44.7’lik bir oranla yuksekten dusmeler sektorumuzun kanayan yarasi,
sonrasinda trafik ve is makinesi kazalar geliyor, sonrasinda saglik
problemlerinden dolayi kazalar, elektrik isleri kaynakli kazalar ve
besinci olarak da is ekipman kaynakli kazalar, yani bu ilk 5 kaza
sebebi zaten yuzde 85’lik bir oran1 kapsamis oluyor.

Yuksekten dusmelerde oransal bir 2013’ten beri bir azalma var,
ama yeterli mi? Yeterli degil, clinkii hala daha 2017 yilinda 240 kisi
yuksekten duserek insaat sektorinde hayatini kaybetti. Yuksekten
diisme kaynakli kazalarinda nerelerde gerceklestigine iliskin alt
sebepleri var. Bunlara baktigimizda ylizde 21’i kat kenarlarindan,
yani doseme kenarlar dedigimiz kenarlardan diisiiyor. Yap1
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icerisindeki bosluklardan, asansér boslugu olabilir, saft boslugu
olabilir, merdiven kenarlarindan olabilir, kalip islerinden dusmeler
yuzde 12.5, cephe iskelelerinden dismeler yuzde 11 ve catilardan
dusmeler de yuzde 9 oraninda gerceklesmis.

Genel midirligiimiz olarak bircok faaliyet yiritliyoruz. En
onemli hepimizin bilmesi gereken bir husus: 31.12.2018 tarihinde,
yani gecen yil, yani bu yilin yilbasindan bir giin oncesinde yapi
islerinde is saglig1 ve giivenligi yonetmeliginde bir degisiklige
gidildi ve ek 5 yayinlandi. Bununla ilgili de yilbasindan itibaren,
01.01.2020’den itibaren gecici kenar koruma sistemleri ve stitunlu
calisma platformlarinda standartlara uygunluk aranacak. Zaten
glivenlik aglarinda ve cephe iskelelerinde bu standartlara uygunluk
zorunlulugu mevcut haline vardi. Asil konumuza geldigimizde, bir de
bir nemli husus da yiiksekte calisma egitimleriyle ilgili bir calisma
yuritiiyoruz. O da yakin zamanda yirirliige girmesi planlaniyor.

Yap1 denetim kuruluslarinda is sagligi ve gilivenligine iliskin
gorevlerine geldigimizde, yani asil sunumumuzun konusu, burada
4708 sayili Kanunun 1. fikrasinin f bendinde ve yap1 denetim
uygulama yonetmeliginde baz1 yuikiimliilikler yiiklenmis. Ozet olarak
ne yapilmasi gerektigine baktigimizda yap1 denetim kuruluslarn
muiteahhidin is saglig1 ve giivenligine 6zen gosterme gorevini
denetleme yikimligl verilmis. Burada iste bir yerine getirip
getirmiyor mu, yerine getiriyorsa da eksik mi, tam mi getiriyor, bunu
denetlemesi gerekiyor. Bir de is saglig1 ve giivenligi uygulamalarinin
saglik giivenlik planyla karsilastirilmasi hikkmii kanunda yazilmis.
Bunlar denetledikten sonra eger bir eksiklik veya uyulmadigi
tespiti halinde de yuklenicinin yazili olarak uyarilmasi gerekiyor.
Burada yazili olarak uyarmada bizim is glivenligi uzmanlarinin
cektigi sikintilar var. Ben bunu burada not etmek istedim. Tespit
tutanag diizenlediginizde karis miiteahhit bunu almama, hani ben
bunu teslim almiyorum diyebilir veya bir uyusmazlik ciktiginda o
belgeyi bulamayabilirsiniz. Yani imha edilebilir o belge, onun icin
ya noter araciligiyla veya yap1 denetleme defteri, bizde de tespit
ve oneri defteri var is glivenligi uzmanliginda, hani ona yazilmasi
sizin elinizi bir uyusmazlik kapsaminda kuvvetlendirecektir. Eger
uyari sonrasinda tekrar uyarma yikiimliliigli yok yap1 denetimlerin,
ne yapacak? Uyardinmiz yazili olarak, uymadi. Bunu idareye bildirme
yukimliligliniiz soz konusu, bu yap1 denetimlerin bu sorumlulugu
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birincil nitelikte degil aslinda, ikincil nitelikte, clinkii yapi
denetimlerin is saglig1 ve glivenligini saglamak veya riskleri onlemek,
onlemleri almak gibi bir yukiimliiliigii de s6z konusu degil. Bunun
da mevzuata girmesinin sebebinin Oyle oldugunu diisiiniiyoruz.
Yap1 miiteahhidinin iSG yiikiimliiliigiinii yerine getirmesinde yapr
denetimlerin denetimi araciligiyla katki sunmak, sorumlu olunan
siire tabii hepimizin bildigi yap1 ruhsatinin alindigi tarihle yap1
kullanma izninin alindig1 tarih arasinda yap1 denetim kuruluslarinin
kanundaki yikimliliik, sorumlulugu, kanundaki yiikiimlilikten
gelen bir sorumlulugu s6z konusu. Sorumluluk alan1 burada cok
onemli, burada iste hem mahkeme kararlari hem de yapilan
bilimsel calismalardan gordiigiimiiz yapisal insaat faaliyetlerine
iliskin yukimliligl soz konusu. Yani bunu nasil ayirt edebiliriz?
Mesela, iskelenin standartlara uygunlugu yapi denetim kurulusunun
gorevi olabilir veya yapiyla iliskin mesela, kalip calismasinda
yapilan bir eksiklik yap1 denetim kurulusunun denetim yukiimliliigu
kapsamina girebilir, ama organizasyonel ozellikler, mesela risk
degerlendirmesinin yapilip yapilmadigi veya is glivenligi uzmaninin
gorevlendirilip gorevlendirilmedigi, iste calisanlarin iSG egitimi
alip almadigi; mahkeme kararlarinin bu yikiimliilik kapsaminda
olmadigim goriiyoruz.

Hukuki sorumluluk ne zaman yap1 denetim kuruluslarina cikabilir?
Mevzuattan gelen bir gorevleri var, bu gorevleri uygun bicimde
yerine getirilmezse veya eksik yerine getirildigi durumda hukuki
sorumluluktan bahsedebiliriz. Tabii bu hukuki sorumluluga
dismemek icin yap1 denetim kuruluslarinin ne yapmasi gerekiyor?
Is saglig1 ve giivenligine iliskin mevzuat hiikiimleri konusunda bilgili
personel olmasi veya hani personellerin bu konuda yetistirilmesi
onemli, cuinkl sonucta bir hukuki sorumluluk ortaya cikabilir.

Uc tane hukuki sorumluluk ortaya cikiyor: Bir tanesi hukuki
sorumluluk, bir tanesi cezai sorumluluk, bir tanesi de idare
yaptinmlar. Yapi denetim kuruluslari bu tcliyle karsilasabilir. ilk
once hukuki sorumluluk, aslinda hukuki sorumluluk dedim, ama bu
sorumluluk yap1 denetim kuruluslarinin basina u¢ hususta hukuki
sonuc dogurabilir. Oncelikle hukuki sorumluluk dedigimizde tazminat
davalan, bunlar mahkeme kararlarindan gériiyoruz. iste bilirkisi
yuzde 10 bir kusur kabul etmis ve mahkeme de bunu uygulamis, boyle
tazminat davalan olabiliyor. Yani yerine getirmediginden dolayi
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yap1 denetim kuruluslarinin, bir de burada onemli husus 5510, bu
uygulandi m1 bilmiyorum, ama bu da uygulanabilir. Kaynaklarda bu
da geciyor. 5510 sayili Kanun kapsaminda SGK riicu davasi acabiliyor.
Yani isveren veya calisanin sorumlulugu haricinde Uclincii bir kisi
de sorumluysa, bu kisilere hak sahibine ve sigortaliya bir 6deme
yapiyor SGK, bunu riicu edebiliyor.

Hukuki sorumluluk iki tane: Tazminat ve SGK’nin acabilecegi riicu
davalan. Cezai sorumluluk da yine mevzuat hukumlerine aykir veya
kusurlu tutumu oldugunda yap1 denetim kuruluslarinin is kazasi
sonucunda bir yaralanma veya 6liim meydana geldiginde taksirle
olime neden olma veya taksirle yaralamaya neden olma suclaryla
yap1 denetim kuruluslan da sorusturma konusu olabilirler. Var midir
bilmiyorum bu konuda da, ama yine hukuki acidan boyle bir sonucla
da karsilasilabilir.

idari yaptinnmlar 4708 sayili Kanunun 8. maddesinde diizenlenmis. is
sagligr ve glivenligini basta bahsettik, iste denetim ylikiimliliigi var,
yazili olarak uyarma, sonucunda da idareye bildirim ylkimlillgi
var. Bunlan yerine getirmeyen veya o odeve aykirnn hareket eden
yap1 denetim kuruluslarina hizmet s6zlesmesinin yiizde 10’u kadarlik
bir idari para cezas1 ongoriilmiis. Bir de hepimizin bildigi bir yil
icerisinde li¢ defa idari para cezasi alindiginda da yeni is almaktan
men cezas1 ve faaliyete son verme yaptirimi uygulaniyor. Yani bu
hukuki acidan yap1 denetim kurulusunun basina gelebilecek hususlar
arasindadr.

Bir de kanununda saglik giivenlik plan1 geciyor. Aslinda onunla
cok vaktinizi almayayim, tam bizim is Saglig1 ve Giivenligi Kanun
degistirildigi tarihte bu 2. maddede yap1 denetim 4708 sayili Kanunda
degisiklik yapildi. idari para cezalan parasal, paraya doniistiiriildi.
Onceden ceza puaniydi herhalde, 2015 yilinda biz de o zaman
Meclisteydik. Saglik giivenlik plam eklendi. Saglik giivenlik plani
nedir? Cok llkemizde yaygin mi? Yaygin degil, Avrupa Birliginden
mevzuatimiza girmis bir husus, bununla ilgili de iste tanim yer
aliyor bizim yapi islerinde is sagligi ve giivenligi yonetmeliginde,
alinacak tedbirlerin, organizasyon yapisinin, calisma yontemlerinin,
is akisinin ve bircok isveren varsa koordinasyonun yer aldig1 bir
plandan bahsediyoruz. Bununla ilgili de bizim Amerika, Almanya
ve ingiltere’nin uygulamalarin1 Bakanlikta is Teftis Kurulu
Baskanligi ve bizim genel midirligimiziin ortak calismasiyla
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bir rehber hazirladik. Bu rehbere cok deginmeyecegim, bizim
web sayfamizdan indirip inceleyebilirsiniz, ama genel 6 basliktan
olusuyor. Kisaca yonetimin taahhudu kismi var, bu rehberde yer
aliyor genel anlamda, degistirilebilir. Proje bilgileri yer aliyor
saglik glivenlik planinda, projeye ait bilgiler, isverene ait bilgiler,
vaziyet planlan yer aliyor. Saglik giivenlik organizasyonu var. Kimler
varsa mevzuattan gelen yukumlulukleri yine bu rehberde alinms,
hani degistirilebilir, eklenebilir. islerin yonetimi, is akis planlar ve
calisma yontemleri yer aliyor. En onemli husus bu bolum aslinda yap1
denetim kuruluslanni ilgilendiriyor. Risklerin ve kontrol tedbirlerinin
alindig1 yer, yapisal aslinda genel tedbirler var ve isle alakali riskler
ve tedbirler yer almasi gerekiyor. Son olarak da santiye kurallan
yer aliyor. Bununla ilgili de bir yaziim yaptik. Amerika’nin vardi,
bizim de bir lilkemize uyarladigimiz bir yazilimimiz s6z konusu,
bunu da sunumdaki linkten alabilirsiniz. Bir de bizim is saglig1 ve
Giivenligi Genel Midirliigiiniin insaatlara 6zgi glivenliinsaat.gov. tr
web sitemiz var. Yapilan seminerlerdeki sunumlar, kaynaklar bu web
sitesinden ulasabilirsiniz. Beni dinlediginiz icin cok tesekkiir ederim.
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HUSEYIN ALAN- Ahmet Beye biz de cok tesekkiir ediyoruz. Biitiin
arkadaslarim zamana riayet etti, tamamlamaya calistik arkadaslar,
ben sorulara gecmeden once bir-iki konuda dusuncelerimi ifade
etmek istiyorum, daha sonra sorulara gececegiz.

Arkadaslar, ben bir sitemimi iletecegim. Simdi bunun sunus
bolumune bakiyorum programin, 5 tane deprem kelimesi gecmis.
Fenni mesullerin yaptig1 gorevler arasindan bakildiginda yapida
insaat tesisat isleriyle kullanilan malzemenin kamu denetimine
iliskin faaliyetleri yurutuyor. Fenni mesuller, yani yap1 denetim
firmalar1 da bunu uretiyor. Bir tane etut muellifi burada yok
arkadaslar, sorunlarim da bu sempozyumda anlatanlar. Ben imar
Kanununun 28. maddesinin 2. paragrafini okudum arkadaslar, aslinda
herkes oraya bakarsa sevinirim. Yani bu Uzuntu verici bir sey, bugun
binlerce meslektasimiz yuz binlerce yapinin etutleriyle ilgili calisma
yuratuyor. Sempozyumda bir tane sunumda onlar da gelip burada
dertlerini anlatsaydi, zemin laboratuarlanyla ilgili hicbir sey yok
arkadaslar, onlar da burada dertlerini anlatamiyorlar arkadaslar.
Yani biz kamunun 10 y1l 6nce diizenledigi imar Kanunu 2. maddesini
dahi 10 y1l sonra kendi sempozyumumuzda islevlendiremiyorsak bir
eksiklik var arkadaslar, bu elestirimi yapiyorum.

ikinci konu: Biliyorsunuz deprem yonetmeligi 2008 yilinda, 2018
yilinda yayinlandi, 2019 yilinda da yiirirliige girdi. Simdi yeni bir
sistem dogdu: Tasarimin gozetimi ve denetimiyle ilgili faaliyetler
de bundan sonra bu kapsamda yurutulecek islemler. TMMOB’da
toplandi yaptik. Onlara iliskin davalar acildi. Baz1 odalarimiz da
buna dava acti. Yani aslinda yetkileri olan, ama sorumsuz bir birim
olustu. Bu da yap1 denetimde nasil bir islevi Ustlenecek, buna
iliskin de sempozyumda hicbir degerlendirmenin olmadigini, hicbir
konusmanin olmadigini lzilerek goriiyorum arkadaslar, toplam
yap1 uUretiminin onumuzdeki suirecte belki yuzde 30’unu bu kisiler
denetleyecek, bunlarin gozetiminde yapacaksiniz, ama buna iliskin
tartismalar da burada yapamiyorsak bu biiyiik bir eksiklik oldugunu
ozellikle vurgulamak istiyorum. Bu tur etkinlikleri dizenlemenin cok
zor oldugunu biliyorum. Diizenleme Kuruluna bu yiizden tesekkiir
ediyorum, ama deprem deyince Dizenleme Kurulunda dahi bile
bize yer verilemiyorsa, onu da bir eksiklik olarak burada sizlerle
paylasmak isterim.
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Tabii ki bu sempozyumlar son sempozyumlar da olmayacak arkadaslar,
TMMOB’da bunlar tartisilacak, sorunlarimiz kendi icimizde
gotiirecegiz diye disliniiyorum. Burada katilimci arkadaslardan
sorurlar geldi cesitli arkadaslarimiza, ben yine sirayla burada soz
vermek istiyorum. ilk Sahin Beye gelen sorulari en azindan yamt
verirse sevinirim. Arkadaslar, 6gle vaktine giriyoruz, o ylizden fazla
da soru almayalim bundan sonra diye, yalmz arkadaslardan ozel
ricam kisa, 0z, net cevaplar verin lutfen.

SAHIN YILMAZ- Tesekkiir ederim Baskan. Leman Hamin sorusu var:
Sorunun basliginda benim sunus konusmamin sonunu yazmis. Hep
boyle gitmez. Umarim ve dilerim ki gercekten hep boyle gitmez.
Sorusu soyle, diyor ki ozet olarak: TMMOB olarak, tum meslek
odalan olarak ortak bir egitim calismasi yapabilir miyiz, sizin oda
bu konuda bir calismalar yapmis midir? Varsa ornek olmasi icin
paylasabilir misiniz? Evet, sunumda da soyledigim gibi ben de ayni
fikirdeyim. Mutlaka egitim sart, hatta santiye sefi arkadasimin
da soyledigi gibi denetleyecek arkadaslarin cok cok bilgili olmasi
gerekir. Evet, TMMOB’un ortak meslek egitimleri calismasi olmasi
cok onemlidir bence, bizim odamizin bu konuda calismasi var mi
diye soruyorsunuz, benim gordiigiim kadanyla, bildigim kadariyla
yok. Yani yap1 denetim sistemiyle ilgili ve yap1 denetim sistemindeki
elektrik uygulamalariyla ilgili 6zel bir egitim calismasi yok. Hatta
bu konuda biz stirekli soyluyoruz, ama yok.

Bir arkadasimiz ismail Bey meteoroloji miihendisi bir soru sormus.
Soruda anladigim kadariyla gonderme yapiyor. Diyor ki: 4708 sayili
Kanuna gore tiim yapilar denetleme kapsaminda olduguna goére
belediye yap1 kullanma izni belgesi yeterli midir? Soru cok guzel,
aslinda yeterli dememiz gerekiyordu, ama maalesef yeterli degil.
Zaten ben de ayn1 zamanda adli bilirkisilik yaptigim icin su anda
belki davalarin yizde 70-80’i diyebilirim aynen bu konu lzerine,
yani ayipli imalat, dolayisiyla yeterli degil.

Diger bir soru Musa Bey sormus. Diyor ki: Elektrik miihendisi 180
000 m? denetlemesi yeterlidir gibi soru sormus. Simdi sunumda da
sOylemistim arkadaslar, akilli binalarin ve yesil donanim oldugu
bir ortamda ornegin, biz burada diyelim bir sunum yapiyoruz bu
salonda, yarin baska bir sunum var diyelim. Diigmeye basiyorsunuz,
salon kiiciiliiyor veya biiyiiyor. Ornegin, yine bununla ilgili 1s1tma,
sogutma gibi, yani ses gibi, su anda konustugumuz gibi ... (178.01)
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arkadaslar, elektrik, dolayisiyla 180 000 m?’lik bir elektrik imalatim
denetleyecek elektrik mihendisi olmadi, olmayacak, gelmedi,
gelmeyecek. Neden? Cunku biz elektrik miihendisleri burada biraz
ironi yapayim veya laf aramrmzda Tanri’nin Uc¢ peygambere nasip
etmedigi meslegi yapiyoruz. Elektrik lic peygambere nasip olmamis,
bize oldu. Dolayisiyla 180 000 m? denetleyecek bir denetci elektrik
muhendisi piyasada yoktur. Sonra bir de diyorsunuz muteahhit
tahakkiimiinden kurtuldu bu is, dogru, miiteahhit tahakkiimiinden
elektronik dagitimla kurtuldu, ama arkadaslar, bu olay ben sahadayim
ve 1.5 ay issizim su anda, bu olaydan sonra da issizim, once de
issizdim. Bu olay olduktan sonra yap1 denetcileri lehine hicbir sey
olmadi ve olmayacak. Dolayisiyla ama e-dagitim 6nemliydi, ben de
destekliyorum, mutlaka onemliydi, ama sadece belirli bir kisma
oldu, ama tabii ki onemliydi. Benim su andaki sorularim bu kadar
Baskan, tesekkur ederim.

HUSEYIN ALAN- Tesekkiir ediyorum. Gazi Bey burada yok, ama Siikrii
agabey not aliyor, bakiyorum. Elektrik miihendislerine bildirilir, Sahin
Bey burada iyi savundugunu soyleyeyim yani. ikinci sorular Erkan
Beye gelmisti, Erkan Bey.

ERKAN KARAKAYA- Gelen sorulara baslamadan elektrik muhendisi
arkadasa bir sey yapmak istiyorum. 360 000 m?’de 6 tane elektrik
muhendisi var arkadaslar, bir tane mimardan bahsettim az once,
yani bizi konusmayalim artik.

HUSEYIN ALAN- Ben araniza gireyim.

ERKAN KARAKAYA- Yok, ben bunu sadece espri olsun diye
soyliiyorum, yeterli anlaminda degil. Tabii ki boyle bir sistemde
6 tane elektrik miihendisi de o sistemi denetleyebilecegini iddia
edemem. Sorulara gelince arkadaslar, ismail Kiiciik arkadasimzin bir
sorusu var: Muteahhit demir, betondan calmiyor artik diyorsunuz,
demek ki stire¢ hirsizliga acik bir siirec degildir. Ben hirsizliga
aciktir tabii, calmiyor derken toplam yap1 maliyeti icerisinde beton
ve demirin maliyet miktar1 o kadar biiylik degil ki artik oradaki 3
demirin biitiin maliyet icerisinde bir sey ifade etmedigini bildigi icin
cok fazla ugrasmiyor, ama bu demek degildir ki striiktiiriin denetimi
onemsiz. Aslinda su anda en cok denetimde rastlanilan konu
ustalarin bilgisizligi ve projeyi okuyamamadan kaynakli eksiklikler
insaatta, tabii ki yap1 denetim o eksikligi kapatiyor. Yani mutlaka
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ben en azindan sahit oldugum siirecte yap1 denetim elemani daha
demirini kontrol etmeden beton doktiirdiigiinii de gormedim. Yani
bu konuda yap1 denetim sirketleri hakikaten struktur denetiminde
gerekli onemi veriyor ve calisiyor. Bizim aslinda Nilifer Hanim az
once bahsetti, ben de konusurken soylemeyi unuttum. Arkadaslar,
bizim Turkiye’deki bina ve yap1 aslinda tamaminda yap1 sektorini
Turkiye’deki cimento tekelleri yonetiyor. Siz yeni mezun birine
ya da 0grenciye bir tane bekgci kullibesi ciz deyin, cekilin kenara,
bir kutu cizer, dort kosesine de kolon koyar. Aklina bunun baska
bir yontemle yapilabilecegi gelmez. Bize egitimimizden itibaren
betonarme pompalanmis, diinyada bizim esimiz de yok zaten,
toplam yap1 stokumuzun ylizde 95-96’s1 betonarme, biz betonarme
uzmaniyiz dunyada, yani boyle bir sektorun icindeyiz. Tabii ki
striiktiir denetiminde insaat miihendisi arkadas cogunlukta salonda,
denetimde en zor renk verecek sistemin de betonarme oldugunu
ben insaatcilardan 6grendim. Yani bir celik cok daha kolay sinyal
verir deprem aninda, oncesinde, sonrasinda ya da ahsap ya da yigma
bina, ama betonarme kapali kutu.

ikinci sorusu: Yap1 denetim kuruluslan denetiminde zarar ettiklerini
soyluyorlar. Zarar ettikleri isi niye aliyorlar? Arkadaslar, 19 yildir yapi
denetim sirketlerini gozlerim, hepsi zarar ettiginden adimi bildigim
kadar eminim. Niye yapiyorlar dersen, vallahi cozemedim. Sorunun
muhatab1 ben degilim. Yani bu isi niye yapiyorsunuz arkadaslar?
Hesaplan iki glindur arkadaslar oraya koyuyor ve hakikaten zarar
ediyor hesaplar, ama yapiliyor. Bilmiyorum, o da artik arkadaslar
cevap versin.

Mustafa Aynur arkadasimiz: Yapi sahibi ve insaat muteahhidi genel
olarak yap1 denetim kontrol elemaninin onaylamadigi konularda
proje muellifine basvuruyor, biz yap1 denetciler uygulamada bir sorun
oldugunda bu sorun icin miielliflere danmisiyoruz. Bizler muellifin
bilgisini ve projeyi birinci derecede onemsiyoruz. Arkadaslar, bunun
da aksini iddia etmedim. Sadece ornegin, santiye sefi aradi diye
soyledim, ama yap1 denetimden arkadaslarimiz arayip projeyle
ilgili takildiklarn konuda soruyorlar, ama benim iddiam su ki bu
istisari bir sorus, bunun kurumsal bir tanim yok. Ben kurumsal
tanim istiyorum, kurumsal sorumluluk istiyorum surecte, yoksa
arkadaslarimiz sormadan yapiyor demiyorum. Boyle bir durum var.
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Leman Ardogan “siyah celenk unutulmamali” dedi, ben hatirlattim.
Arkadaslar, ben o zaman Mimarlar Odasinin Merkez Yonetim Kurulu
uyesiydim. Kapimiza Yap1 Denetim Kuruluslari Birligi siyah celenk
birakti. Biraktiginin tek nedeni de bizim aslinda TMMOB olarak
ve bunun icinde Mimarlar Odas1 da biz olarak sistemin kamusal
denetimi tamamiyla ticarilestirdiginin iddias1 lizerinde direnmemiz
nedeniyle o celenk bizim kapimiza birakildi. Buguin de goruyorum Ki
yerden goge kadar hakliymisim ki stirekli bir paradan ve istihdamdan
bahsedildi. Yani iki glinduir paradan ve istihdamdan bahsedildi. Yani
bu kamusal denetim bizim sirketlerimiz elinde yapilamaz iddiasi
degildi, siirecin dogru tanimlanmadan direkt bir kamusal hizmetin
ticari piyasaya terki konusuydu bizim iddiamiz, ama o iddiamizi biz
iddia ederken bazi odalar iste piyasalarin yapilmasinda rol oynadilar.
Biz cercevenin sisi kaldik, digerleri farkli sayilarda siirecin icinde
oldular.

Evet arkadaslar, son soru da proje muelliflerinin sorumlu hazirlanan
projenin yapi denetim kurulusuna teslim edilmesiyle sinirli tutuluyor.
Dogru, mevcut sistemde projeci, ben projeci bir mimarim, projenin
benden cikip teslim ettigim anda hicbir sorumlulugum ve yetkim
yok, insaata gitsem almasa yap1 denetim sirketi hakli, hicbir yerde
adim gecmiyor arkadaslar, siz sordugunuzu soyliiyorsunuz, sadece
iyi niyetle bir sorma, iyi niyetli bir cevap almadir. Hicbir noktada
muellifin stirecin icinde tanim1 yok arkadaslar, oysa bombos soyle
beyaz bir kagida bir tane bina ¢izmisim ve cizgilerle tanimlamisim.
Bu cizgilerin insaat asamasinda yorumu cok farkli olabiliyor
arkadaslar, mutlaka muellif o surecin icinde olmak zorunda.

Son kisminda da “telif haklar1 ve FSEK acisindan degerlendirebilir
misiniz” diyor. Zaten telif haklan konusu biliyorsunuz arkadaslar,
imar yonetmeligine bir madde koyarak Telif Haklar1 Kanununu da
devre dis1 birakmaya calist1 iktidar, hala mahkemelerimiz siriiyor.
Mimarlik hizmeti bir sanat eseridir ve bunun mutlaka telif haklan
vardir, ama bununla Bakanlik, bizim odamizla Bakanlik arasindaki
tartisma hala mahkemelerde siirliyor. Tesekkiir ederim.

HUSEYIN ALAN- Tesekkiir ediyoruz Erkan Bey. Niliifer Hanim.

NiLUFER EROL- Ben, bana gelen iki soru var, fakat oncesinde bir
sey paylasmak istiyorum. Baskanim zemin konusunda uzman bir Kisi
olarak ilk toplantinin 1. Oturumundan itibaren zemin etitlerinin

232



TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI

incelenmedigi yoniinde serzeniste bulundu ki bence hakli, bu
nedenle hani nerede calacak, Erkan Beyin de soyledigi sey nerede
calacak dediginizde zemin etiidiinlin hic olmazsa sonuc kismi okunup,
burasi bir kazik sistemi istiyor diye muteahhidin -0zel sektor icin
konusuyorum- bir konut projesinde burasi kazik istiyor, gliclendirme
istiyor zeminimiz diye birilerinin onu gercekten sikistirmasi
gerekiyor. O baglamda ben de ¢ogalmalarini arzu ediyorum. Elektrik
ve mekanik her zaman soylerim, bizim yapilarimizin damarlari,
onlar olmazsa bizim yapilarimz ruhsuz, yasamazlar. Onun icin bu
baglamda tesekkiir ediyorum.

Is glivenligi uzmanmyim A simfi aym1 zamanda, olmazsa olmaz bir
ekip oturuyor burada, ama bu ekibin hepsini toparlayip sahada
yapan Kisileriz biz. Simdi Enver Bey bir soru sormus “yesil defter
ve yapi denetim defteri konularinda fikirleriniz nedir” diye, yesil
defter bizim agabeylerimizin, atalanimizin giiniinden beri olmazsa
olmazimiz, ama teknolojiyle birlikte biz yesil defterleri alip
onumize boyle masa uzerinde yazmiyoruz. Gunluk santiye defteri,
giinliik tuttugumuz bilgisayar ortamindaki raporlardan itibaren yesil
defter notlarnimiz her yerde isleniyor ve en son olusturacagimiz ister
taseron, ister kendi hakedislerimiz mutlaka yesil defter bilgilerinin
dogruluguna ihtiyac duyuyoruz.

Yap1 denetim defteri ben bugiine kadar hi¢c karsilasmadim, oyle
bir defter var mi bilmiyorum. Varsa da bence cok gerek, var mi
yonetmelikte? Ben uygulama ayagi olarak hic karsilasmadim, cok
oziir diliyorum, yani gormedim kendisini, hicbir tanisikligim yok.
Tesekkur ediyorum sorularimz icin, bir soru daha var.

Simdi Leman Hanim sag olsun bugiin sempozyumumuzda en canli
sorulan soruyor. Fakat bana sormus oldugu sorular bana gore 3 giinliik
sempozyum konusu: Santiye sefligi yaptiginiz siirece cinsiyetinizden
dolay1 zorluk cektiniz mi? Santiye calisanlar cinsiyet esitligi
konusunda bilgi sahibi ve size teknik kisi olarak mi1 bakiyorlardi?
ilk sorusu bu, ben zaten konusmamin basinda demistim. Tiyatro
parodilerine bile bugun iste Guldur Guldur Show’u aciyorsunuz,
gencler cikiyorlar Universite sahnesine, bir yurdu canlandiriyorlar.
iki genc geliyor. Diyorlar ki nerede okuyorsun? Miihendislik fakiiltesi.
Vah vah, tuh tuh tarzinda yaklasiliyor. Hakikaten evet, cinsiyet
bizim sektoriimiizde yasadigimiz en biiyiik zorluklardan bir tanesi,
ama burada hicbir erkek meslektasimi yadsimak, suclamak icin
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soylemiyorum. Cunku sonucta hepimiz oncelikli olarak insaniz,
toplum nedense 1srarla demin de soylemistim, ofisinize geldiginizde
bana su ilk guin soylendi: Kizim, muhendis beyi artyorum. Benim
diye ikna ettigim giinler cok oldu, ama su giine geldigimizde ben
bunun kendi yolumdan kapisini isimi gercekten yerinde yaparak,
takip ederek calisarak sogukta, yagmurda, karda, istanbul’daki
gibi cokmesin binalarimiz diye o sevlerde gerekli tedbirleri almaya
calisarak yani emegimle astigimi disiiniiyorum. Beni taniyan bugiin
icin hicbir isverenim veya calisan ekip arkadaslarim Nilufer Hanim
gelmis demez. iste bir kadin gelmis demez, ama sunu sdyleyebilirim
Leman Hanim, bunu da bizim sektor genelde kadinlar erkeklestiren
bir sektordir. Ben buna da 1srarla kars1 duran bir kadinim. Ben
kadinim.

ikinci sorunuzda “santiye sefi kadin olarak isler daha mi diizgiin
ve saglikli gidiyor” diye sormussunuz. Kadin oldugumu hicbir
zaman doganin bana verdigi birtakim yetenekleri elbette isime de
yansittim. Mintika temizligini askerde yaptiramamis olabilirim, ama
santiyelerde cok yaptirdim. Tesekkur ederim.

HUSEYIN ALAN- Biz de Niliifer Hamima cok tesekkiir ediyoruz, sag
olun. Ahmet Bey.

AHMET ESAT KORKUT- 3 soru geldi bana da, Gulsim Sonmez Hanimin
bir sorusu var: Yap1 isyerlerinde is glivenligi uzmaninin sorumluluguyla
yap1 denetim firmasinin sorumlulugu nasil ayristiriliyor? Miiteselsil
bir sorumluluk mu s6z konusu? ikisinin de kanundan gelen
sorumluluklan var. Is giivenligi uzmanlarinin 6331 sayili Kanundan
geliyor yikiumlilugl, yapr denetim kuruluslarinin da 4708 sayili
Kanundan, is glivenligi uzmanlarimin sorumlulugu aslinda birincil
nitelikte bir sorumluluk, yani isverene tedbir ve riskleri iste o konuda
tavsiyeler vermesi gerekiyor. Alinacak tedbirler konusunda tavsiyeler
vermesi gerekiyor, riskleri belirlemesi gerekiyor. is glivenligi
uzmaniyla isveren arasinda aslinda muteselsil bir sorumluluk soz
konusu, ciinkii isveren bir uzmana danisip, is giivenligi uzmanini o
konuda gorevlendirmis oluyor, ama yap1 denetim firmalarinda boyle
degil. Yap1 denetim firmalarinda sadece denetlemeden gelen bir
sorumluluk var, ama soyle bir durum soz konusu: Bizim is teftis kurulu
baskanliginca yapilan denetimlerde her seferinde yap1 denetim
kurulusu da orada bir tedbir onermis mi, onermemis mi ona bakilip
oradaki il, ilce, yani il Cevre Sehircilik Miidiirliigiine yazilar yaziliyor
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hani yerine getirilmediyse bununla ilgili islem yapilmasina dair, yani
kanundan gelen yiikiimliiliikler var. ikisinin de alanm biraz farkli. is
glivenligi uzmaniyla yap1 denetim firmasinin altinda miiteselsil bir
sorumluluk olacagim diisinmiyorum.

ikincisi, ismail Kiiciik Bey sormus: Binalarda yap1 denetim sirketi icin
Ceza Yasas1 bakimindan taksirle olume ya da yaralanmaya neden
olmaktan dava acilabilecegini soyliiyorsunuz. Aslinda kusurlu ya
da eksik imalat can ve mal kaybi acisindan sorun neyse ornegin,
yangin kacislan gibi diyor. Yani bu sunumu ben hazirlarken hani
neler olabilecegine dair bircok kaynak taradim. En giizel kaynak
da Baris Duman Bey var, sunumda da onun yazdigi makale var,
ona da bakabilirsiniz. O bir bolge idare mahkemesinde hakim,
onda yaziyordu. Bizim hani Cevre Sehircilik Bakanligi belki takip
ediyordur, ama bizim is glivenligi uzmanlarinin bu taksirle 6lime
veya yaralanmaya neden olmaktan davalar oldugunu biz biliyoruz.
Soyle olmast gerekiyor bunun: illiyet baginin cok saglam kurulmast
gerekiyor. Yani nedenlerinin bu kisinin bu kazaya taksirle neden
oldugunun cok detaylandirilarak bir illiyet bagi kurulmasi gerekiyor.
Bizim is giivenligi uzmanlar bundan aliyor, ama yap1 denetim
kuruluslarinda ben de zor goruyorum, ama alabilir mi? Bu Ceza
Kanununda alabilir.

Son olarak da yap1 denetim sirketlerinde calisan teknik personellerin
is glivenligi uzmani olmak veya egitimini almak gibi herhangi bir sart
bulunmamaktadir. Her insaatta is giivenligi uzmani bulundurulmasi
zorunluysa, sorumlunun o olmasi gerekmez mi? Hi¢ egitimini
almadigi icin denetimi nasil yapacaksin, denetciye ceza verilmesi
haksizlik degil mi? Simdi ben aslinda mevcut durum igin bu sunumu
gerceklestirdim. Kanundan gelen bir yikimluluk konulmus, ama
yukumlaligiin detaylar soylenmemis. Hani bunu is giivenligi
uzmaniyla m1 yapacak, yoksa hani bir egitimler mi verecek? Ben
sunumda hani bunun yapilabilmesi icin is sagligi ve giivenligi
konusunda bir bilgi birikiminin gerektigine degindim aslinda, hani
boyle bir zorunluluk yok. Hukuki bir sorumlulukla karsilasmamak
icin boyle bir kisinin gorevlendirilmesi gerekiyor. Hani normalde hic
egitim almamis birisi denetimi nasil yapacak? Ama kanundan gelen
de bir yukiumlik var boyle bir denetim yapilsin, bir turlu yapacak
artik, kanuni yikiumliluglini yerine getirecek. Cok tesekkiir ederim,
sag olun.
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HUSEYIN ALAN- Peki, biz de Ahmet Beye cok tesekkiir ediyoruz.
Blitiin katiimcilara Siikrii agabey, sorun bende, onu soyleyeyim. Tabii
Ahmet Beye tesekkiir ediyorum, ama is giivenligi gercekten yapiyor
muyuz, oyle bir sey var mi? Turkiye dunyada, Avrupa’da birinci,
diinyada Ust siradayiz, yok oyle bir sey herhalde, herhalde kanuni
slireci soylilyoruz, burada konusuyoruz, gercegi konusmuyoruz.

Arkadaslar, biitiin panelistlere gelen sorular da s6z konusu, ismail
Kiiclik arkadasimz biitiin arkadaslara sormus: Denetim kar amaci
tastyan kuruluslar eliyle mi yapilmali m1 veya denetim bagimsiz
veya kamu kuruluslan vasitasiyla yapilmali mi? Sevgili ismail, hzli
olsun diye, clinku saate bakiyorum, 13.29, daha bundan sonra da
oturumlar var. Arkadaslar, yap1 denetim sirketleri bir ara form olarak
ortaya cikt1 2000 yilinda, kamunun denetim fonksiyonu devam
ediyor, onu soyleyeyim. O ylizden kar amaci demeyelim buna, ama
kamu adina bir denetim sorumlulugu ustlenmesinin ben yararli
oldugunu disiiniiyorum ki bu Anayasa Mahkemesinde de goriistildii.
O sekilde 2000°li yillarda karar verildi, onu soyleyeyim. Tek amaci
kar degil yani, onu da soyleyelim. Biraz kamunun da elini rahatlatan,
yani kamunun biitiin yetkileri duruyor, yalniz 2000°li yillarda ciktig
disiincenin epey su an ilerisine gecmis durumda, neden? Biraz once
burada sunumlar vardi aslinda, kamu da simdi kendi yapilarini yapi
denetim kuruluslan vasitasiyla yapma konusunda da 2018 yilinda
diizenleme yapti imar Kanunu 26. maddesinde diizenleme yaparak,
bu aslinda amacindan saptigini gosteriyor. Evet, yanlis yapiyor yani.

Sukrii agabeyim diyorum, uzun yillardir taniyorum, Sikrii Gliner
Elektrik Muhendisleri Odasindan hem elektrik miihendisi: Yapi
denetim konusunda ilgili meslek odalari ve TMMOB ¢ozum icin
altyapr calismalan yaptilar, sonuclarin1 da raporladilar. Bundan
sonra ¢ozum icin meslek odalarn ve TMMOB’un yapmasi gereken
isler oldugunu diistiniiyor musunuz? Hepinize soruyor arkadaslar, ben
bunu Sahin Beye de tesekkir etmis, sonra Sahin Bey cevap versin
elektrik kablolanyla birlikte, yetismiyor. Son soru da Sahin Beye
verecegim, ama Kadir Ozhan, Daghan da olabilir: 5 yil 6nce kredi
cekerek ve emeklilik ikramiyesini de ekleyerek bir daire aldik. 25
yillik bir binaydi, simdi 30 yasinda Bahcelievler 75. Sokak 61 no.lu
bina, adres de boyle, mantolama ve gliclendirme yapmak icin olcum
yaptirdik, ciiriik cikt1. Oyle yazmis, herhalde dyle demek istemis.
Curuk malzeme kullanilmis. Onay1 veren, plani ¢izen, insaati yapan
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ogeler belli, sorumlusu kim? Herkese soruyor arkadaslar, son soru da
buydu. Aslinda burada herkes arkadastir, onu da yurttasa bu sekilde
vermek gerekiyor diye diistinliyorum. Sahin Bey belki Siikrii agabeyin
sorusuna da yanit verirsen sevinirim.

SAHIN YILMAZ- Tesekkiir ederim Baskan. Siikrii Bey bana tesekkiir
etmis, tesekkure tesekkurle karsilik vereyim, tesekkur ederim.
Tabii ki soruyu okudugu icin Baskan bir daha okumuyorum, tabii
ki TMMOB’un yapmasi gereken cok isler oldugunu disiiniiyorum.
En onemli bir tanesi, hatta Bakanlik demistim sunumda, ama
TMMOB da olabilir, mutlaka kamu spotu yapilmasi lazim, mutlaka
kamu spotu diyorum. iki giindiir hic bunu dillendiren olmadi, ama
ben bunu 10 yildir soyliyorum, yine soyluyorum, kamu spotu
yapilmasi lazim televizyonda, SGK’yla ilgili biliyorsunuz iki kisi
oturuyor, hasta oluyor falan uzun hikaye, ama herkes ondan sonra
olayr 6grendi. Genel Saglik Sigortas1 kapsaminda yapilmisti yani,
mutlaka kamu spotu yapilmasi gerektigini soyliyorum. Bir sey daha
yapabilir yine TMMOB, soyle her zaman her yerde soyledigim gibi
ornegin arkadaslar, burasi Ankara’da Tabipler Odasinda olsaydi, bir
sempozyum olsaydi veya yonetim kurulu toplantis1 olsaydi, dese
ki doktorlar biz licretlerimizi alamiyoruz veya begenmiyoruz 6zlik
haklarimizi, e ne yapiyorsunuz? Vallahi gitmiyorum, hemsire yaziyor,
ben imzami atiyor veya atmiyor deseydi yer yerinden oynardi. Yani
sempozyumda 30 000’in lizerinde 90 000 denetcinin konusuldugu
bir ortamda salon burada, olay burada, konusanlar burada, bakin,
cok onemli bir sey yakaladi ismail Bey, TMMOB’un iiyesi TMMOB’un
Uyesini magdur etmis. Bu cok uzun konusulacak bir konu, aci bir
konu yani. Umarim bu cok daha magdur var da bize gelmiyor. Bu
adam soz almisken 180 000 m? icin arkadaslar, Danistaya EMO Yap1
Denetim Komisyonu olarak bir modelleme yaptik denetcinin seyriyle
ilgili, ben sosyolog da oldugum icin bir kisiyi aldim. Kartal’da
oturuyorum istanbul’da, aldim onu denetlettim 1/3 alani, ne oldu
biliyor musunuz benim modellememde? Adam bitti, adam hastaneye
kaldinldi. Tesekkur ederim.

HUSEYIN ALAN- Arkadaslar, bilgilerini, diisiincelerini bugiin gelip
bu oturumda bizlerle paylasan butun arkadaslara ben cok tesekkur
ediyorum. Bir tesekkiru de saat 13.30, bu saate kadar dinleyen
arkadaslara, sizlere ben cok tesekkur ediyorum. Son tesekkirim
de tabii ki TMMOB’a, birlige ve bunun adina diizenleme yapan

237



YAPI DENETIM SEMPOZYUMU

arkadaslara, bu tur etkinlikler gercekten kolay ortaya ¢cikmiyor, onu
biliyoruz. Ben butiin burada gorev alan diizenleme kurulu, ylrtitme
kurulundaki arkadaslarima da hepinizin huzurunda ve hepiniz adina
da tesekkiir etmek istiyorum, sag olun.

ARA VERILDI
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ALi UGURLU- Ben simdi sirayla isimlerini okuyup onlarn buraya
kiirstiye davet edecegim. Sayin Hiseyin Ulkii Harita Kadastro
Miihendisleri Odasi Mekansal Planlama ve imar Komisyonu Baskani,
Sayin Omer icemer TMMOB Yap1 Denetimi Calisma Grubu lyesi,
Sayin Murat Demir Cevre Sehircilik Bakanlig1 Eski Laboratuar Sube
Mudiird, Sayin Selcuk Ucar Tirkiye Hazir Beton Birligi Kalite Glivence
Sistemi Genel Mudiirii, Sayin irsadi Aydogdu Giirbiiz Yapi isleri Genel
Mudirliigti Laboratuar Belgelendirme ve Denetleme Sube Mudiird,
hos geldiniz.

Degerli arkadaslar, 99 yilindaki depremler bu lilkede bir gercegi
ortaya ¢cikarmistir. Yapi kalitesi kadar zeminin ozellikleri, betonun
ve donatanin kalitesi gibi konularin da en az yapinin kendisi kadar
onemli oldugunu ortaya cikarmistir. 4708 sayili Yasa kapsaminda
ihdas edilmis olan laboratuarlar bu amacla dusunulmustir. Bugunku
oturumda ozellikle bu yap1 laboratuarlarina iliskin arkadaslarnimizin
gorislerini size sunacagiz. ilk konusmacimiz Sayin Hiseyin Ulkii
“Yap1 Denetim Sisteminde Hizmet Sunan Miihendislik Disiplinlerinin
Sorunlar1”m bize anlatacak.
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HUSEYIN ULKU- Oncelikle odamiz adina sizlere saygilarimi,
sevgilerimi sunmak istiyorum. Tiirk Miihendis Mimar Odalari Birliginin
her etkinliginde biz bilimin, teknolojinin ve teknigin toplum ve
doga yararina kullanilmasini savunuruz ve her zaman her yerde
Teoman Oztiirk’i anariz. 1973’lu yillarda TMMOB’un tekrar ayaga
kalkmasinda Harita Kadastro Muhendisleri Odasinin glicii oraninda
katkis1 ve etkisi olmustur. Ben o gunlerden bugiine TMMOB ve oda
etkinliklerimize katilan bir arkadasinizim. Bunu oncelikle belirtmek
istedim.

Degerli katiimcilar, Harita Kadastro Miihendisleri Odasi Yap1 Denetim
Kanunu hakkinda bu kanunun uygulamasinda yasadigimiz sorunlari
uc baslik altinda toplamamiz mumkundur. Birincisi, baz1 yerel
yonetimlerin ve yap1 denetim kuruluslarinin yapi ruhsati asamasinda
yapi aplikasyon projesini aramamalaridir. ikincisi, bazi yap1 denetim
kuruluslarimin yap1 aplikasyon projesi proje denetimini ve uygulama
denetimini Ustlenen, lUstlenmesi gereken harita muhendislerini fenni
mesuliyet tasiyacak nitelikte degil, yani biiro ve sirketini odamiza
kayit yaptirmadan sadece uye olan meslektaslarimzi da sozlesmeyle
yap1 denetimi fenni mesuliyet sorumlulugu aktarmaktadir. Bu bize
gore aslinda acilista da Sayin Baskanin belirttigi Yap1 Denetim Yasasi
fenni mesuliyet konusunu ticarilestirmistir. Bu bunun ornegidir.
Uciinciisii, fenni mesuliyet istlenme yetkisine ait SHKM’lerle
odamiz tip sozlesmesini imzalamamalar ve odamiz birim fiyat
cetvelindeki belirtilen Ucretleri esas almamalandir. Yani biz bir
taraftan emekten yanayiz, butiin bunlarn soyliyoruz, ama patron
koltuguna oturdugumuzda demek ki baz1 seyler degisiyor.

Ben kisaca kendi meslegimizle ilgili bir gelismeyi de anlatarak
konuyu sizlere aktarmak istiyorum. 9 Temmuz 1956 tarihli 6785
sayili imar Kanunuyla yap1 yerlerinin zemin kotlarinin, sehir ici
yollarin ve benzeri islerin aplikasyonlarinin uygulanmis miulkiyet
sinirlan goz oniinde bulundurularak tapu dairelerine devredilen ve
kesinlestirilen uygulama haritalarina ve imar caplarina uygun olarak
yapma gorev ve yetkisi ilgili belediyelerin harita teknik elemanlarina
verilmisti. Bu yetki 20 Nisan 2012 tarihinde yiriirlige giren biiylk
olcekli haritalarin yapim yonetmeliginin ydriirlikten kaldirilmasina
dair yonetmelige kadar stirmustir. 03.04.2012 tarihinden beri mimari
proje kapsaminda hazirlanmakta oldugumuz yap1 aplikasyon projesi
03.07.2017 tarihinde yayinlanan planli alanlar imar yonetmeliginin
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57.4 maddesinde parsele ait aplikasyon krokisine dayanilarak ve
vaziyet planina gore yapinin araziye aplikasyonunu saglamak lizere
yururlukteki imar planinda gosterilen ya da planda belirtilmemisse bu
yonetmelikte belirlenen yap1 yaklasma mesafeleri, yap1 projelerine
gore kose koordinatlar ve roper noktalar ulke koordinat sistemine
islenmek uUzere harita muhendislerince hazirlanip imzalanan
projeyi ifade eder seklinde tanimlanmis, mimarlik ve muhendislik
projeleri arasinda mustakil bir proje olarak sayilmistir. Ayrica anilan
yonetmeligin 57. maddesinin 3. fikrasinda: “Imar planindaki kat
adedine esas kot alinan noktaya iliskin bilgilerin bina derinliginin
¢tkma iz diistimleri ve yapi yaklasma mesafelerinin tabii zemin ve
tesfive edilmis zemine iliskin kotlarin, bina ve yapi yiikseklik ve
kotlarininsa hem mimari projede, hem de aplikasyon projesinde
yonetmeligin 4. maddesindeki tanimlara, imar planina ve tapu
kayitlarina uygun olarak gosterilmesi zorunludur” ortak hukmune
yer verilmistir.

Burada bir seyin altin1 ¢izmek istiyorum. Biz her zaman her yerde
ve ozellikle son zamanlarda merkezi idare de u¢ boyutlu kadastro,
akilli sehir, kent bilgi sistemleri, her seyden soz ediyoruz. Acaba
bu sozlerin asil verileri olan projelerini Ureten bizler, Urettiren
belediyeler, denetleyen yapi denetim kuruluslar standartlara uygun
bu verileri olusturuyor muyuz, idarelerde calisiyorsak muhendis,
mimar olarak olusturtturuyor muyuz? Eger bunlari yapmiyorsak iilke
kaynaklarinin mutlaka ¢ope atilacagini, ciinkii verileri net olmayan,
guincel guvenilir olmayan hicbir bilgi sistemi ne yasar, ne de ondan
yararlanmilir. Yani biz sadece ulkenin kit kaynaklarin belli bir de o
buyuk sirketlere teknoloji transfer edip kenarindan da ona ulasma
noktasinda sorunlarimizi ¢ozuyoruz zannediyoruz. Bunu su nedenle
dile getiriyorum: Yap1 Denetimi Hakkinda Kanunu genellikle bizler
daha guveni yapilarin yapilmasi anlaminda ele aliyoruz. Elbette
daha givenli yapilar yapilmalidir. Bunun jeolojik etitleri, tim
muhendislik hizmetleri en iyi seklide verilmelidir, ama bir baska olay
daha vardir bu toplumun yasamina yansiyan ve dogrudan miilkiyete
ve kullanma haklarina yansiyan, o da nedir? Biz harita muhendisleri
ve mimarlar projelerimizi cizerken mevcut parselin ve cevresinin
mulkiyet ve kullanma haklarin1 hani mimarlar, ongortinim, siluet ve
benzeri gibi deriz ya projelerde baktigimizda, onlarin korunmasi,
art1 yeni yapilacak yapida kurulacak bagimsiz boliimlerin miilkiyet ve
kullanma haklarinin otoparklar dahil, parselin her yerindeki haklar
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dahil eksiksiz kurulmasi gerekir. Eger bunlari biz eksiksiz kurmazsak
deprem bu sefer sosyal yasamda olur. Komsu komsuyla apartmanda
bagimsiz boliim sahipleri birbirleriyle giinaydin demekten biraz
uzak mahkeme oOnlerinde gunaydin deme durumunda olabiliriz. Bu
nedenle Yap1 Denetim Yasasindaki proje denetimlerini gercekten
yap1 denetiminin yapim surecindeki denetimler kadar ciddiye
almali ve mutlaka uygulamaliyiz diye dusunuyorum. Bugune kadar
da TMMOB’un genel politikasinin bu oldugunu ayrica vurgulamak
istiyorum.

Simdi yasa ve yonetmeliklerimize baktigimizda eksikligimiz cok az,
yok mudur? Elbette bircok vardir, ama uygulamaya baktigimizda o
az olan eksiklikleri cogaltir durumdadir. Nedir? Sizlere sunu ozellikle
soylemek istiyorum: Biz proje denetimi safhasinda muelliflerin
yaptig1 projelerin icerigini denetlemiyorsak -yap1 denetim kuruluslar
ve belediyeler icin soyluyorum, oburune zaten bizim odalarimizin
denetlenmesine yasak getirilmis ne yazik ki- bu dedigimiz amaclara
ulasmamiz miimkiin degildir. Yani ne hukuki acidan miilkiyet
acisindan, ne binanin guvenli olmasi acisindan konu projelerle
basladig1 icin onu belirtmek istiyorum.

Bizim ikinci sorunumuz fenni mesuliyet Ustlenilmesiyle ilgilidir.
Halbuki yonetmeliklerimizde, yasamizda fenni mesuliyetin kimler
tarafindan nasil Ustlenilecegi ifade edilmistir. Zamanimiz dar oldugu
icin butiin miihendislik ve mimarlik isleriyle ugrasan arkadaslarimizin
ilgili meslek odalar kendi odasina kayitli olmayan mimar ve
muhendislerin proje muellifi ve fenni mesul olmasina musaade
etmezler. Yazilimlarimiz boyle, ama yap1 denetim kurulusu bu hukmu
goz ard1 ederek sadece odasina kayitli bir muhendisi fenni mesul
yapmakta, bunu hem bizim projelerimizi, hem de uygulamalarimzi
denetletmektedir. Bunun ne kadar olumlu olacagini sizler takdir
edersiniz diye dusunuyorum.

Bir de yap1 denetiminin biinyesindeki elemanlar konusunda tartisma
yaratacak bu durum acikliga kavussun, tartismaya gerek yok
dedirtecek sekilde hukumler ilgili hem Yap1 Denetim Yasinda, hem
imar Kanununda, hem de yap1 denetimi hakkindaki yonetmelikte
yer almaktadir. Ornegin, yap1 denetim kurulusunun biinyesinde
kimlerin yer alacag cok acik belirtilmis yardimci elemanlarini,
hatta en son ekleme nedeniyle teknisyenlere varincaya kadar,
simdi bu kadar acik sayilmis meslek alanlarina karsin bizim orada

244



TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI

yerimiz yoktur, sayilmamistir. Sayilip sayilmamasindan cok biz
yasaya baktigimizda sunu goriiyoruz: “Yapi Denetim Kanununda
hiikiim bulunmayan hallerde imar Kanunu hiikiimleri uygulanir” diye
yaziyor. imar Kanununa baktigimizda fenni mesul tamimlamyor. imar
mevzuati dedigine gore yine yasada imar yonetmeligine baktigimizda
fenni mesul tamimlaniyor. Dolayisiyla bizim hicbir zaman odamiza
kayitli olmayan bir muhendisin bir projeyi ¢izmesi ve onun fenni
mesuliyetini Gstlenmesi miimkiin degildir. Bunu vurgulamak isterim,
art1 burada bizim onumiuze cikan soyle bir durum daha var: Yapi
Denetim Yasasina inceledigimizde bu kanunun “cezai hiikiimleri”
baslikli 9. maddesinin son fikrasi yap1 denetim kurulusuyla denetci
mimar ve miihendisleri eylem ve islemlerinden 3194 sayili imar
Kanununun fenni mesul icin ongorulen hukumlerine tabidirler.
Demek ki yap1 denetimde gorev alacak denetci de ayn1 yasa hilkmiine
tabi, oyleyse bunun yorumuna gerek var mi? Bize gore yok. Ancak
yap1 denetim kurulusu muellif ve fenni mesuliyet tasimayacak
bir arkadasla sozlesme yapiyorsa hem hukuka aykiri bir sozlesme
yapiyor, hem de o yapida dogacak ya da projede dogacak kusur
ve yanlisliklardan kurtulamayacagi gibi o alandaki sorumlulugun
dogrudan yiiklenicisi oluyor. Bunu yap1 denetim kuruluslarinin fark
etmesi gerektigini diistinliyorum.

Bir de bizim fenni mesuliyetle ilgili sozlesme sorumlulugumuz var.
Saniyorum farkli alanlarda farkli odalarimiz da var. Bizim odamizin
tip sozlesmeleri var. Bu tip sozlesmelere uygun ve odamizin
birim fiyat cetvelindeki Ucret Uzerinden sozlesme yapmiyor
arkadaslarnimiz, bir kismini serbest calisan muhendislerden de hizmet
alan arkadaslarimiz var. Yap1 denetim kuruluslarinin hepsini ayni
kefeye koymuyorum, koymamaliyiz biz, ama orada da bu sorunla
karsilasiyoruz. Sonucta odalarimizin denetiminin geri cekilmesi
odalarimzin bu tur yanlislann ve sorunlar gidermesi ve cozmesi
mumkun olmayan bir durum yaratmistir. Dilerim bunlarin hepsi gun
gelir duzelir. Artik bizim yasimiz yetmedi bircok seye, genclerin
yasi yeter.

Simdi sunu ifade etmek istiyorum: Sonucta ozellikle projelerin
olusturulmasinda biz neyi esas alinz? Yasada yaziyor, yonetmeliklerde
yaziyor, imar planini esas aliriz once ve kadastral miulkiyetlerini
esas alinz. imar planlarim neye gore cizeriz? Onayli halihazir
haritanin Uzerine imar planlarin1 ¢izeriz. Onun yanilma siniri
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fazladir, ama mimari projede mimarin élcilerini, degerlerini fikri
miilkiyet hakki nedeniyle degistirmemiz mimkiin degildir. Bunu
degistiremeyecegimize gore bizim de o projeleri degismez nitelikte
uygulayabilecek, uygulanabilecek haritalara ve projelere ihtiyacimiz
var. Bu nedenle en cok yasanan konu benim uygulamayla da yakindan
inceledigim icin oda adina bilgilerim var. Parselin biz cevresiyle
birlikte mevcut kotlu durum haritasim, parselin plan kotesini iceren
sekilde yapip belediyeyi ilk basta projeler tasdik edilmeden once
fikir projesi asamasinda, yani bana gore imar durum belgesi verilmesi
asamasinda onaylatmiyorsak, onaylamiyorsak kavga, cekisme;
projelerin elden ele dolasmasinin temel nedeni odur. Clnku kavga
kot kavgasidir. Kaz1 o kotlara gore yapilacaktir. Yap1 o kotlara gore
mimarla harita mihendisi tarafindan hangi sifir sifir kotu nereden
alinacak, onun uzerinden belirlenecektir ve katlarin kotlar da ayn
seyin, aym haritanin Uzerinden devam edecektir. Biz sonucta 10
cm.in bile altinda yamlmayla bu islemleri yurutmek durumundaysak,
yani mimari projenin verilerini degistirmeden zemine uygulayip
bunun kent bilgi sistemlerine aktarilmasini ve ileride ¢ boyutlu
kadastroda, tasinmaz degerlemede ve benzeri gibi tiim islemlerde
esas alacaksak bizim once temel altligimizi hassas olusturmamiz ve
biraz 6nce yonetmelikte okudugum gibi bu projelerin iilke koordinat
sisteminde koordinatlandirmamiz miimkiin olacaktir. Degilse biz ben
eski kadastrocuyum, daha bir parselimizin neredeyse her kosesinin
tek koordinati yakin zamanda olusmaya basladi. Bu da bizim butin
projelerimizi etkiliyor. Beni dinlediginiz icin cok tesekkir ediyorum.

ALi UGURLU- Sayin Hiseyin Ulkii’ye tesekkiir ediyoruz. ikinci
konusmacimiz Sayin Omer icemer “Laboratuar Denetcilerinin
Goreve Sorumluluklar” konusunda bizi bilgilendireceklerdir. Omer
Bey, sureniz 20 dakika buyurun.
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OMER ICEMER- Sayin Baskan, degerli misafirler, sempozyumumuza
hos geldiniz.

Soziime baslamadan once bir program degisikligi hakkinda bilgi
vermek istiyorum. Sempozyum programinda sunumumun adini
“Laboratuvar Denetcilerinin Gérev ve Sorumluluklari” olarak
belirlemistik. Ancak diger konusmacilarla sunum konularinin
birbiriyle ortismesi nedeniyle “Yapilarda Denetci Miihendis
Gozetimindeki Laboratuvar Deneyleri” olarak degistirmek zorunda
kaldik.

Degerli misafirler, oncelikle kendimi kisaca tanitmak isterim.

Ankara Devlet Mihendislik Mimarlik Akademisi Kimya Miihendisligi
Boliimi mezunuyum. Yaklasik 27 yila yakin Cevre Sehircilik Bakanlig
Yap1 Malzemeleri Genel Miidiirliigii Merkez Laboratuvarinda gorev
aldim.

2003’te emekli olup hazir beton sektoriine gectim. Yaklasik 14 yil
Ankara’da Birlik Hazir Beton A.S firmasinin Laboratuvar Muduirliigu-
Kalite Glivence Mudirliigiinii yaptim. Daha sonra 1 yil “Yapichem
Yap1 Kimyasallar1 Firmasi’nin Orta Anadolu Bélge Midiirliigiini
yaptim. Bu gorevimden ayrildiktan sonra bir Diyarbakir cocugu
olarak dogup bliyiidiigiim kente kendi bransimizda bir seyler katmak
adina ugrastim.

20 y1l once bu kentte yine bir TMMOB sempozyumuna katilmistim.
Sempozyum arasinda Buyuksehir Belediye Baskaniyla gorismek
istedim. Amacim 1.derece deprem bolgesi olan bu kente belediye
uhdesinde bir yap1 laboratuvart kurmakti. O gunlerde yasanan genel
glivenlik problemleri nedeniyle gorisemedim. Cok uzulmustum. 2017
yilinda Diyarbakir’da baska bir firmanin benden konu hakkinda destek
istemesi sonucunda TURKAK belgeli Euro GAP Uygunluk Kurulusu’na
bagli olarak kapsamli bir yap1 malzemesi test laboratuvari kurdum.
Laboratuvar kapsamindaki her tiirlli cihaz ve ilgili egitimlerini
sagladim. Boylece biyiik bir mutluluk yasadim.

Simdi TMMOB’da Kimya Mihendisleri Siirekli Egitim Merkezinde
(KIMSEM) gorev yapmaktayim.

Sunum konularinin cakismasi nedeniyle Selcuk Bey’in affina
si8inarak az da olsa EBIS’ten, s6z etmek zorundayim. Ciinkii Kimya
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Miihendisleri Odasi olarak biz bu egitimi 2019 yili icinde bircok
ilde egitimler diizenleyerek bizzat yerine getirdik. Bu egitimleri
konumuzla iliskisi bakimindan onemli buluyorum.

04.01.2018 tarihinde Cumhurbaskanligi Savunma Sanayi
Mistesarligiyla Cevre Sehircilik Bakanlig1 arasinda bir is birligi
protokoll imzalandi. Bu protokol kapsaminda beton denetiminin
elektronik ortamda yapilmasi amaclandi. Elektronik beton izleme
sistemi, butlin yap1 denetim laboratuvarlarinda kullanilacak beton
test presi kabul islemlerini gerceklestirilip cihazlarin seri Uretimine
basland.

Hemen aklimizda soyle bir soru olusabilir, “Bu islemler silsilesi
durduk yere hangi gerekcelerle ortaya cikt1?” Arkadaslar, kimya
muhendisleri, genellikle laboratuvarlar mesleki yasam alani olarak
secerler. Bu nedenle konuyu yakindan degerlendirme sansina
sahiptik.

Yapi test laboratuvarlarinda yapi1 malzemelerinden yogun olarak
beton ve demir cubuklar test ediliyor. Yap1 denetim laboratuvarlar
elemanlarinca santiyeden alinan ornegin C20 betonu test
laboratuvarina tutanak marifetiyle alimp getiriyor. 7. ve 28.giin
sonunda test edilen deney numune raporu sonuclar1 C20 betonu
limitleri yerine C50 betonu kalitesinde ¢ikmaya baslayinca numune
alinmasi siirecinde numunelerin degistirilmesi, yap1 denetcileri
gozetiminde alinan numunelerin iptal edilip yeniden dozlu
betonlarla degistirilmesi vb. islemler sonucunda betonun alikondugu
konu hakkinda bu tur islemleri zorlastiracak tedbirler alinmasi
gerekliligi ortaya ¢ikmistir.

Konu Bakanlik birimlerine de siirekli sikayet olarak yansiyinca,
sorunun taze beton icine cip konularak elektronik ortamda beton
denetiminin ve izlenmesinin yapilmasi ile ¢oziilebilecegi hususunda
karar alindi.

Aslinda hic de fena olmadi, sunu kolaylikla soyleyebilirim ki ic
tetkik yapmak nedeniyle gittigim laboratuvarlarda konu hakkinda
“EBIiS’in bir faydasi oldu mu, olmadi m?” diye sordugumda, her
laboratuvar yetkilisinin cipli sisteme gecildiginden beri beton
dayanmim sonuclarinin pozitif yonde degistigini sevincle ifade ettiler.
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“Peki, bu iyilesme nasil saglandi?” dedigimde, hazir beton
ureticisinin betonun uretiminde eskiye nazaran daha dikkatli
davranip, beton uretiminde standart beton siniflarina uygun uretimi
saglamak icin daha cok 0zen gosterildigi ifade edildi.

Hazir beton ureticisi, standardina uygun ¢ikmayan urunlere
uygulanan cezalarin caydinciligi nedeniyle, yeni beton numunesi
alinmas1 ve izlenmesi siirecinde kaliteye yonelik optimizasyon
calismalar yapmasi sonucunda basarinin saglandigindan soz edildi.

Bu durum cipli taze beton numunelerinin elektronik beton izleme
sistemi ile alinmas1 isleminde amaclanan hedeflere ulasildiginin
kiicuk bir gostergesidir.

Betonda cipli sisteme gecilerek standardina uygun beton uretiminde
hata oraninin en aza indirgenmesi hedefleniyor. Mevcut uygulama
sayesinde numune alimi, numunenin santiyeden cikis ve kur islemleri
mobil uygulama Ulzerinden takip edilerek glvenilir bir numune
alim sureci olusturuldu. Ayn1 uygulamaya web uzerinden de erisim
saglanabilmekte, numune alim siireciyle ilgili olarak yer, saat ve
rapora iliskin bilgiler denetlenebilmekte, ayn1 zamanda numune
alimina sahitlik eden kisi bilgileri de web Uzerinde erisilebilir
olmaktadir.

Denetlemeler ulke capinda il ve ilcelerde yapi denetim
laboratuvarlarinca yapi turu fark etmeksizin yapilabilecek, verilerin
yap1 sahibiyle paylasilmasi sayesinde yap1 denetim firmalarinin
hizmetleri dolayli bir sekilde dogal bir denetime tabi olmus olacaktir.

13.06 2018 tarihli Resmi Gazete ’de, yaptirimci kurulus olan Cevre
Sehircilik Bakanlig1 yapi laboratuvarlarinda beton numune toplama
gorevlerini yerine getiren personelin en az lise mezunu olmasi
gerektigini bir genelgeyle yayinladi. Ancak lise mezunlan teknik
egitim gormedikleri icin numune toplayicilarinin Bakanlikca yetkili
kilinan ilgili odalar (KMO ve IMO) tarafindan egitilmeleri giindeme
geldi.

Kimya Mihendisleri Odasi genelge oncesinde bu egitimleri yetkili
uzmanlarca daha onceden duzenlemis olmasi nedeniyle genelgenin
yayinlanmasi sonrasinda o hafta icinde egitimlere baslandi. Bircok
ilde bu egitimler surdirildi.
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Kimilerince yap1 denetim sisteminin arka bahcesi gibi gorunen KMO
(1), genelgenin yayinlandigi hafta icinde Tiirkiye capinda egitimleri
vermeye baslayarak yapi laboratuvari personelini sertifikalandirmis,
konuya yakinlik ve yeterliligini ortaya koymustur.

ilgili bakanlikla kurmus oldugumuz diyalogla egitimlerimizi yaptik
ve yuzumuzun akiyla sonuclandirdik. Fakat bu bitti mi arkadaslar?
Kesinlikle hayir, biz hala isin basindayiz, bu egitimi gormeyen bu
ulkede cok sayida sertifikasiz laboratuvar elemani bulunmaktadir.
Bu konuyu Cevre il Mudirliklerinin dikkatine sunuyorum. Bunu
izleyelim, takip edelim, bakanlikca kabul edilen bir sertifika verdik.
Bu sertifikalar almayan cok sayida laboratuvarlarda calisan lise
mezunu personel vardir.

Buradan bu eksikligin giderilmesini dile getirmeyi gorev addediyorum.

Egitim eksikligini izleyebilecek kurulus-yaptirimci kurulus, Cevre
Sehircilik Bakanligidir.

Yap1 laboratuvarlarda ne yapiliyor? Kisa bir sekilde bundan soz
etmem gerekiyor.

Bilindigi lizere betonun testleri asag1 yukar 4 asamada olusmaktadir.
Bunlar;

Taze beton numunesi alinmasi,

Betonun kird, bakimi,

Sertlesmis beton kip veya silindir numunesinin basin¢ dayaniminin
tespiti

ve taze beton dayamm sonuglarinin olumsuz ¢ikmasi sonucunda
santiyede taze beton numunesi alinan yap1 yerinde test cekici
uygulanmasi ve alinan karot beton numunelerinin beton basing
dayaniminin tespit edilmesidir.

Bunun disinda betona betonarme ismini veren beton donatilarinin
test edilmesi yap1 laboratuvarlarinin goérevleri arasinda yer alir.

Sistemin kavranabilmesi ve uygulanabilir olmasr icin EBIS sisteminde
calisan numune toplayicilarin asgari olcekte lise mezunu olmasinin
istenmesiyle numune alacak personelin sorumlulugu artarken
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yap1 denetim elemanlari, denetcilerin bu gorevden kendilerini
soyutlamamalan gerekmektedir,

Laboratuvar personelinin egitiminden tamamen laboratuvar
denetcisi sorumlu olmalidir. Periyodik egitimler siirekli devam
etmelidir.

“Numune toplayici eleman” tanimi yerine “numunenin santiyeden
alinmasiyla ilgili gorevli eleman” dememiz bu gorevlileri mutlu
edecektir.

Santiyeden numune almaya giden gorevli elemanlar numune
alacaklarn mikserlere ait beton irsaliyelerini kontrol etmelidir.
irsaliyede, betonun simfi ve miktar1, cimento tipi donanim simifi,
kimyasal katki turu, su/cimento orani, beton lif miktar, beton
test yasi1 28, 56, 90 giinlik mu oldugu,2/7 ve 7/28 giinlik doniisim
faktorleri vb. gozlenip taze beton tutanagina gecirmelidir.

Simdiye kadar beton numuneleri 7, 28 gunluk test edilip
raporlandirilirdi. Bundan sonra ilgili beton sahibi firma “Betonumda
puzolanik malzeme kullandim, dolayisiyla bunun dayanimini 56
glinde test edilmesini istiyorum” dedigi zaman numunelerin 28 giin
yerine 56. gun test edilmesine izin verilecektir.

Bunun yaninda betonun dayanim gelismesi 7’den 28’e, (hatta ben
onu 2’den 28’e olani da yapiyordum) istatistiksel olarak cikarnlip ayn
tur beton agregasi, yap1 kimyasali ve ¢cimento kullanilmas1 halinde
2/28 veya 7/28 gunluk donusum faktorleri elimizde olmasi avantajim
kullanarak s6z konusu betonun istenen giinde dayanimini saglayip
saglamayacagin tahmin edip, kalip siiresini azaltip, kisaltma sansina
sahip olunabilir. Dolayisiyla irsaliyedeki betona ait glinluk donustim
faktorlerinin tutanaga gecirilmesi 6nem kazanmaktadir.

Halbuki santiyede 7 gunluk sonucu dusuk ¢ikmis bir beton imalati
genel olarak durdurulur ve 28. giin kirnm sonucu beklenir. Beton
imalatinin durdurulmasi ekonomik olmadigindan doniisiim faktorleri
kullanmlarak betonun 28. giin beklenmeden standart dayanima ulasip
ulasmadig belirlenerek imalat stirdiiriiliir veya durdurulur.

irsaliyede bir sey belki dikkatinizi cekmistir. Risk giivenlik kodu diye
bir sey kullandim bu ¢ok alisilagelmis bir sey degildi, ama bunu
Avrupa Birligi 1999/45AT direktifinde yayinladi, aldim ve bu risk
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guvenlik kodlarini irsaliyelerimde yaklasik 10 yil boyunca calismis
oldugum hazir beton firmasinda uyguladim.

(Bunlarn bilgi olsun diye aktariyorum, arkadaslar, ama pratik
faydasini yasayan biri olarak size iletmek istedim)

R38 diye tanimladigimiz risk glivenlik kodu; betonun cildi tahris
eden bir uriin oldugunu,

R41 gozde ciddi hasar riski olusturdugunu,
S2 cocuklann erisemeyecegi yerlerde tutulmasi gerektigi,
S24 deriyle temastan kaginilmasi gerektigi,

S26 gozle temasta bol suyla yikanmasi gerektigi, doktora
basvurulmasi gerektigi,

36, 37 uygun koruyucu giysi ve eldiven kullanilmasi,
37, 39 uygun eldiven ve goz, yuz koruyucu kullanilmasidir.

Bunu Avrupa Toplulugu 20 yildan beri kendi iilkesindeki hazir
beton irsaliyelerine gecmis ve irsaliyede aranan ozellikler olarak
tammlamistir.

Bizim neyimiz eksik, bizim insamimiz onlardan cok mu degersiz?
Simdi bakin, risk guvenlik kodlar nasil bir pratik fayda getiriyor?

Betonun zararli etkilerini irsaliye lizerine yazmakla betonla istigal
personelin sakinmalarini ve gerekli onlemlerin alinmasindan s0z
ediyor, dolayisiyla calisanin da hakkini koruyorsunuz.

Ayn1 zamanda isveren de irsaliyesinde risk guvenlik kodlarina yer
vererek kendi gorev ve sorumluluklarin1 yerine getirmis oluyor.
Boylece cift tarafli fayda saglaniyor. Hem calisan personele olmasi
gerekeni aktariyorsunuz ve o kisi kendini koruyor, hem de ilgili firma
diyor ki, ben bunu her irsaliyeye yazdim, sen bunu okumadin mi?”
Mahkeme karsisinda sorumluluklarini yerine getiren hakli ¢cikabiliyor.
Boylesi bir pratik fayda saglandigi icin 6nemsiyorum.

Taze betondan numune alinirken numune alinacak el arabasiyla
betonun mikser ucu arasindaki mesafe mumkun oldukca dusuk
tutularak taze betonun yercekimi ivmesi geregi ayrismasina engel
olunmalidir.
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Santiyede beton numunesi alinmasi esnasinda beton kup kaliplan
once yaglanir, taze beton doldurulur, cip yerlestirilir, sisleme
ve tokmaklama yapilip etiketlenir. Beton capaklar1 guzelce
temizlendikten sonra duz yuzeyli zemin Uzerine sertlesmesi beklenir.
Bu cok onemli! Beton numunesi alan personelin su terazisini elinden
eksik etmemesi gerekir. Beton numunesinin konuslandigi zemininin
diizgiinligli cok onemlidir. Beton sertlestigi zaman tekrar eskisine
donidsmesi mimkiin degildir. Nasil yerlestiyse, hangi zemine
konuslandiysa, o zeminin seklini alacaktir. Bu nedenle betonu en
duzgun yuzeyde korumak zorundayiz.

Taze beton homojenligini saglamak icin beton numunesini alirken
mala/kurekle guzelce el arabasindaki numuneyi karistirmamiz
gerekir. Beton sicakligr, metalik uclu termometrelerimizle
aninda tespit edilip hemen tutanaga yazilir. Beton numunesi su
kaybina ugramamali, betona ilave su girmemeli, su/cimento orani
degismemelidir.

Riizgarin betona cok onemli olumsuz etkileri vardir. Betonun
hidratlasmasi icin gerekli olan suyun korunmasi icin riizgardan
sakinilmalidir. TSEN 12350-2’ye gore beton kivami tespit edip
numune alinmalidir. Beton kup kalibina yerlestirilirken mumkun
oldugu kadar ciple temas etmeyecek sekilde sisleme islemini
yapilmalidir.

IRSADI AYDOGDU- Temas edebilir.
OMER ICEMER- Temas ettiginde de bu defa yonii degisiyor.
IRSADI AYDOGDU- Oldugunda 6nemli degil yoniin degismesi.

OMER ICEMER- Peki, irsadi Hamimin boyle bir belirlemesi var.
Bunun okumayabiliyor o zaman da, yani bu defa seye koyuyorsunuz
numuneyi, numune biraz amorf bir sekilde duruyorsa, bu defa
numuneyi okumayabiliyor. Bu defa size fazladan bir is kayb1 oluyor.
Onu bir daha cevir, bir daha ¢evir, okumayi saglayama calisiyorsunuz.

IRSADI AYDOGDU- Siz bitirin, ben kendi sunumumda devam ederim.

OMER ICEMER- Cok giizel, peki. Huninin ayak basma iste dedigimiz
gibi bunun seyini yaparken iki tarafina basiyorsunuz. Huniyi
uc tabakada dolduruyorsunuz. Yerlestirilen her tabaka 25 defa
kenarlarinm dairesel olarak sisleniyor ve alt tabaka derinligi tamamen
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kat edecek sekilde ancak cubugun tabani carpmamasina vurdugumuz
zaman o sislerin cubuk tabanina, huni tabanina carpmamsina dikkat
etmeliyiz. Bu tabakalan da sey yaparken, sislerken bir tabadan
digerine gececek sekilde sisleme yapmamiz gerekiyor. Taze betonda
kivam deneyinde bu islemler bittikten sonra huni saplanan tugla
yavasca dusey bir sekilde 2-5 saniyede, yani bunu ¢ekerken bile bir
sey marifetiyle, belirli bir hizla yapmak lazim.

ALi UGURLU- Omer Bey, toparlar misimz? Son iki dakikamz.

OMER ICEMER- Yapmayin, daha diinyay1 anlatacagim. Bir 10 dakika
rica edebilir miyim? Nasil olsa son oturum Ali Bey, cunki asil
anlatacaklarim seyde kaldi. Arkadaslar, bunu da tespit ettikten
sonra...

ALi UGURLU- Forumda konusuruz bunlari, zaman aliyor.

OMER ICEMER- Hemen bitiyor. Simdi asil sdyleyeceklerim var burada,
ona gelelim. Bu betondan numune alinma sayilan arkadaslar, Ocak
2019°’da beton numune alinma sayisi revize edildi. Bu revize ile
birlikte getirilen en 6nemli degisiklik “Bir beton yiikii teslim edilmesi
halinde asgari 3 adet numune alimir” degisikligidir.

Ayrica beton siniflarinda daha onceki C50-C60 olan beton siniflan
C55-Cé67 seklinde duzeltildi ve numune sayilan yeniden belirlendi.

Celik cubuklardan numune alinmasi esnasinda ilk once santiyeye
figlre edilen numunenin G belgesini kontrol etmek, yoksa bu durumu
yap1 denetim laboratuvarina bildirmek onemlidir.

Demir cubuklarin kiitle tayini, akma-cekme dayanimi ve yuzde
kopma uzamasi tespit edilip rapor edilir. Numune alinirken 90 tona
kadar 3 adet numune alinir. 90 tondan sonraki her 30 ton demir
cubuk icin 1 adet ilave numune alinmasi gerekir. Celik cubuklardan
numune alinma boyutu 1 metre olmalidir.

Simdi bir de ray, aks celiginden mamul nerviirlii beton celik cubuklar
var ki cok rijit malzeme oldugundan akma-cekme, akmadaki
kopmalar kirilgan bir sekilde davranis gosteriyor. Bu kirilganliktan
dolayr da bina yap1 sistemlerinde bu tur demir cubuklarin
kullanilmamasi onerilir. Beton celik hasirlarda da numuneler 1 m?
numune alinir.
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Beton Test cekici uygulamalarinda da birtakim sorunlar var. Yeni
standardin degismesiyle birlikte test cekici TS EN 12504-2’de bazi
celiskileri aktarmak zorundayim. Test cekici deneyi Beton dayanimi
hakkinda pratik bilgi veren bir deney metodu olsa da beton basinc
dayaniminin belirlenmesi icin tek basina kullanilmaz. Ancak, bu
deney metodu karot sonuclarini tamamlayici veya ek bilgi veren
bir deney olarak dusunulmelidir.

Deneye tabi tutulacak beton yapi1 elemanlari en az 100 mm
kalinlikta ve yapiya sabitlenmis olmalidir. Daha kucuk elemanlar
veya numuneler, oynamayacak sekilde desteklenmeleri sartiyla
deneye tabi tutulabilir.

Peteklenme, pullanma ve piirizli ylizeyin goriildiigli veya yiiksek
poroziteye sahip ylizeylerde deney yapmaktan kacinilmalidir.

Deney uygulanan yizey yaklasik 300 mm x 300 mm olmalidir.
Cekic sadece 0 °Cile 50 °C arasindaki sicakliklarda calistinlmalidir.

Test edilen beton yap1 yuzeyleri 100 mm’den daha narin bir kalinlikta
olmamalidir.

Cekic, carpma ucu deneye tabi tutulacak ylizeye dik olacak sekilde
sikica tutulur.

Cekic darbeyi vurana kadar uc¢ uzerindeki basin¢ yavas yavas
arttinbir.

Carpma gerceklestikten sonra R geri sicrama degeri gostergeden
okunur, kaydedilir. Her bir test yerine ait 9 vurusun ortalamasi alinir.
Biitiin 6lciimlerin %20’si, ortanca (medyan) degerinin %30 veya daha
fazla sapmasi durumunda tum olcum seti gecersiz sayilir. Her bir
yap1 test yerine bu islem tekrarlanir. (Halbuki daha onceki standartta
R geri tepme degerleri belirlendikten sonra ortalamadan +5 sapan
degerler elemasyona tabi tutulur eksilen sayilar disildikten sonra
R ortalama degeri yeniden bulunurdu)

Test cekicinin yatay ylizeyle yapmis oldugu uygulama acilar 0°,
+90°,90°,45°, +45°dr.

Test cekici 0° aciyla kullanildiginda, apsiste yer alan R geri tepme
degerinden ordinata paralel dik bir dogru cizilir. Bu dogrunun
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0° derecelik egri ile kesistigi yerden sola dogru yatay dogru cizilir.
Dogrunun ordinatla kesistigi yerde ortalama beton basing dayanimi
degeri bulunur. Bulunan basin¢ dayanim degeri, yas faktori ile
carpilarak betonun karbonatlasmis dis strukturunun ic struktur
dayanim degerlerine yaklastirilmasi saglanir.

Bu donusturme islemi kesinlikle 28. gun basin¢ dayanimina donusum
degildir!

Test cekicleri kullanilacagi yere gore ayr ayri olabiliyor. Biri pandel/
sarkac tipi cekicler sivada, LB tipi beton kaplamalarinda, M tipi
havaalanlarinda, LB tipi tuglalarda kullanilir.

Bu test cekicleri uygulanan ylizeyin dayanimini verir. Test cekiclerini
kullanirken ozellikle 1slak ylizeylere uygulamayacagiz, art1 10
santigrat derecede olan bir hava kosulunda deneyi yapilir.

TS EN 12504-2 Standardinda uygulama acisina gore indirme,
yikseltme faktor degerleri yazilmamis, bu cok onemli, bunu ilgili
kurulus yetkililerine animsatmak isterim. Bu standardin yeniden
hazirlanmas1 ve bu gerek yas faktorii degerleri etkilestirilmis,
gerekse burada R geri tepmelerinin yukariya dogru, asagiya dogru
veya fuaye katlarinda rastlamis oldugumuz 45 derecelik uygulanmasi
halindeki eksi-art1 degerleri burada etkilestirerek R geri tepme
degerlerini bulmamiz gerekli, bu durum standartta es gecilmis ve
inanin bir suru laboratuvarlarla iletisim halindeyim, kimse bunu
uygulamiyor, ama bundan onceki test cekici standardi TS 10465 te
bu etkilesim degerlerini kullaniyorduk. Fakat standart degisti, niye?
Uyumlastinldi! Ama standardin icinde hicbir sey yok arkadaslar,
Test cekici deneyini karot alimi ile karsilastirmayalim, karot mutlak
bir deney sonucu, mutlak bir degerdir. Numuneyi kiriyorsunuz ve
bir sonuc cikiyor. Fakat test cekici boyle degil, test cekici sadece
karot alacagimiz yiizeye uygulanan o yiizeyde hangi yerlerin daha
diisiik kalitede oldugunu tespit etmemize yardimci olacak mutlak
olmayan basin¢ dayanim degerleridir. Bunun nasil yapildigini artik
herkes biliyor. Ancak uygulama hesaplar yanlis yapiliyor.

Karot hakkinda en fazla sorulan sorulardan biri, herhangi bir sorunlu
binadan ka¢ tane numune alacagiz?

Bu say1 0 yapinin yap1 elemani sayisi ve karakterine gore belirlenecek
bir sayidir, en dusuk alinacak numune sayis1 3 adet olmalidir.
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Betonda kullanilan agrega en biiyiik tane blyikligiiniin (Dmax),
karot capina orani, 1:3’ten daha bliyiik degerlerde olmasi halinde,
oOlciilen dayanim degeri iizerinde onemli olumsuz etkiye sahiptir.

Numune, suya doygun durumda deneye tabi tutulmasi gerekiyorsa
(baraj, kopru ayak betonu vb.) deneyden once en az 48 saat (20 =
2°C) su icerisinde bekletilmelidir.

Karot almadan once, karot alinmasinin yap1 tizerinde olusturacagi
herhangi bir olumsuz etki dikkate alinmalidir.

Karot numunesi alinirken, beton yap1 elemanlarinin kenarlari veya
herhangi bir birlesim yerinden uzak, donatinin cok az oldugu veya
hic olmadigi yerler tercih edilmelidir.

Alinacak karot icin tercih edilen boy/cap oranlar;
Dayanim sonucu silindir dayanimina donusturulecekse 2.0
Dayanim sonucu kup dayanimina donusturulecekse 1.0
Numune boyu captan kucuk olmamalidir.

Donati1 kesilmemelidir, bunun icin numune alimi oncesinde demir
Olcer ile (profometer) donati tespiti yapilmalidir. Bu hususta azami
dikkat sarf edilmelidir.

28 gunden genc betonlardan numune alinmamalidir.

Dibel tutmayan veya tutmakta zorlanan betonlardan numune
alinmamali, betonun bu durumu 6zenle not edilmelidir.

Karot alinacak yerlerin belirlenmesi sorumlulugu laboratuvarda
degildir.

ilgili Bakanlik Genelgesinde “Karot numunesi, yap1 denetim firma
temsilcisi ve

Laboratuvar denetgisi ile birlikte alimir” denilerek ilgili sorumluluk
tanimlanmistir.

Yap1 denetimin disindaki islerde de karot sonuclarini degerlendirecek
sorumlular karot numunesi alim yerlerini tespit etmelidir.

Yetkililerce tespit edilen yap1 elamanlarinda, oncelikle donatinin
yeri, yonu gerekirse kalinligi tespit edilir. Donatisiz yerler belirlenir.

Belirlenen yerlerde, test cekici deneyi yapilir. Test cekici uygulanacak
deney yeri sayisi genellikle karot sayisinin 3 kati kadar olmalidir,
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Test cekici deney sonuclarina gore, en diisiik degerler tespit edilerek
bu yerlerden karot alma islemine baslanir.

Tespit edilen yeri ortalayacak sekilde alt tarafina matkapla delik
acilir,

Acilan delige celik diibel yerlestirilir.

Cihaz, bu dubele yerlestirilerek, mengeneli kisimlarin sikistirilmasi
ile duvara montaji yapilir.

Elektrik ve su baglantisi yapilir.

Cihazin bicagi lizerine, alinacak numune boyundan 5 cm kadar daha
fazla olacak sekilde isaretleme yapilir.

Gerekli emniyet tedbirleri alimr ve cihaz calistiritir.

Bicagin kesme hizina gore, bicak ileri geri hareket ettirilerek kesim
isi tamamlanir.

isaretlenen cizgiye gelindiginde, cihaz durdurulur ve kol ters
istikamete hareket ettirilerek, bicak geri cekilir.

Bir keski ile numune beton kiitlesinden alinarak, gerekli tanimlama
ve kotlama yapilir. Karot Numune Alma Tutanagi doldurulur.

Karot alma makinesinin eksenel calismamasi (yalpalamasi) ve yapi
elemanindan hasarli/orseleyerek numune alinmasi sonucunda,
normal sartlarda karot alimi sirasinda %15 hasar goren, zayiflayan
karot numunesinin dayanim kayb1 daha fazla olacaktir.

Bu nedenle karot aparatinin ozellikle baslik Unitesinin eksenel
calismasina dikkat edilmelidir.

Karotta basin¢ testinde yukleme hizi 1.4-3.5 kgf/cm?.sn veya
0.14-0.35 N/mmZ2.sn olmalidir. Taze beton test numunesi kirarken
kullandigimiz 200 tonluk preslerdeki beton hizi 0.6 N/mm.sn dir.
Karot numunesini taze beton kiip numunesi kirarken kullandigimiz
beton hiz1 ile kirmamiz halinde yapilan islem tamamen yanlis
olacaktir.

Beni sabirla dinlediginiz icin tesekkiirlerimi iletirim.
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ALI UGURLU- Sayin Omer icemer’e tesekkiir ediyoruz. Bu boliimde
Sayin Murat Demir “Yapilarda Laboratuar Uygulamalari” konusunu
anlatacaktir.

MURAT DEMIR- Degerli Katiimcilar;

Ulkemizin, deprem kusaginda olmasi nedeniyle cesitli etki
derecelerinde de olsa da, surekli deprem yasanmakta adeta deprem
belirli bolgelerde yasam bicimine donusmius bulunmaktadir. Marmara
depremi sonunda fazla can ve mal kayb1 yasanmas yetkili kuruluslar
harekete gecirmistir.

10.04.2000 tarih ve 24016 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Yap1 Denetimi Hakkindaki Kanun Hukmundeki Kararname ile Yapi
Denetim sistemi uygulanmaya baslatilmistir. Bu kararnamenin
yerini daha sonra 13.07.2001 tarih ve 24461 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan 4708 Sayili Yap1 Denetimi Hakkindaki Kanun almistir. Yap1
denetimler; binalarda tasiyic1 elamanlarda kullanilan basta taze
beton olmak Uzere, beton celik cubuk, hasir, sertlesmis beton ve
zemin deneylerini yaparak rapor sunarak laboratuvar izin belgesi
almis laboratuvarlarla birlikte calismaya baslamislardir.

Yap1 malzemesi ve zemin laboratuvarlarina izin belgesi verilmesi,
onaylanmasi ve laboratuvarlarin denetim hizmetlerinin yurutilmesi
ise 4708 sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanunla ¢ikarilan Yapi Denetimi
Uygulama Yonetmeligi eki “Laboratuvar izni Onay Talimati” ve
“Laboratuvar izin Belgesi Teknik Sartnamesinde belirtilen kurallara
gore yapilmaktadir. Yap1 malzemesi ve zemin laboratuvarlar TS EN
ISO/IEC 17025 “Deney ve Kalibrasyon Laboratuvarlarinin Yeterliligi
icin Genel Sartlar” standardina gore kurulmuslardr.

Bu yasa ile birlikte 2000 yilinda 19 pilot ilde yap1 denetim
laboratuvarlar kurularak, her yeni binada beton ve betonarme celik
cubuk, celik hasir ve karot ornekleri alinarak yap1 malzemesi kalite
kontrol ve denetimi yapilmaya baslanmistir.

Uygulama oldukca dar bir alanda yapiliyordu. 01.01.2011 tarihinden
itibaren bu uygulama Ulkemizin tamaminda zorunlu hale getirilmistir.
Su an itibariyle yap1 denetim laboratuvarn adedi yaklasik 320 adet
bulunmaktadir. Su anda ulke genelinde 320 laboratuvarin, 236 adet
yap1 malzemesi, 51 adet zemin, 33 adet yap1 ve zemin laboratuvan
olmak uzere aktif olarak calismaktadir.
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LABORATUVAR OLMAYAN iLLER

1-  GUMUSHANE
2-  BAYBURT

3-  ARDAHAN

4-  KiLis

Bu illerde numune toplama istasyonlari kurulmustur.

Ulkemizin dért bir tarafina kurulan bu yapi1 denetim laboratuvarlarinin
calismas1 onemli sonucglar dogurmustur. Yiiksek dayanimli, kaliteli,
beton iiretimine gecis oldugu goriilmektedir. Artik gliniimiizde bliyiik
olcude yuksek dayanim simflarindaki hazir beton tercih edilmektedir.
(Gunumuzde C 20 en az talep edilen beton sinifi olmustur.)

Laboratuarlarin yeni kuruldugu donemlerde, piyasada betonarme
celik cubuklarinda TS 708’in standart limitlerini saglayan betonarme
celik numuneleri bulmakta zorlanirken, su anda betonarme celik
ureticileri de uretimlerinde iyilestirme yapmak zorunda kalarak
kalite yiikseltilmistir. ihtiyaclar, talepler karsisinda yeni simf ve
tipte Uretim yapmaktadirlar.

KAPSAMLARINA GORE LABORATUVARLAR

LABORATUVARLAR

YAPI MALZEMESI ZEMIN
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izin Belgesi Eki ( Sayfa 1/1)
DENEY KAPSAM LIiSTESI

| )

GEVRE VE SEHIRCILIK

STL
izin Belge Tarih - No:

ISIK GRUP YAPI LAB. iNS. MALZ. VE TAAH. SAN, TiC. LTD.

20/03/2012 - 348

S Deney Laboratuvarimn
Merkez Yap: Denetim Tel : 0454 229 00 39
Komisyonu Adres: Gedikkaya Mah. Sanayi | Faks : 0454 229 00 39
Baskanhg Sitesi 25. Sok. No:26 e-posta:info@isik-grup.com.tr
GIRESUN | Website :
Deneyi Yapilan Deney Metodu
Malzemeler/Uriinler Deney Adi (Ulusal/Uluslararas:
Standardlar)
Taze da N Alma TS EN 12350-1/ Temmuz 2010
Taze Betonda Numune Cokme (Slamp) Deneyi | TS EN 12350-2/ Temmuz 2010

TS EN 12390-2/Nisan 2010

TS EN 206-1/Nisan 2002-Madde 5.2.8
Beton Sicakl

TS EN 12390-3/Nisan 2010

TAZE BETON Rmﬂ: Deneylerinde "“‘.‘i’%‘.‘?“ Deney
Beton —Bolim: 1 Ozellikler, imalat ve Uygunluk
Deney Numunelerinin Basing Dayanimi Tayini
Karot Numuneler - Karot Alma, Muayene Ve
Basing Dayanimun Tayini

SERTLESMIS BETON

TS EN 12504-1/Ocak 2011

Tahnbatsiz Deneyler - Gu'i.Smnma Degerinin
Tayini

TS EN 12504-2/Arahik 2004

Sertlesmis Betonun Yogunlugunun Tayini

TS EN 12390-7/ Nisan 2010

CELIK-BETONARME
ICIN-DONATI CELIGI

Numune Alma

TS 708 /Nisan 2010-Madde 8.1.2

Boyut, Kiitle ve T TS 708 /Nisan 2010 - Madde 7.3
Yiizey Geometrisi TS 708 /Nisan 2010-Madde 7.4
Akma Mukavemeti TS EN 1SO 15630-1/Nisan 2010 -
Madde 5
TS EN 1SO 6892-1/Mart 2011
Cekme Mukavemeti TS EN IS0 15630-1/Nisan 2010-
Madde 5
TS EN 1SO 6892-1/Man 2011
% Kopma Uzamasi TS EN ISO 15630-1/Nisan 2010-

Madde 5
TS EN IS0 6892-1/Mart 2011

Not: Vizesi Yapilmayan Deney Kapsam Listesi Gegersizdir.

KAPSAM SONU

Merkez Yap

etim
Komisyonu Bagkam

Yap

Vize Onay1

Vize Onayi

A A ilnlizes

Vize Onay Vize Onayr
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TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI

Laboratuvar veya bagli oldugu kurulus, yasal olarak sorumlu
tutulabilecek bir 6zel veya kamu tiizel kisiligi olmak zorundadirlar.
(lab.izin belgesi teknik sartnamesi yonetim sartlari madde 3.1
kurulus)

Laboratuvar, tarafsizligin1 ve kendi elemanlarinin, teknik kararlar
etkileyecek her tiirlii ticari, mali ve diger baskilardan uzak calistigini
ispat etmelidir. Laboratuvar karar verme bagimsizligina olan giiveni
ve deney calismalan ile ilgili diiristliiglinii tehlikeye atacak hicbir
faaliyet icine girmeyerek tarafsizligini ve diiriistligiinii korumalidir.

(lab.izin belgesi teknik sartnamesi yonetim sartlar1 madde madde
3.2)

Laboratuvarlarin verdigi raporlarin giivenirligi icin cok énemli olan
bu hususa riayet edilerek; gerekli yetki ve kaynaklar olan, zemin
deneyleri yapan zemin laboratuvarlan ve yapi laboratuvarlan , (basta
beton olmak uzere beton celik cubuklan, celik hasir ve sertlesmis
beton gibi tasiyic1 sistemde kullanilan yap1 malzemelerinin)
numunelerini tutanaklarla almak, ilgili standartlarina gore
deneylerini yapmak ve raporlamak lizere cevre ve sehircilik bakanligi
tarafindan laboratuvar izin belgesi verilmis hizmet sektorleridir.

Bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesine gore bakanligimizdan izin belgesi
almis laboratuvarlarda gorev alacak personellerin nerelerde
unvanlarina gore calisacaklarini gosteren sema asagidadir.
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TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI

Bilindigi lizere;25/12/2018’de yiiriirlige giren EBIS sistemi(
elektronik beton izleme sistemi) ile artik taze betonlardan
numune alinmasi,deneylerinin yapilmasi , kirilmasi ve raporlanmasi
siireclerinin izlenebilmesi ve denetlenmesi saglanmaktadir.4708
sayili Yap1 denetimi hakkinda kanun kapsaminda denetimi yiritilen
yapilarda cip kullanilmas1 mecburi hale gelmis ve kullanilmaya
baslamistir.21/10/2019 tarihinde yayinlanan (2019/ 15)nolu kamu
yapilar Hk. bakanlik genelgemize gore kamu yapilari ile bagli kurum
ve kuruluslarca yapilan veya yaptirilan Ust yapilarailiskin deneyler il
midurliklerimiz laboratuvarlari veya bakanligimizdan izin belgeli
laboratuvarlarca gerceklestirilebilecektir.Su anda yurulukte olan
taze beton numune alma standadina gore alinacak asgari numune
alma miktarlan tablodaki gibidir.

. . Numune Toplam
1.Kriter 2.Kriter .1 .
— — Alinacak 7 Giinlik 28 Giinliik  Numune
Dokiilen Beton  Beton Dokiilen )y
o . Transmikser  (Ad.) (Ad.) Sayisi
Miktari(m”3)  Yerin Alani (m”2)
Sayisi (Ad.) (Ad.)
0-24 - 2 2 6 8
25-100 450 3 3 9 12
101-150 451-650 4 4 12 16
151-200 651-850 5 5 15 20
201-250 851-1050 6 6 18 24
251-300 1051-1250 7 7 21 28
301-400 1251-1450 8 8 24 32
401-500 1451-1650 9 9 27 36
501-600 1651-1850 10 10 30 40
ilave her 200 |ilave her 200/ ilave her 200 | ilave her 200
m?3 hacim | mA3 hacim | m”3 hacim | m”3 hacim
veyailave | veyailave |veyailave her|veyailave her
her 200 m”2 | her 200 m”2 | 200 m”2 alan | 200 m"2 alan
>600 >1850 . L. . .
alanigin alanigin icin icin
yukaridaki | yukaridaki | yukaridaki | yukaridaki
sayllaral sayllaral sayllara3 sayllara 4
ilave edilir. | ilave edilir. | ilave edilir. | ilave edilir.
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ALi UGURLU- Murat Bey, toplayabilir miyiz?

MURAT DEMIR- Tamam, toparliyorum. Ben cok da uzun
anlatmayacagim. izin belgesiyle ilgili belki irsadi Hanim anlatir.
Bakanlikca bu belgeler Merkez Yapi Denetim Komisyonu tarafindan
hazirlanip veriliyor. Kapsam listeleri de var. Burada kapsamda yer
alan deneylerin disinda bazen zaman zaman deneyler yapiliyor. O
bizim laboratuar mevzuatinin icerisinde de var. Eger bu deneyleri
yapabilirsiniz, ama altina ibare olarak “kapsamda yer almiyor deney”
diye, “kapsam disidir, MYDK tarafindan verilen belgenin disindadir”
diye bir ibare konulacak. Onun disinda mevzuatta gene belirtilmisti,
laboratuar kuruluslar en azindan tarafsiz ve bagimsiz olarak gérev
yapmak mecburiyetinde, burada gorev yapan personelle ilgili bir
ornek var. Laboratuarda kurucu sirket muduru, denetci, deney
yapan ve kalite yoneticisi, benim zamanimda bu vardi, ama son bir
degisiklik olmus. Deney yapan eleman da sirket midiiri olarak sey
yapiliyor, ama tabii bilmiyorum. Bizim 17025’e gore mevzuatimizda
laboratuarlar kuruldugu icin tarafsizlik ilkesini degerlendirmislerdir,
hukuktan da gériis almislardir irsadi Hamim, bilmiyorum, ama simdi
en alttaki adam en Ustteki gorevi yaparken bir sikint1 dogurur mu,
dogurmaz m1? Bizim laboratuar teknik sartnamesinin icerisinde de
var ya tarafsiz ve durust olmasi lazim, yani ben cumhurbaskaniyim,
indim milletvekili oluyorum, tekrar cumhurbaskanligina ¢ikiyorum
gibi bir sey oluyor, ama tabii mevzuata uygundur gibi geliyor bu
sey. Burada zaman zaman tabii o raporlarin giivenilirligi acisindan
da ne derece tesir eder, onu da ¢ok bilmiyorum, ama dogrusunu
yapmislardir biliyorum, hukuktan da gorus alinmistir. Ben kafama
takildig icin sey yapiyorum, cok da 6nemli de degil.

Bir de kamu kuruluslaniyla ilgili ben cok sevindim ona, ama
surada kisa bir sey soyleyecegim. Kamu kuruluslarinin beton
numuneleri -ki ¢eligin de olmasi lazim orada- onlarin deneylerinin
il mudurliiklerince, ama sunu sdyleyeyim: il mudurliklerini 81 ilde
iyi kotu ben biliyorum, 5’ten sonra gidip de kimse numune alamaz.
Gene laboratuarlarin yapmasi gerekiyor. Yalmz soyle, o acik degil,
zaman zaman soruyorlar. Bu deneylerin yapilabilmesi icin herhalde
sozlesmenin icinde mi yer almasi lazim? Atiyorum, bir Adalet
Bakanliginin bir insaat1 oldugu zaman Adalet Bakanligina ait insaatin
denetimini diyelim ki bir baska kurulus yapiyor, kendi personeli, onu
sorduklar icin belki size de sorarlar arkadaslar, bir bilgilendirirseniz
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sevinirim. Hemen ondan sonra su var: Bu belli, bizim 2015 yilinda
ckarttigimiz 7/28’lik, 2/28, bir tane 7 giinliiktii, arttirmislar. ideal
olmus iyi bir sey, 27 Nisan 2019’da cikan karar gayet guzel olmus.
Hakikaten bir adedi 7 gunluk, 3 adedi 28 gunluk ortalama acisindan
da faydali bir deger, belki biraz laboratuarlarin is hacmi ve yiikii
artmistir, ama ben 15’e 15 yerine 10’a 10’a gecildi mi bilmiyorum.
Ben 10’a 10’la ilgili bilmiyorum, o sey vardi. Evet, beni dinlediginiz
icin tesekkur ediyorum, hepinize saygilar sunuyorum.

AL UGURLU- Sayin Murat Demir’e tesekkiir ediyorum konusmasi
icin, bu bolumde Sayin Selcuk Ucar “Yapr Denetiminde Betonun
Yeri”ni bize anlatacak.
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SELCUK UCAR- Sayin Baskan, degerli katilimcilar; hepinize ben
de hos geldiniz diyorum. Cumartesi 6gleden sonra yaklasik 60 kisi
salonda kalan kitle cok degerli herhangi baska bir seyden feragat
ederek burada bu sunumlar dinliyorlar. Ben de o yuzden sayin
meslektaslarima tesekkurlerimi sunuyorum.

Ben size bugun yap1 denetimde betonu biraz daha genis acili bir
sekilde anlatmaya calisacagim. Oturumumuzda cok fazla laboratuar
deneyleri ve EBIS sistemiyle ilgili sunumlar var. Oraya da tabii
deginecegim, ama biraz daha kiiclik biraz da yap1 denetimde beton,
betondaki 6nemli olan seyler nedir, bunlara deginmeye calisacagim.
Oncelikle sunumun basinda Tiirkiye’deki beton sektdriiniin bilgisini
vermek istiyorum son verileri, nereye dogru gidiyoruz biraz gorelim.

1988 yilinda bu Tirkiye Hazir Beton Birliginin kurulus yii 1 500
000 olan yillik Turkiye’deki beton uretim miktar1 2017 yilinda en
ust seviyesine eristi ve 115 000 000 m*e ulasti. Hazir betondan
bahsediyorum, bu kendi betonunu ureten proje betonlar burada
dahil degil. Ornegin, Yusufeli Barajinda 4 000 000 m3 beton var, bu
oraya dahil degil bu rakamin icerisine, hani toplam beton biraz daha
fazla, onu soyleyebilirim. Ancak o tarihten sonra ozellikle gecen
sene yasanan insaat sektoru ozelindeki kriz bu verileri tabii ki alta
dogru almaya basladi. Gecen sene toplam uretim 120 000 000 m*’le
bitti, bu seneki ongoriimiiz 60 000 000-65 000 000 m? araliginda
uretim olacak. Yani gecen seneyle bu sene arasinda yuzde 35’lik
bir fark var. iki sene 6nceye bakarsak neredeyse yiizde 50’lik bir
farktan bahsediyoruz.

Beton miktan da, beton uretim miktari da su acidan onemli: Beton
stoklanabilen bir iirtin degil, ihrac edilebilen de bir driin degil.
Hazir betondan bahsediyoruz. O yuzden beton uretimi hiz1 insaat
sektorunin imalat hizim gosterir. Birebir yansimasidir. O yuzden
insaat sektoriiniin de 2 sene onceye gore yiizde 50 kiiciildigiini
dusunebiliriz bu veriyle, ancak bir giuzel, yani bu anlamda
glizel sayilabilecek bir verimiz var. Bizim her ay tuttugumuz bir
endeksimiz var, hazir beton endeksi, bu ekim ay1, son olarak ekim
ayin1 sunmustum bu kasim ayi icerisinde, iki aydir olumlu pozitif
sinyal veriyor. Bu da gercekten cok onden biz aslinda Turkiye
istatistik Kurumu verilerinden once bir seyi gorebiliyoruz, gidisati
gorebiliyoruz. Biraz bir kipirdanma goriiniyor, ama hani gliven
endeksi ve beklenti endekslerimiz hala esik degerin altinda, bu
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demek ki henuz insaat sektoruyle ilgili beklentiler o kadar da yuksek
degil, biraz daha farkli iyilestirmelere ihtiyac var.

Olumlu seylerden gene devam edelim. Turkiye’deki beton siniflan
son 20-25 yilda cok yukseldi. Bu cok olumlu, sadece beton sinifinin
yukselmesini statik cozimler acisindan disiinmemek gerekiyor.
Yapilarin durabilitesi acisindan gecirimsiz, yani klor iyonlan,
karbondioksite, suya gecirimsiz betonlarin olmasi1 cok kritik, bu
acidan beton simiflarinin yikselmesi onemli, Avrupa ortalamasini
da su anda ustune ciktik. Tabii bunun icin de sunu da kabul etmek
gerekiyor: 99 depremi ve sonrasindaki olusan yap1 denetim sisteminin
de beton siniflarinin yiikselmesinde bir etkisi var.

Tirkiye Hazir Beton Birligini de kisa bir-iki slaytla gececegim.
1988’den beri faaliyette olan bir kurulus, sadece kaliteli betonlarin
uretilmesini misyon edinmemis durumdayiz, standartlara uygun
beton uygulamalarinin gerceklesmesini de istiyoruz ve bunun icin de
cok sayida faaliyetler gostermeye calisiyoruz. Meslek ici egitimler,
seminerler, sempozyumlar, kongreler, fuarlar sektorel 60z denetim
mekanizmarmz var KGS, bu Turkiye’de butuin sektorler icinde ilklerden
biri, farkli sektdrlere de ornek olan bir sektdr. insaat ustalarim
egittigimiz personel yeterlik ve belgelendirme merkezimiz var,
laboratuarimiz var, onemli bir laboratuar, yap1 denetim kapsaminda
bir sorumluluk Ustlenmiyor. Ancak o cok dogru olmaz, ancak ozellikle
projelere biz Tirkiye’deki bildiginiz biitiin onemli bilyiik projelere ve
yurtdisindaki ozellikle durabilite deneyleri konusunda buyuk hizmet
veriyor. Cok kapsamli bir laboratuarimiz da surtiyor. Bu sekilde teknik
arastirmalar, teknik yayinlar da surdurmekteyiz. Simdi geldik ana
konumuza: Yap1 denetimde beton. Yap1 denetimde beton dedigimiz
anda birka¢ asamali dusunmemiz gerekiyor. Bunlardan ilki proje
uygunlugu kontroliinden baslamasi gerekiyor yap1 denetimde betonla
ilgili hususlarin kontrolu, yani betonu sadece soyle dusinmemek
gerekiyor: Betondan numune alindi, uygun cikti-cikmadi, buna
gore sonuc, yani betonda beton kalitesi iyidir veya kotudur diye
tek bir kavram yoktur. Beton biraz onceki sunumlarda da vardi,
Turkiye’deki yapilarin yuzde 96, hatta bazi veriler yuzde 98’i
betonarme veya 6n liretimli betondan yapildigini biliyoruz. Beton
santiyeye gelen tek yart mamul yap1 malzemesi, bu ylizden betonun
uretim kalitesi cok kritik tabii ki, ama uretim kalitesi kadar betonun
yerlestirilmesi ve bakimi da kalitesini cok dogrudan etkileyen bir
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sey ve burada yap1 denetim sistemine, yap1 denetim sistemindeki
aktorlere de cok ciddi gorev dusuyor. Bu yuzden bazi seyleri burada
biraz vurgulamaya calisacagim, altin1 cizmeye calisacagim. Proje
uygunlugu kontroliiyle basliyor, beton dokiimii 6ncesi kontrollerle
devam ediyor. Tabii ki en kritik noktalardan biri betonun dogru
teslim alinmasi ve nitelik denetimlerinin yapilmas1 ve dokum
esnasindaki dogru yerlestirilmesinin saglanmasi ve bitmiyor gene,
betonun dokum sonraki streclerinin de kontrol edilmesi gerekiyor.
Dogru bakamadiginiz bir beton, dogru ¢c6ziim yapamadiginiz beton
dunyanin en kaliteli betonu gelsin oraya, hicbir anlam ifade etmez.
Betonu catlatirsiniz, butun durabilite unsurlarini acik birakirsiniz,
3-5 yil sonra bir fasit daire gibi o catlaklar dolayisiyla olusan surecte
donatilar koreze olabilir, siz kaliteli bir beton saglamis olsaniz bile
her seyle karsilasabilirsiniz. O ylizden oncelikle proje uygunlugu
kontroll, yap1 denetim uygulama yonetmeligine bakiyoruz. Burada
nasil bir yap1 denetimi gorev sagliyor? Proje uygulama denetcisi
mimar ve mihendisler araciligiyla proje miielliflerince hazirlanan
uygulama projelerinin ve hesaplarinin miihendislik ve mimarlik proje
diizenleme esaslarina, imar planina, imar yonetmeliklerine ve diger
mevzuata, sartname ve standartlara uygunlugunu kontrol eder. Bir
kere burada betonla ilgili neresi var diyebileceksiniz, mevzuata
uygunlugu kontrol etmekle sorumlu. Bu sene hayatimiza giren, daha
once de olan, ama bu sene degisikliklerle de hayatimiza giren Tiirkiye
bina deprem yonetmeligine biraz bu noktada bakmamiz gerekiyor.
Artik deprem bolgesi kavramimiz da yok bu yonetmelige gore ve
her noktada bu yonetmelige uygun bir sekilde binalarin yapilmasiyla
sorumlu durumda sektoriimiiz. Deprem yonetmeliginde betonla ilgili
onemli hususlari da bu proje kontrolu esnasinda bakilmasi gerekiyor.
Bunlardan ilki projelerde, artik betonarme projelerinin antetinde
betonun dayanim sinifi gibi, basinc dayanim sinifi gibi o binanin
maruz kalacagi cevresel etki simifinin da belirtilmesi gerekiyor. Bu
ne demek? Cogu miihendis ve mimarimiz aslinda bu konudan bihaber,
cevresel etki sin1fi o binanin omri boyunca gelecek cevresel etkileri
tarifleyen ve buna gore de hem beton kalitesini, hem yapimla ilgili
iste pas payi sistemleri gibi yapimla ilgili baska seyleri belirleyecek
yapinin uzun omirli olmasini, istenen 6miirde olmasini saglayacak
unsur. Cevresel etki sinifi dogru belirlenmis bir yapida ona gore
uygun beton uretilmek zorunda, bu uygun betonun da daha sonraki
streclerde dogru nitelik denetimi yapilarak, uygunlugu kontrol
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edilerek yapida kullanilmasi gerekmektedir. O yuzden projelerdeki
bu yazmasi gereken, yazmasi zorunlu olan cevresel etki sinifinin
kontrol edilmesi gerekiyor. Yeni deprem yonetmeligindeki en az
beton sinifi hazir beton icin C25, on uretimli betonlar icin C30,
28 giinden farkli yaslarda basing degerimi olabiliyor yeni deprem
yonetmeligine gore ki EBIS sisteminde ve diger yerlerde de bu
tamtildi. Ozellikle buna ihtiyac olan projelerde 6rnegin, kiitle
betonlar gibi yerlerde bunlar uygulanmaya baslandi. ilk baslarda
bazi sorunlar vardi, ama onlar diizeltildi. C50 sinifina kadar TS500’e
gore betonarme yapilar tasarlanmak, projelendirilmek zorunda,
ustu Eurocode 2, yani EN1991-2’ye gore yapilacak. Burada bir
gorusumuz de var. C25 simfi statik acidan yeterli olabiliyor bircok
proje icin, ancak ulkemizdeki sartlar bircok yerimiz deniz kenarina
komsu, 1slanma-kuruma etkileri var. Cok sayida cevresel sartlar var,
donma-cozulme var. Cevresel sartlar dahilinde su-cimento oranlan
ve minimum baglayic1 miktarlarn agisindan bakildigi zaman C35’ler
ve uUzerinin kullanilmasi cok daha onemli durabilite acisindan,
statik acidan konusmuyorum, statik acidan C20’yle de bazi projeler,
onemli projeler cozulebilir, ama uzun omdur icin daha kaliteli, yani
gecirimligi daha distik olan betona yonelmek gerekiyor. Bu bir goris,
bu deprem yonetmeliginin hazirlanmasi sirasinda da biz bu gorisi
yaptik, ama kademe kademe gececegini AFAD’la goriismelerimizde
bir bize bilgi aktardi.

Geldik ikinci kisma: Beton dokium oncesi alinmasi gereken tedbirler.
Yine uygulama yonetmeligine bakiyoruz, boyle bir gorevi var m
yap1 denetim kurulusunun? Var tabii ki beton kalib1, demir techizati
ve gerekli diger tesisat1 kontrol ederek form 6’ya uygun tutanak
tanzim edilmeden beton dokiimiine izin verilmiyor. Bu neden 6nemli?
Kaliplar, cunki kaliplarin temiz olmasi gerekiyor, insaat derzlerinin
temiz olmasi gerekiyor, 1slak duruma gelinceye kadar rutubetlenmesi
gerekiyor, taze beton zeminle karismaya kars1 korunmasi gerekiyor.
Orada goruyorsunuz, bir tane temiz olmayan bir kalip kullanilmasi,
yuzeysel kusur yaratiyor bu kaliplar, bunlarin hepsi 6nemli unsurlar.
Yiizeysel kusurlar ve catlaklarda biraz once soyledigim lzere
betonun durabilitesine ve yapinin mrine de etkisi var. Yani yapisal
catlak olmasa bile bunun ylizeysel kusurlarinin onarilmasi gerekiyor
ki beton o yap1 dis etkilerden etkilenmesin.
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Bu cok kritik bir nokta: Pay payi. Yani cok atlanan bir sey, bu
pas pay1 dedigimiz, yani beton ortii tabakas1 bir binanin eger ki
hani dis yiklere, deprem yiikleri veya diger yiiklere kars1 yeterli
bir guvenlikle tasarlanmissa, o yapinin servis omrunu belirleyen
aslinda en kritik sey donatimin iizerindeki ortiiniin kalinlig1 ve
orada kullanilan betonun gecirimliligidir, yani kalitesidir. Bu kadar
basit bir sey, cok basit bir sey o kadar ihmal edilen bir konu ki su
manzaralan bircok binada gorebiliyorsunuz. Gordiigiiniiz lizere
pay pay1 yok. O donat1 korozyona ugramak durumunda, gecerken
yollarda goriin, parapetlere, duvarlara, istinat duvarlarina her yerde
korozyon etkilerini goreceksiniz. Biz surdurulebilirlik diyoruz, iste
yapilanimizin glivenligi diyoruz. Hem deprem acisindan cok kritik,
hem de bir israf ediyoruz kaynaklarimizi, yani o yapilar yikip yikip
yeniden yapmak zorundayiz iste kentsel donusum gibi seylerle, o
yuzden bir kere yapmak ve omrinu 50 yilsa tasarim omrd, 100 yilsa,
neyse binanin cinsine gore dogru yapilmasi lazim. Burasi cok kritik
pas paylari.

Geldik betonun teslim alinmasi, nitelik degerlendirmesi ve dokiimii.
Tabii ki beton dokumine artik insaat muhendisi, uygulama denetgisi
insaat muhendisi veya ilgili kontrol eleman1 nezaret etmek
durumunda. Cok sayida sorundan bahsediyoruz sempozyumda,
tabii ki baz1 bunlar engelleyen sey var, ama en kritik seylerden
biri beton dokimunde mihendis olmas1 gerekiyor. Yani bu artik
EBIS sistemi dahilinde yap1 denetim kurulusunun da laboratuarim
yaptig1 uygulama oncesi ve sonrasinda onay vermesi gerektigi icin
burada birilerinin, yap1 denetim kurulusu elemanlarinin olmasi
gerekiyor. Burada hizli hizli gitmeye calisiyorum o6zellikle, eger ki
cikan sonuclar, laboratuar sonrasinda ¢ikan sonuclar uygun degilse, 3
isglini icerisinde yap1 denetim kurulusu ilgili idareye bildirim yaparak
o santiyeyi durdurabiliyor. Burada 7 gunluklerde baz1 kansikliklar
var, onun da bilgisini aktaralim. Omer Beyin sunumunda da vardi
bu, 7/28 orani, yani 7 gunlik sonuca gore insaatin durdurulmasi
kararin yuzde 70 gibi bir eskiden gelen bir kavram var, hicbir
yerde de yazan bir sey degildir aslinda o ylizde 70, yiizde 70’ini
almas1 gerekir diye insaatlarin durduruldugunu goriiyoruz. Hala
var bazi yerlerde bu sey, aslinda boyle bir sey yok. 2015 yilindan
beri Bakanligin genelgelerinde var, irsaliyede 7/28 oranin1 betoncu
belirtmek zorunda, oradaki irsaliyedeki rakama gore bir durdurma
yapilabiliyor veya yapilamiyor. Bunu da ozellikle belirtelim yapi

272



TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI

denetim kuruluslan acisindan, laboratuarlar bu konuyu biliyor, ama
yap1 denetim kuruluslan agisindan bunu da soyleyelim.

irsaliye kontrolii yapildiktan sonra beton kivami uygunlugu orada
degerlendiriliyor. Bu da hani cok goreceli bir kavram, bunun da dogru
yapilmasi lazim. Daha sonra basin¢ dayanimi icin numune aliniyor
laboratuarlar tarafindan, biraz once Murat Beyin sunumunda vardi.
Bu seneki 2019’a 6 sayili genelgede bu numune alma sikliklan degisti.
Daha dogrusu bunun degismesinin nedeni beton standardi TS13515
degisti bu sene basinda, oradan gelen bir degisiklik, 28 giinlerin
sayisi1 bir artti, yani 3 numuneyle yapiliyor. Burada da kritik bir sey,
eger ki bir deney sonucunu olusturan 3 numuneden 1 tanesi deney
sonucundan yuzde 15’ten daha fazla farkliysa bunun ya o deneyin
iptal edilmesi lazim ya da o numuneyle ilgili bir sey varsa, bunu
laboratuarci arkadaslarimiz da cok bize hani bir sohbetlerimizde
yakimyorlar. Ornegin, beton 3 numune 50, 50, 15 cikmis. Bir sorun
olmus belli, numuneye zarar gelmis, laboratuarci arkadasimiz da
goruyor, ama sistemde su anda mudahale edemiyor. Hasar var belki,
onu da goruyor, ama kirmak zorunda hissediyor kendisini, bu yizden
bu yuzde 15 kavraminin sey olmasi gerekiyor. Sanirim sistemde yeni
bir iyilesme var bununla ilgili, irsadi Hamimin sunumunda...

IRSADI AYDOGDU- Onunla ilgili bir sey yok.

SELCUK UCAR- Tamam, olmasinda onemli fayda goruyoruz yapilan
isin de bos yere karota gitmemesi icin, alinan numunelerin dogru
degerlendirilmesi icin. Degerlendirme ECK +1-4 kriterine gore
yapiliyor. Buray1 da hizli geciyorum. EBIS’i de biraz hizli gececegim,
ciinkii cok anlatildi, anlatilacak. Burada yeni degisiklik kamu yapilan
girdi bu son genelgeyle beraber EBIS sistemi icerisine, burada
gormeyenler olabilir bu seyde, sag Ustte cipleri goriiyorsunuz,
numunenin icindeki cipleri, bu cipler cok fazla hani dis etkilerden
zarar goremiyor, ama bazi dikkat edilmesi gereken seyler var. Tam
ortaya konulmasi gerekiyor. Burada kritik bir nokta yap1 denetim
kuruluslarini ilgilendiren ozellikle numuneler alindiktan sonra
hasar gormemesi icin kalibindan cikarilincaya kadar alindig1 yerde
muhafaza edilmesi gereken seyler. Nerede aliniyorsa orada muhafaza
edilmesi gerekir. Omer Bey onun seyini sdyledi, hani alt1 diiz yiizey
olacak, zarar gormeyecek, sarsilmayacak, orselenmeyecek. 2019/6
no.lu genelgede, Bakanligin genelgesinde bununla ilgili bir tutanakla
laboratuarin santiye sefi veya muteahhide bunu teslim etmesi
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gerekiyor. Bir giin sonra ornegin, yeterince sertlestikten sonra ki
standart bunu 16-72 saat yazar, ama o standardin mantig1 biraz
daha farkli, o yuzden burada hani 72 saatlere kadar beklemek bir
hak olarak algilanmamasi lazim. Oradaki beton simifi, ilkim kosullar
yaz doneminde farkli, kis doneminde farkli, karottan ¢ikanlabilecek
hale gelinceye kadar beklenir. Bu genelde 24 saatler civarindadir.
Alinip, tekrar muteahhitten bir tutanakla alinip laboratuara gitmesi
lazim. Bu neden onemli? Cunku orada 15-25, hatta yaz doneminde
30 dereceye kadar olan bir aralikta saklanmasi lazim. Kis doneminde
cok kritik oluyor bu, o bebek olan numuneler yapidaki beton kendini
koruyabilirken o bebek olan numune 0 derecelerde, 3-5 derecelerde
olunca biraz sonra soguk havada betonla ilgili bir-iki slaytim var, cok
yapidaki gercek betonun kalitesini gostermiyor ve dusuk cikabiliyor.
Yap1 yok yere gene karota gitmek zorunda olabiliyor. O yuzden bu
15-25 derece arasindaki sicakligin sorumlusu artik yap1 miiteahhidi
veya santiye sefi, bu da kritik bir sey.

Bir de seyi gostereyim, bu biraz 6nce gosterdigimiz cizelgedeki
sikliklar vardi. Turkiye’deki ortalama uretimi biz Uyelerimize falan
sorduk, 50-60 m? bir sinifta oldugunu soyliyorlar bir santiyeye teslim
edilen, tabii 1 000 m*’liik yerler de olabiliyor. Buna baktigimizda yani
her 5-8 transmikserin 3’unden numune alimyor. Bu bir dlinyadaki en
fazla numune alinma sikligidir betonda, tiim iilkeleri de biliyoruz. Bu
cok sik bir seydir, cok siki bir beton kontrolu var, onu da soyleyelim.

Birkac gorsel sey gosterecegim. Beton dokiimiinde dikkat edilmesi
gereken seyler, cunku aynstirirsaniz o betonu veya baska turlu
yuzeysel kusurlar yaratirsamz kaliteli betonun uretilmesi iste
laboratuarlar emek veriyor, iretici emek veriyor. Dogru betona
ulasiyorsunuz, ama betonu dokerken yapilan hatalar yizde 40-
50’sine kadar mukavemet dusiikliigiine neden olabiliyor. Ondan
daha otesi butun cevresel etkilere acik hale getiriyor yapiyi,
burada bazi seyler var, hizli hizli gésterecegim. Bu maalesef bizim
Turkiye’deki yapilanmizdaki imzamiz, kolonlarin diplerine dogru
gidin, bu biraz ekstrem bir 6rnegi, ama bu ayrismay1 goreceksiniz.
Bu aynistiktan sonra buranin yeniden onarilmasi lazim mesela, bu
ayrismay1 yarattirmamak gerekiyor. Betonu yukaridan, cok yukaridan
doktirmemek gerekiyor. Mesela, eksik vibrasyon sonucu ciddi
bosluklar1 goriiyorsunuz. Cok kuru bir beton, bir tane vibratorle
oraya biitiin dosemeyi sey yapmaya calisiyor. Bunlar kendi cektigimiz
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fotograflar, beton sonrasindaki bakim, bakimin nedeni icindeki
suyu, hidrate olmasi gereken suyu icinde tutabilmek betonun,
bunun da birka¢ yontemi var. Ya telis bezi serilerek zaman zaman
sulanarak ya da kenarlara degnek yaparak golet olusturma yapmak
lazim. Sirekli 1slak tutulmasi lazim, miumkiinse 7 gun, betonda
1slanma-kuruma dongusu yapilmamasi gerekiyor kiirleme yapilirken,
bu da cok onemli, yani muteahhitler tabii ki bunu yapacak, ama
yap1 denetim kurulusu bunu da kontrol etmekle yukumlu, bunu da
ozellikle belirtiyorum. Bakin, farkli 6rnekleri gene fotograflarini
gorliyoruz. Plastik rotre catlaklari, ag seklindeki catlaklar, bunlar
da dogru uygulama ornekleri. Beton hemen dokilir dokilmez
cesitli nozullarla betona sisleme, su sisleme yapilmis, sonra da
telis bezleriyle kiirleme yapilmis. Soguk havada Ankara icin burada
yaptigimiz icin ozellikle koydum. Son iki slaytim Baskanim, soguk
havanin tanimi 3 giin Ust iiste hava sicakliginin 5 derecenin altinda
olmasi ya da 1 giin icerisinde 12 saat boyunca hava sicakliginin 10
derecenin lizerine ¢citkamadigi glinler anlamina geliyor. Ekstra tedbir
almak gerekiyor. Yani betonun sicakligi sifir dereceyken diiserse tiim
kimyasal reaksiyonlar duruyor. Tabii betonun bir hidratasyon 1s1s1 var.
Yani disarida hava sifir da olsa betonun sicakligi sifir olmuyor, ancak
dondurmamak gerekiyor. Dondurmayip prizini almasini saglatmamiz
gerekiyor aynen, ekstra tedbirlere ihtiyac var ve bununla da ilgili
standartlar var. TS1248 anormal hava kosullarinda beton dokumd,
buna da dikkat edilmesi gerekiyor.

Degerlendirme yaparsak, betonun énemi deprem altindaki iilkemizde
onemli, ama betonu sadece dayanimdan ibaret gormememiz lazim.
Bunun dogru yap1 denetim acisindan dogru proje kontrold, teslimde
yapilacak dogru kontroller, tabii ki dogru nitelik denetimi ve dokiim
oncesi, sirasinda ve sonrasindaki islemleri cok onemli kontrolleri.
Ben ilginiz icin tesekkur ediyorum.

ALi UGURLU- Sayin Ucar’a tesekkiir ediyoruz. Bu béliimde Sayin
irsadi Aydogdu Giirbiiz elektronik beton izleme sisteminden bize
bahsedecek, buyurun.
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IRSADIi AYDOGDU GURBUZ- Oncelikle hepinize katildiginmiz icin
tesekkur etmek istiyorum. Bu saate kadar beklediniz. Sayin Murat
Demir, Sayin Selcuk Ucar cesitli konulara degindiler, ikisinin de
agzina saglik. Ben onlarin disinda sadece bugiin EBIS’le ilgili sizlere
bir sunum yapacagim, ama konuya iliskin onlarin anlattiklar ya
da deginmek istedikleri yerlerle iliskili sorulariniz varsa onlara da
elimden geldigince cevap vermeye calisacagim.

Elektronik beton izleme sistemini tabii biz Ulkemizde yalnmzca
kullaniyoruz. Neden? Beton sektorunde uygunsuz davranislardan
dolayr maalesef Bakanlik olarak boyle bir uygulamayi yiriirliige
koymak durumunda kaldik. Bunu her ortamda uUzulerek soylemek
istiyorum. Sistem kendi icerisinde cok guzel kurgulandi. Sistemi
biz Savunma Sanayi Baskanligiyla beraber 2018 yilinda yaptigimiz
protokolle hazirlamaya basladik. Aslinda bakarsaniz bu sistemin
ar-gesi 5 yillik maziye dayanir. Yani 2018-5 2013 yillarina dayanir.
Ancak ilk uygulamaya gecisi 2018 yiliyladir. 2018 yilindaki 1
yillik surecte ozel kinm cihazlan urettik. Pointer yok, o yuzden
mouse’la gosterecegim. Bu 6zel kinm cihazlar su an bizim belgeli
laboratuarlarimizin ve il midirlligl laboratuarlarimizin hepsinde
yer almakta, sistemi ilk kurgularken sadece 4708’e dayali olarak
kurguladik, ama sistemin kullanicilarinin basarisi yuzde 99.45
olunca Sayin Bakanimiz Murat Kurum’un da talimatlariyla tim
kamuya yayginlastinlmasina karar verdik. Bununla ilgili 81 ilimize
bu cihazlardan kurduk. Cihaz piyasadaki diger kinm cihazlarindan
biraz daha farkli, biraz daha kapsamli bir cihaz. iste 3 000 kg/Newton
basma kabiliyetine sahip, icerisinde akilli bir mini PC, lizerinde wi-fi
baglantilan, arkada bir girisle kablolu internet baglantilari, lizerinde
bir ekranla kullamci, sifre girilerek kullanilabilen, icerisinde iki
kamera ve sensorler yer alan, RFID etiketleri okuyacak sensorler
yer alan 6zel bir cihazdir. Cihazimz savunma sanayinin gozbebegi
Aselsannet tarafindan uretilmektedir. Projenin tum maliyetleri ¢ip
bedenin icerisinde yer almaktadir. Bununla ilgili herhangi bir kar
amac1 gudulmeden proje bedeli hesaplanmistir. Proje bedelinin
icerisindeki cip maliyetleri yap1 denetim hizmet bedelinin icerisine
ilave olarak yerlestirilmistir.

Simdi sistemde kullanacagimiz bazi seylerden bahsetmek istiyorum.
Simdi bir mobil uygulamamiz var, bir de masaustu bir yazihmimiz
var. Mobil uygulamamiz sahada kullandigimiz numune alma, etiket
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teslim alma, santiye ¢ikisi ve kiirleme islemlerinde kullandigimiz
Apple Store ve Android marketlerden lcretsiz indirebildigimiz
bir uygulama, aym sekilde masaustu de bir yaziimimiz mevcut.
Bu yazilimimizin adi da merkez yaziiimimiz, simdi su yesil olarak
gordigiinliz gerci su an salonda yer alan misafirlerimizin hemen
hemen hepsi bunlan kullaniyor diye tahmin ediyorum. Bu bizim
RFID ciplerimiz, bunlar ortadaki merkezi, yanlardakiler onun aslinda
bakarsaniz sadece anteni, tum veri su ¢ip sayesinde iletilmekte, bu
esnek bir yapidadir. Uzerine herhangi bir darbe gelse dahi bozulma
ve kirilma yapmaz. Bu nedenle numune alma sirasinda numune
alma elemanlan veyahut deney yapan elemanlarin sislemekten
kacinmamalan gerekmektedir. Bu gordiigiiniiz yesil renkli cihazimizsa
bizim RFID el terminalimiz, el terminalinin kullanim1 da cok basit,
Uzerinde yalmzca bir agma-kapama tusu ve bluetooth baglantis
yer almaktadir. Bu RFID el terminalimiz bizim mobil uygulamamizla
eszamanli calisir bluetooth Uzerinden eslestirilir ve boylece mobil
uygulamada girdiginiz, oziir dilerim, el terminaliyle okudugunuz
RFID ¢cip numaralar mobil uygulamaya yansir.

Numune alma sureclerini hepimiz az cok biliyoruz. Biz santiye
mahalline gelen betonun nitelik denetimi icin bunu kullaniyoruz.
Bu sistemin tamami TS12390-2’ye gore kurgulandi. Standart disinda
herhangi bir uygulamamiz yoktur. O yuzden buradaki sureler,
buradaki sartlar bizim icin elzem. Santiye mahalline gelen betondan
numune alan personel tarafindan alinan numunenin bilgileri, daha
dogrusu irsaliye bilgileri ve hangi mekana dokiildiigiine iliskin tim
bilgiler az evvel gosterdigim mobil yazilima giris yapilarak kayit
altina alimir. Numune alma asamalari zaten standarttan geldigi icin
birebir ayni, bunun yani sira yeni gelen bir sey de kolonlarini alinz
biz bu esnada, yani numune kimin tarafindan alinmis ve santiyeden
gercekten alinip alinmadigi yap1 denetim sistemiyle tanisarak santiye
mabhalli teyidi yapilarak alinir. Numune alma sirasinda yap1 denetim
gorevlisinin de santiye mahallinde olmasini bekleriz. Yap1 denetim
gorevlisinin de kendi kullanici adi ve sifresiyle giris yaptig1 bir mobil
uygulama ekrani bulunmaktadir. Mobil uygulama ekraninda onlar yap1
denetimlerin gordukleri kisimlar goremezler. Onlardan farkli olarak
sadece bir sahitlik ekran1 gormektedirler. Bu surec disinda bahsedilen
bazi seylere 6zen gosterilerek, iste diz zeminde birakilmasi, 16-72
saat araliginda santiyede 1sinmadan, sogumadan, nemden uzak bir
sekilde muhafaza edilmesi gibi sartlara riayet edilerek numuneler
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santiye mahallinde saklanir ve daha sonra bu sure zarfinda santiye
mahallinden cikis islemleri gerceklestirilir. 16-72 saatlik bu kontrolu
biz sistemden otomatik yapariz. 16 saatten once 72 saatten sonra
santiye mahallinden numuneleri ¢ikardiklarinda az evvelki, yani su
asagida gordiigiiniiz cihaz kinm islemlerini gerceklestirmez. Aym
sekilde numunelerin cikarildiktan sonra laboratuara ya da numune
toplama istasyonuna getirilip getirilmedigi de kiirleme islemleri
sirasindaki okutmalardan belli olur. Boylece o numuneler hangi
mahallerde deneye tabi tutulmuslar, onlan da izlemekteyiz.

Bunun disinda yeni bir uygulamayi anlatmak istiyorum: Numunelerin
kir 1silari. Numunelerin kur sartlart numunelerin sonuclarini
birebir etkilediginden biz laboratuarlarin ilerleyen siireclerde
havuzlardaki 1silarin1 da denetleme altina alacagiz. Bununla ilgili
yaklasik 30 ilimize su anda havuzlara 1s1 sensorleri ve iletkenleri
kurduk. Bir sonraki asamada laboratuarlarin tum havuzlarn her
5 dakikada bir 1silarin1 merkezden izleyebilecegiz. Kendileri de
kendi arayuzlerinden havuzlarinin 1s1s1 dusmus ma, artmis mi gibi
denetimleri kendileri yapip anlik midahalede bulunabilecekler.

Bu sistem bize neleri saglad1 bugiine kadar? Bugiine kadar beton
ulkemiz icin evet, cok onemli, cunku deprem bolgesindeyiz. Ancak
bizim betonla ilgili bayagi bilgi eksikligimiz vardi. Su anda sistem
sayesinde biz hangi insaattan hangi beton mikserinden hangi giin
hangi saatte ka¢c adet numune alindigi, o beton nereye dokiildd,
kimin tarafindan denetlendi, kimin nazarinda deneyleri yapildi,
hangi ortamlarda saklandi gibi bircok veriyi tutabiliyoruz. Sistem
cok kapsamli, sistemin pilotunu biz Eskisehir’de gerceklestirdik.
Daha onun ar-ge suresinde de Afyon, Duzce’de bir cip secimi
yapmistik. Ancak o ¢cok verimli gecmemisti. Onun icin Eskisehir ilinde
tekrar bir pilot uygulama yaptik, daha sonra 81 ile yayginlastirdik.
Takdir edersiniz ki 81 ilin boyle bir projesini yonetmek goriindiigii
kadar kolay degil, bunun icin bir cagri merkezi olusturduk. Cagr
merkezimiz 7 gun 24 saat ilkeyle calisiyor. Yani surekli hizmet
verebiliyoruz. Sistemden gelen tim sikintilar cagr1 merkezinde
cagr acma adi altinda topluyoruz. Boylece eger bir sikint1 varsa biz
merkez yazilimdan tiim cagn siireclerini izleyebiliyoruz. Sisteme
anlik mudahalelerimizi de bu yonde gerceklestirebiliyoruz. Tabii
oluyor mu? Oluyor. Cagri merkezini aryorlar, sonra doniip tekrar
bizi de arayabiliyorlar maalesef, o da oluyor.
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Burada size baska bahsetmek istedigim genel olarak hepiniz kullanici
oldugunuz icin cok detaya girmek istemiyorum. Zaten bir yildir
kullaniyoruz, basarili bir sekilde kullanildigin da anlattim. Simdi
biz bunu kamu yapilarinda da kullanmaya baslayacagiz. Bunun
icin 81 ile cihazlarimizi kurduk, el terminallerimizi dagittik. Peki
nasil uygulayacagiz? En cok gelen soru bu, Murat Bey de onu sordu.
Bununla ilgili bir genelge hazirladik. Bundan sonra ihale dokiimanina
eklenecek bir teknik sartname olusturduk EBIS’le ilgili, bu teknik
sartnameyle yiiklenici daha sonra yapacagi ise ait tiim betonlarin
elektronik olarak denetlenecegini zaten biliyor olacak. O sebeple
sozlesme safhasinda bunu kabul etmis ve ise baslamis sayilacak.
Kamu yapilarinda stirecimiz biraz daha farkli, yap1 denetim sistemine
tabi islerde biz cipleri yap1 denetim kuruluslarina aldinyorduk. Cunku
yap1 denetim hizmet bedeli icerisinde yer aliyordu bu c¢ip bedeli,
ancak kamu yapilarinda sistemi biraz farklilastirdik. Laboratuarlar
kendileri kendilerine ait cipleri belirleyecekler, yani satin alacaklar
ve onun uzerinden islemlerini gerceklestirecekler. Kamu kurumunu
yapan yap1 miiteahhidi isterse il midirliigiiniin laboratuarindan,
isterse bizden belgeli 6zel laboratuarlarda bu deneyleri elektronik
beton izleme sistemi kapsaminda yurutebilecek.

Peki, diyeceksiniz ki iste sozlesmesinde yazmiyordu. Daha henuz
iste 2017 yilinda yapildi, ama idare bunu kullanmak istiyor seklinde
taleplere ne cevap veriyoruz? O talepler de bizim icin uygundur. Su
an halihazirda Adalet Bakanliginin 5 tane ceza infaz binasi mevcut,
0 5 ceza infaz binasinda ciple beton uygulamasina gectik. Yalniz
yuklenicileri bunu sifahen olsa kabul ettiler. Yani oyle bir sorunla
karsilasmadik sozlesmesel anlamda, hukuksal anlamda bir sorunla
karsilasmadik.

Bu gordiigiiniiz ekran, az evvel gordiigiiniiz ekranimiz seydi, bizim
etiket siparis ekranimiz, bu kamu yapilarinda laboratuar talebi
olarak gececek, ozel yapilarda yapi denetim talebi olarak gececek.
Bu siirecte sadece bu ekranda bir degisiklik olacak, diger ekranlarda
herhangi bir degisiklik yok. Sistemde yeni getirilen bir uygulamay1
bahsetmek istiyorum. Goriintiisii su an mevcut degil, ama sistemde
dusuk cikan raporlarn kirmizilamaya basladik. Yani rapor sonucu
aslinda laboratuar rapor sonuclarina bir yorumda bulunamiyor. Yap1
denetim kuruluslarinin rapor sonuclarin1 yorumlamalarin bekliyoruz
biz, ancak bu bir yillik surec icerisinde yap1 denetim kuruluslan
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kendilerinde belirli bir ilerlemeyi saglayamadilar maalesef, o
yuzden biz bunu yan mahiyetinde bir kirmizi boyayla kendilerine
bu sonucun uygun olmadigini belirtir ekranlar actik. Selcuk biraz
evvel bahsetmisti, numuneler, deney adetlerinin arasinda standart
sapmadan yiizde 15 disiik olan numuneleri ne yapacagiz? T513515
ek-b.1 degisti biliyorsunuz. Degistikten sonra temel ortalamanin
yuzde 15 standart sapmasinin altinda kalan bir birimi komple deneyi
reddedebiliriz. Eger gecerli bir sebep varsa, yani eger numuneniz
kaybolduysa veyahut kirildiysa, iste deneye goturdiiniz, elinizden
dustu, patlad, sifir gectiniz. Bu sefer sadece o deneyi cizerek geriye
kalan numune adetleri Uzerinden deney yapacaksiniz. Atiyorum, 4
deney numunemiz vardi, bizim bir adedimiz dustu elimizden, kirild,
3 adet deney numunesini kirtyoruz, ortalamasini aliyoruz, onu da
rapora yansitiyoruz ortalama olarak, tabii bunlan laboratuarlar
yapamiyorlar sistemsel manada, cunki midahaleye acik degil
sistem, bunlar yap1 denetim kuruluslarinin degerlendirmesini
bekliyoruz. Ciinkii Selcuk Beyin de anlattig1 gibi mevzuatta projelere
standartlara uygunlugu denetlemekle gorevliler yap1 denetim
kuruluslarinin uygulama denetcileridir. O sebeple laboratuarlarin
burada bir midahalesi yok.

Burada devam etmek istiyorum. Bu etiket teslim alma, az evvelki
mobil ekranlarin kullanimiyla ilgili videolar yer aliyor burada,
etiketler laboratuara geldikten sonra barkot okuyucular sayesinde
okutularak kayit altina aliniyor ve boylece hicbir etiket baska bir
yap1 denetim kurulusunun etiketi diger yap1 denetiminin isinde
kullanilamiyor. Yap1 denetimler kendileri aldiklan cipleri sadece
kendilerinin islerinde kullandirtabiliyorlar. Laboratuarlar da bu
kism1 delemiyorlar.

Diger kisma gecmek istiyorum. Burada da numune yerlestirmemiz
var, ¢ip yerlestirmemiz, cipi dik bir sekilde yerlestiriyoruz, ama
sislemekten kesinlikle kacinmiyoruz. Ciinkii az evvel gosterdigim gibi
o merkezin etrafindaki antenler sayesinde biz frekans araliklarin
ayarlayabiliyoruz. Bu cipler ID68 sertifikasina sahip, yani kimyasal
maddelerden, sudan, nemden etkilenmiyorlar ve darbeye karsi
dayanimlan cok yuksek, ancak okuma esnasinda ufak sikintilar
yasayabilirler. Cok Ustune gelmisse, anten bir zarar gormusse onun
da frekans agirligin1 cagrn merkezi arttirabiliyor.
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Bunun disinda santiye cikisi islemlerimiz var. Santiyede dikkat
edilmesi gereken en onemli husus muteahhide zimmetli olarak
numunelerin birakilmas1 ve muteahhitten zimmetli olarak
alinmasi, o aradaki bakim sliresinin tamamen miuteahhit tarafindan
karsilanacaginin saglanmasi. Zaten Murat Bey de soyledi, iste
denetcilerin egitimleri ve deney yapan numune alma personellerinin
egitimleriyle ilgili bizim Bakanlikca cesitli ongoriilerimiz mevcut,
laboratuarlarin maddi sikintilariyla ilgili de cesitli ongorulerimiz
mevcut, detayli olarak bilgiyi burada maalesef veremiyorum.
Netlestikten sonra aciklayabiliriz.

Kinm gund, kinm islemlerini anlatmak istiyorum biraz da, cihaz
kirim giinii gelmeyen bir numuneyi cihaza koydugumuz zaman kirimi
gerceklestirmiyor. Kirim guinu gectikten sonra unutulan numunelerle
ilgili biz cok sikayet aliyoruz. iste ben bu numuneyi kirmayi unuttum,
29. giin oldu, 30. giin oldu, numuneyi kirmay1 unuttum, bunu kirmak
istiyorum, bana kirim izni verir misiniz? Kinm izinleri maalesef
28. glinden sonra verilemiyor ya da 7. glin numunesiyse 8. giinde
verilemiyor. O sebeple boyle taleplerle bize donus yapmazsaniz biz
de sizin hakkinizda inceleme baslatmak durumunda kalmayiz. Biraz
daha 0zenli davranirsaniz hepimizin faydasina olur.

Bu arada su an ekranda gordiigliniiz bizim bir kirim izlememiz, biz
tum kirimlar1 boyle canli olarak merkezden izleyebiliyoruz. Cihazin
icerisine yerlestirdigimiz bir numunenin basindan sonuna tiim
izlemesine gerceklestirebiliyoruz. Ayn sekilde il mudurlukleri de
izleyebiliyorlar. il miidurliikleri sadece kendi illerini izleyebilirken
biz Turkiye geneli tamamini izleyebiliyoruz. Surada bir barkot
goruyorsunuz su arkada camda, su barkotla da deneyi yapan kisinin
giivenlik tedbirlerini aliyoruz aslinda, camin kirilip kirilmadigin
biz buradan anliyoruz. Ayni sekilde kapaginda bir sensor bulunuyor
ve kapagi acikken de islem yapmiyor. Bu da yine deney yapan
personelin glivenligiyle alakali, surada cihazin tist ekranini gosterdim
ben sizlere, cihaz kirmaya basladig1 anda grafik cizilmeye basliyor
ve grafik cizilirken az sonra boynu biikiilecek. Boynu bikildigii
anda rapor ve grafikleriyle beraber olusuyor. Biz bunu anlik olarak
YDS’ye atmiyoruz, boyle bir antrparantez geceyim. Gun sonunda
YDS’ye atiyoruz. Laboratuarlar yanlis girdikleri bilgileri kinm gunu
gelene kadar merkez yazilimdan kendi rolleriyle degistirebiliyorlar.
Yalmzca YiBF bilgisi ve is adini degistiremiyorlar. Bunun disinda yanlis
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girdikleri hatali bilgileri kendileri degistirebiliyorlar. Kirim glinlinden
sonra YiBF bilgisi disinda diger tiim bilgileriyse il midurliiklerimiz
degistirebiliyorlar. Yalmzca YiBF bilgisi degisikliklerini yapamiyorlar,
YiBF bilgisi icin de biz il miidirliklerinin yapiy1 gidip yerinde
incelemesini ve uygunsa eger bize irsaliye bilgileri, numune alma
tutanaklarim yollamalarin istiyoruz ve YiBF bilgisinde degisikligi
yapiyoruz. Hepinize cok tesekkiir etmek istiyorum beni dinlediginiz
icin, varsa sorulariniz, onerileriniz, hepsini alabilirim.

ALi UGURLU- Sayin Giirbiiz’e sunumundan dolay1 tesekkiir ediyoruz.
Simdi soru-cevap kismina geldik. Birkac sorumuz var. Omer Beyden
baslayalim, buyurun Omer Bey.

OMER ICEMER- Leman Ardogan: Eksenel aletle alinan karot
parcasinin incelenmesi sonucu vermis oldugu degerde ne kadar
sapma oluyor, bu deger yapinin dayaniklilik giiciine ne kadar etki
ediyor, bu konuda oran verebilir misiniz? Arkadaslar, biz bu seyleri
alirken, numuneleri alirken mimkin oldugunca bunda numuneler
ciktiktan sonra onlarin capini, boyunu milimetrik olarak oOlceriz
ve bu captaki maksimum sapmamiz yuzde 1, boyuna ol¢cmedeki
maksimum sapmamiz, yani L cetveli dedigimiz sey var ya o L
cetvelindeki maksimum sapma yuzde 3 kadar olmali. Simdi bu
karotlarda en onemli karotu etkileyen nedenler hizi, yukseklik/cap
orani, bastiklamanin yumusak olmasi, sert olmasinin bir anormal
etkisi yok, nem durumu, su emmesi, Dmax’1, bunlar ayr1i ayn
bu karot uzerinde olumsuz etkilerde bulunabiliyor. Beton cesitli
Avrupa ulkelerinde ki onlar biliyorsunuz suirekli mevsimsel olarak
yagmurla, suyla, karla cok daha fazla muhatap olduklarindan onlar
su icinde 24 saat beklemesi sonrasi numunelerini kirarlar. Bizim
gibi iklimsel kusagi sicak olan iilkelerdeyse biz bunu aliriz, basini,
alt tarafin1 kestikten sonra basliklarz. Bir sure sonra bunu deneye
alabiliriz. Bizim llkemizde oyle bir sey yok, ama eger karot su
yapisindan alinmissa, mesela kopru, kanal, kanalet, baraj gibi bir
yap1 elemanindan alinmissa, bunu ozellikle su icinde dinlendirdikten
sonra kendi zati kosullarinda test etmek zorundayiz. Bunun kayb1
ne kadar olur diye sormussunuz. Bu IC standartlarinda yiizde 3.4
kadar dusuk dayanim vermesi soz konusu olabiliyor.

Simdi bir arkadasimiz yazmis, ama ismini belirtmemis. iMO
Tirkiye Hazir Beton Birligi TCMB gibi kuruluslar varken KMO Kimya
Miihendisleri Odasi ana faaliyet konusu olmamasina ragmen neden
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laboratuar ve hazir beton sureclerine dahil oldu? Arkadaslar, bir
sorusu daha var saniyorum. Kamu yapi denetimin santiyedeki
sureclerini kendisini nerede konumlayabiliyor? Arkadaslar, ben
2002-2004 yilinda Kimya Mihendisleri Odasinda yonetim yaptim.
O yonetimde bir anket yapmistim. Turkiye’deki mevcut yapi
laboratuarlarinda calisan miihendislerin dokiimunu cikardim, web’de
vardir. Kimya Muhendisleri Odasinin web’ine girerseniz 2002-2004
arasinda bu anket var. Bu ankette calisan insanlarin cok uzulerek
soyluyorum ki bir mesleki sovenizm yapiliyor. Biz bu calismanin ana
paydasiyiz. Bunu ister kabul etsinler, ister etmesinler arkadaslarimiz
biz bu isin icinde vanz. Yaptigimiz ankette yiizde 99 kimya miihendisi
cikt1 calisan, laboratuar calisan1 kimya muhendisidir. Bunun aksini
kim iddia edebilir? Biz iste orada variz, biz bunu da iddia ediyoruz.
Onun otesinde bu surecte, santiyedeki sureclerde kendinizi nerede,
santiyedeki sureclerde numune alinmasinda, iste biz oradayiz ve
daha ziyade laboratuarda calisiyoruz, denetci muhendis olarak
orada calisiyoruz. Santiye surecinde de numune aliminda oradayiz.
Bilmiyorum ismi kim, ama arkadas yazmis.

ALi UGURLU- isim yok, ama Omer Beye tesekkiir ediyoruz. Simdi
Selcuk Bey bir isinden dolayr aramizdan ayrilacak, sozu kendisine
veriyorum, buyurun.

SELCUK UCAR- Sayin Baskan, soru-cevabin sonuna kadar buradayim,
ama forum bolimiinde olamayacagim icin Ozir dileyerek sey
yapiyorum. iki soru var bana gelen, Mustafa Selman Pakoglu insaat
miihendisi: Beton santiyeye geldiginde numune alinmasi ve ¢cokme
testi yapildiktan sonra mikser sorumlusu tarafindan betona ilave su
konulmas1 yaygin bir uygulamadir. Hatta vibratorsiiz beton dokmek
icin uygun gorulur. Bunu onlemek icin bugline kadar ne yaptiniz,
nasil 6nlem aldiniz? Onemli bir konu, ama yillardir ugrastigimiz bir
konu, belli bir noktaya da gelinen bir konu aslinda, su katma istegi
bundan 20-25 yil 6nce cok daha fazla karsirmizdaydi maalesef ki bu
istek de o betonun ozellikle doseme betonu gibiyse, hizli dokmek
acisindan aslinda santiye tarafindan istenen bir istek oluyor. Yani
oradaki usta tarafindan bir an once betonu dokme icin aslinda betona
su katarak bicak sokuyor. Biz bunu bizim KGS denetimlerimizde falan
beton Uureticilerinin kendilerinin bu konuyla ilgili tedbir almasini
istiyoruz. Bircok beton Ureticisi su anda ginumizde o personelin
is akdine bile son verir eger ki su katarsa, kattirmaya razi goriirse,
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bazen cok farkli durumlarla da karsilasiliyor. Santiyedeki butun
iscilerin oradaki bir mikser pompa operatoriiniin Ustiine yuriidiigi
durumlar bile olusabiliyor. Buradaki kritik konu gene soyluyoruz, yapi
denetim kurulusunun beton dokiimiinde olmasi gerekliligi, beton,
yani o yapinin icerisine giren betondur, numunesi alinmasi gereken
beton o yapinin icerisine giren betondur. Numune alindiktan sonra
betona bir islem yapilmasi, o numunenin bir hukmu yoktur artik, o
yuzden betona kimyasal katki ve lifler disinda su veya herhangi bir
seyin katilmasi santiye ortaminda yasaktir. Bu konuda yap1 denetim
kuruluslarinin cok ciddi anlamda artik dikkat etmesi gerekiyor, ama
sevindirici bir sey, bundan 10-15 yil 6ncesine gore, 20 yil oncesine
gore cok cok azaldi. Beton kivamlan da cok artti, biraz da bunun
nedeni de bu.

ikinci soru: Cimentonun kalitesi nasil anlasilir? Sayin Rasim
Atkinct makine muhendisi soruyor. Cimento fabrikalar1 bu konuda
denetleniyor mu? Tum yap1 malzemeleri aslinda denetleniyor.
Uretim denetimi tarafina cok fazla girmedik, CE isareti veya G
isareti var veya ozel gonullu belgelendirmelerimiz var bizim KGS
belgesi gibi ayrica, burada cimento fabrikalan CE isaretlemesine
tabidir ve siirekli denetleniyor. Yilda en az 6 kere bildigim kadariyla
habersiz numuneler alinyor ve fabrika denetimleri yapiliyor. Bunun
disinda PGD tarafi, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin piyasa gézetim
ve denetim tarafi da belli yerlerdeki ozellikle cimento fabrikalan
uzerinde denetimlerini, habersiz denetimlerini surduruyorlar. Bu
da onemli bir konu, soyle bir sey var yalniz, onu da vurgulamak
gerekiyor: Cimento standartlarindaki ¢cimento dayanim siniflan
betondaki kadar sinirli sinirlar degil. Yani betonda C25 var, 25 MPa,
30 MPa, 35 MPa boyle cok 5 MPa’da bir simif var. Cimentodaysa iste
32.5, 42.5, 52.5 var. 42.5 dediginiz cimento 42.5’la 62.5 arasinda
olabiliyor. Yani cok genis bir aralik, o yuzden hani bu anlamda
dayanim anlaminda cok fazla sikintiy1 da Turkiye’deki ¢cimento
sektoriinde olmuyor, ama baska sorunlar tabii ki olabiliyor.

Tesekkiirler iki soru icin, bir de cok oziir dileyerek Omer Beyin
karotlarla ilgili biraz 6nce soyledigi seyde standartta bir yenileme
var. Onun da bir bilgisini vereyim. “Bir onceki 13791°de karot daha
kirilmadan énce 3 giin laboratuarda hava ortaminda bekletilmesi
gerekiyor” diyordu. Simdi yenisi onu sanirim 1 giine cekti yeni
standart, en azindan burada yeni revize oldu. Kentsel donusum
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kapsaminda, yani riskli yapinin degerlendirilmesi kapsamindaki
karotta da eger ki 1slak kirilirsa bunu 1.6’yla sonucu carp der. Ciinki
1slak kirilmasi istenen bir sey degildir. Karotun kurumasi beklenmesi
gerekiyor.

ALi UGURLU- Tesekkiir ederim. Burayla ilgili mi? Mikrofon verir
misiniz? Uzatmayin yalniz, cok simir1 astik, lutfen.

SALONDAN- Az once su katilmasi yasaktir deniliyor. Aslinda santiye
ortaminda biz yap1 denetim olarak kesinlikle kattirmiyoruz. Hatta
basima gelen bir olay, santiye ortaminda sey yaptigimizda son derece
kat1 bir betonla karsilastik, kaliba sokamayacagimiz betonla ve
betonu geri gonderdik. Aradan fabrikaya gidis-gelisinden daha kisa
bir siirede geldi beton gene, sulandirmislar gayet giizel, istedigimiz
kivama getirmisler, bize sunmaya kalktilar. Orada atlamis olsak o
betonu kullanacaktik. Az 6nce kullandiginiz santiye ortami kelimesini
kullanmamak lazim, Uretildikten sonra bir daha kalibina girinceye
kadar su katilmamasi kelimesi daha uygun olur diye dustiniyorum.
Onu ikaz etmek istedim, tesekkur ediyorum.

ALI UGURLU- Cok soru gelecek. Bakin, seyi cok astik, miisaade eder
misiniz? Simdi forum var, o bilgilerinizi gene tartismamz forumda
yapacagiz. Buyurun Ulkii Bey.

HUSEYIN ULKU- Ankara Mamak ilcesi Kartaltepe Mahallesinde ayn
miiteahhidin yaptig1 9 bina var. Her bina parseli bagimsizdir, ancak
hicbir duvar parsel sinirlarinda degil, komsu binalar arasinda sorun
yasaniyor. Hepsine iskan verilmis, binalar yeni 5 ve 1 yillik, Mamak
Belediyesine sikayet ediliyor. Belediye sagir ve kor taklidi yapiyor.
Soylediginiz gibi sosyal sorun basladi. Bu binalar yap1 denetim hizmeti
almislar. Soracak soru bulamiyorum artik, burada sorulabilecek soru
var mi? ismail Kiiciik arkadasimiz sormus. Simdi degerli arkadaslar,
burada 9 ayr1 bagimsiz parsel varsa aslinda 9 ayr bagimsiz parselin
lisansli harita kadastro muhendisleri tarafindan aplike edilmis olmasi
soz konusudur diye distnuyorum ve o aplikasyon projesinde de
koordinatlarin bulunmasi gerekir diye dusunuyorum. O koordinatlara
gore de vaziyet planlarinin duzenlenmis ve ayn1 zamanda projeyi
cizen, vaziyet planini ¢izen harita miihendisinin o degerlere gore
aplike etmis olmas1 gerekir. Onu da biraz once dedigim gibi yap1
denetimin hizmet satin aldig1 serbest harita kadastro miihendisi
de fenni mesul olarak denetlemesi gerekirdi. Buradaki konu bence
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soyle cozulebilir ya da en azindan arastinlabilir: O yapilan ilk
aplikasyon projelerindeki proje degerleriyle zemindeki degerler,
yani olclldigiinde simirlar tutuyor mu? Tutmayabilir. Su nedenle
tutmayabilir: Duvar muteahhit kaydirmis olabilir, ama bunlarin
aplikasyonlari dogru olup binalar da dogru yapilmissa, bina
aralarindaki mesafelerin cekismesiz olmasi lazim. Orada da bir sorun
varsa muteahhit aslinda hicbir seyi kaale almamis, kendine gore
binalar yapmis, duvarlar da cekmis, yap1 kullanma izin belgesi de
almis, hatta saniyorum cins degisikligi de yapildi mi?

SALONDAN- ... (129.48)

HUSEYIN ULKU- Hayir, bakin arkadaslar, anladim, biliyorum. O
eskidendi. Bakinmiz, miteselsil, birbirine devam eden, giden hatalan
biz mustakil parsellerde artik yasanir diye kabul etmiyoruz, ama
muteahhit onun 9’unu birden gecmisle aplike ettirdi, aradan da 3-5
sene, 10 sene gecti, kendine gore kaziklar cakti, devam ettiyse
sizin dediginiz gibi olur.

ALi UGURLU- Tesekkiir ederim. Buyurun Sayin Giirbiiz.

IRSADI AYDOGDU GURBUZ- Recep Keskin’in bir sorusu var. Demis
ki: insaat demirleri yerine kullamlabilecegi ifade edilen cam
elyafli lifli nerviirli halatlar piyasada mevcut. Ozellikle altyap:
insaatlarinda korozyon nedeniyle uygulanmaya baslanan bu urtnler
kullanilmaya basladi m1 temel iksa, istinat duvan gibi projelerde?
Bununla ilgili deprem yonetmeliginde bir sey var mi, inanin ben de
bilmiyorum, ama halihazirda karsimiza ¢ikan projelerde temel iksa
ve istinat duvarlan projelerinin hicbirinde boyle bir uygulamayla
karsilasmadik.

SALONDAN- Cok kirilgan bir yap1 herhalde.
IRSADI AYDOGDU GURBUZ- Hic karsilasmadik. Soyle bir soru var:

ALi UGURLU- Sayin Giirbiiz, bir goriintii verecek bu soruyla ilgili de
bir bakarsamz lutfen.

IRSADI AYDOGDU GURBUZ- Tabii. Karbon oran diisiik olabilir,
ondandir. Soruya ben devam edeyim, siz o arada a¢in, olur mu?
Fatih Mardinoglu’nun bir sorusu var: Prefabrik elemanlarin malzeme
testlerinin yapilmasina gerek var mi? TS ve G belgesi yeterli midir,
numune alinmas gerekliyse, EBIS buna izin veriyor mu? insaat mahalli
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baska yer, uretim yeri baska yer. Biz bu elektronik beton izleme
sistemini ilk uygulamaya basladigimiz zaman Mesleki Hizmetler
Genel Mudirlugiimiizden alinan daha eski bir gorise istinaden
G belgesi aramalarinin yeterli oldugunu diisliniiyorduk. Ancak
prefabrike yap1 elemanlar seri iiretime tabi olmadigindan iretici
beyanini vermeleri zorunlulugu kaldirildi. O sebeple prefabrike yap1
elemanlarindan yerinde numune alinmasini bekliyoruz. EBiS’te de
bununla ilgili bir sikint1 bulunmamaktadir, alabilirler. Clunku yapi
denetim sisteminden yapinin prefabrik mi, degil mi bilgisini biz
cekiyoruz. Eger prefabrik bir yapiysa farkli bir mahalden numune
alinmasina izin veriyoruz.

SALONDAN- Su anda imalat tarafinda yapiliyor, fabrikasi kuruldu.
Ben fabrika sahibiyle...

ALi UGURLU- En az 10 senedir var.
iRSADI AYDO&DU GURBUZ- Evet, gérdiim.

SALONDAN- Ben fabrika sahibiyle yaptigim goriismelerde piyasaya
verdigini soylilyor. Bu iretimde yapiliyor ve bunlarin cekme
gerilimleri yaklasik 2-3 misli, demirden daha, egilme daha diisiik. Bir
de yanginla ilgili sorunu oldugu icin tstyapilarda biz kullanilmaz diye
dusunmustuk fabrika yapilirken, fakat ustyapilar haric altyapilarda
kullamldigini ifade ediyor sahibi, onun icin sorma ihtiyacini duydum.

SALONDAN- Egilme ve cekme cok zayif, aslinda 10 seneden beri var.
IRSADI AYDOGDU GURBUZ- Var, eski bir uygulama.
SALONDAN- Fabrika da kuruldu, su anda calisiyor.

IRSADI AYDOGDU GURBUZ- Su an icin bizim karsimiza cikan hicbir
projede yer almiyor. Hic karsilasmadik, o ylizden net bir cevap ben
size veremeyecegim maalesef.

Recep Keskin mimar sey demis: Cip bedellerinin yap1 denetim bedeline
ilave edildigi soyleniyor. Ancak 50 m?’lik santiyemde her imalat 7-8
m? olarak yapiliyor. 6-7 kat fazla ¢ip bedeli odemesi giindeme geliyor.
Laboratuar ve cip bedellerinin muteahhit tarafindan 6denmesi yapi
denetimden denetlenmesi daha uygun olmaz mi? Simdi biz bu yap1
denetim kuruluslarim elektronik ortamda belirlenmesi durumuna
gecmeden evvel bir birlik, bir dernek ve cesitli sektor temsilcileriyle
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karsiikli bircok toplanti yaptik. Bu fiyatlar tamamen Bakanligin tek
tarafli inisiyatifiyle belirlenmedi, karsilikli istisarelerle belirlendi.
Baz1 is kalemlerinde kar oraninin cok yiiksek, bazi is kalemlerinde
zarar oraninin dogabilecegi g6z oniine alindi, karsilikli olarak
kabul edildi. O sebeple boyle bir durumla karsilasiyor olabilirsiniz.
Ozellikle istinat duvarlarinda sizin bedelinizin Ustiinde hakedisler,
daha dogrusu sizin hakedis bedelinizin iizerinde laboratuar ticretleri
¢ikmasi normal, yani bunlarn biz ongordik. O sebeple yani, bu isten
zarar ediyor olabilirsiniz, ama baska bir isten bundan ettiginiz zaran
fazlasiyla cikaracaksimz.

Laboratuar bedelinin ve cip bedelinin miteahhit tarafindan 6denmesi,
simdi Yap1 Laboratuarlar Birligi Dernegi de burada, onlarin da talebi
bu yonde, ciinkii yap1 denetim kurulusundan bagimsiz olarak aslinda
degerlendirme yapmasi gereken laboratuarlar bedellerini maalesef
hakedisin icerisinden aliyorlar ve yap1 denetim kurulusu hakedisini
iceri vermedigi miiddetce 28. giinde en gec isini bitiren laboratuar
o parasini uzunca bir muddet beklemek zorunda kaliyor ve maddi
anlamda yap1 denetimler kadar da giicli degiller. Ayn sekilde daha
cok yakit gideri ve personel gideriyle karsi karsiyalar. O sebeple
bununla ilgili bir calisma var su anda, ama bu ytuklenici tarafindan
m1 karsilanir, ayn bir sekilde mi 6denir, onu net degiliz.

SALONDAN- ... (136.18) kaliba almalarn icin cok kiiclik kaliplarla
imalat yapiyor ve onun bedelini biz 6diiyoruz.

IRSADIi AYDOGDU GURBUZ- Aslinda kiiciik kaliplarla imalat
yapmamasi lazim. O da cilinkii soguk derz olusturur.

SALONDAN- Tek kolon tek kolon dokiiyor. Bunu da yapan ... (136.30)
SALONDAN- Hazir betoncu da kabul etmiyor.

IRSADI AYDOGDU GURBUZ- Hazir betoncunun de etmemesi lazim,
evet. Bir diger soru Fatih Mardinoglu gene: EBIS uygulamaya
girdiginde cip licreti 8 TL'ydi, sonra yil ortasinda yiizde 22 civarinda
bir zam yapildi. EBIS uygulamaya 25.12.2018 tarihinde girdi, tam yil
sonunda girdi. Aslinda bakarsaniz bizim vyiiriirliige girdigi tebligde
de yazar, 15 Ocak tarihinde biz zam yapmamiz gerekiyordu. Yani
yurirluge girdikten 17 giin sonra bizim bir zam yapmamiz gerekirken
Bakan takdiriyle biz bu zammi oteledik, o sebeple yil ortasina denk
geldi.
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Midirlugliniizle yapilan goriismelerde yap1 denetim lcretinin bu
maliyetleri karsilayacak sekilde arttirildigi cevabi az evvelkiyle
hemen hemen ayni, fakat eski islerimizde ayni oranda artis
olmamistir. Dogru, eski islerinizin bedelleri ve s6zlesme bedelleri
tamamen sizin tarafinizdan belirleniyordu. Yizde 1.5 olmasi
gerekirken maalesef kinmlar yapiyordunuz. Bu sebeple fiyatlariniz
kurtarmiyor olabilir. Ancak eger fiyatimiz kurtarmiyorsa sozlesmenizi
feshedip dagitimdan tekrar alabilirsiniz. Yani farkli bir yapi denetime
de gidebilir, size de gelebilir, o tamamen sans.

ALi UGURLU- Sayin Giirbiiz’e bilgilerinden dolayi, var mi1 daha?
Pardon.

iRSADI AYDOGDU GURBUZ- Laboratuar iicretleriyle ilgili bir
diizenleme, bu aynistymis. Bazi islerde yap1 denetim tcreti numune
bedeli dahi karsilamiyor, baz illerde laboratuar firmalarn yuksek
ucretler talep ediyorlar. Bizim laboratuar Ucretlerine iliskin bir
diizenlememiz yok. Yap1 denetim ucreti ve bedel oranlan belli,
ancak laboratuar bedel oranlar veya numune adedi gibi bir bedel
belirlemedik bugiine kadar, bundan sonraki asamada ucretlerin
ayrilmasi asamasinda bir dustince var, onunla ilgili bir dizenlemeye
gidilecektir. Tesekkur ederim.

ALI UGURLU- Sayin Giirbiiz’e bizler de tesekkiir ediyoruz. Simdi
sliremizi cok astigimiz icin foruma bir sey kalmasi lazim, ben Yasar
bey, size de soz vermiyorum, cunki forumda soz alacaksiniz. Burada
sunumunu yapan arkadaslarimiza bu degerli bilgileri verdikleri icin
hepsine tesekkur edip oturumu kapatiyorum bundan sonraki foruma
kadar.
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SUNUCU- Forumumuz basliyor. Forumu agmak uzere Oturum Baskani
Harita ve Kadastro Muhendisleri Odas1 Baskani Sayin Orhan Kasap’
kirsliye davet ediyoruz.

ORHAN KASAP- Hepinizi sevgi ve saygilarimla selamliyorum. iki
gundur hepiniz yoruldunuz, onun icin cok fazla uzatmadan ben
iki ginlik seyden siiziilen birkac tane aldigim notu soyleyecegim,
sonra da sizlere soz verecegim, ama ondan once size bir sey okumak
istiyorum. Gliney Afrika’da bir Uiniversitenin giris kapisinda asagidaki
mesaj1 yazarlar: “Herhangi bir ulusun yok edilmesi atom bombasi
veya uzun menzilli flizelerin kullanilmasini gerektirmez. Sadece
egitimin kalitesini diisiirmek ve sinavlarda kopya cekilmesine izin
vermek yeterlidir” diye yazmislar. “Hastalar bu doktorlarin elinde
olur, binalar bu tir miihendislerin ellerinde c¢oker, para bu tir
ekonomistlerin ve muhasebecilerin elinde kaybolur, insanlik bu tiir
din gorevlilerinin elinde 6liir, adalet bu tiir yargiclarin elinde yok
olur. Egitimin ¢okuisti milletin ¢oklistidiir” demisler.

Beni herhalde bu son kapanis forumunda gorevlendirmisler
arkadaslar, herhalde cok konustugumu biliyorlar, kendi kendine
konussun demisler, ama yeterince miisterim var gordiigiim kadanyla,
simdi ben oncelikle TMMOB’yi ve bagli olan odalarimizdan, ilgili
odalarimizdan boyle bir forumu ve bu sempozyumu yaptigi icin
tesekkiir ediyorum. Emegi gecen arkadaslarimiza da tiim odalardan
ve TMMOB’deki calisanlardan da hepsine ayr ayn tesekkur ediyorum.
Ben ciinkii iki glindiir bilmedigim konularda da bilgi sahibi oldum ve
bunlardan yararlandim.

Tabii bizim Ulkemizde kamu yarar yerine daha ¢ok da ranta dayali
yonetimsel ve uygulamalar oldugu icin de gordigiim kadaryla bu
iki gunluk tartismada da gerek yap1 denetim firmalarinin ucretleri
konusunda ve diger bilesenlerin konusunda da oldukca bu konunun
daha cok, daha tartismaya acik oldugunu gordiim. Gordiigim
seylerden bir tanesi de ta Hammurabi’den beri Hammurabi’nin
yazdig1 kanunlara yakin kanunlarin yazilmasina ragmen onun
kadar adaletli olmamis gibi geldi bana iki glindur, cuinki durmadan
Hammurabi bir yazmis, ondan sonra uygulamis yasadigi siirece
belki, belki de tarihsel surec icerisinde yuzlerce yil surmus, ama
biz uygulamada hep siirekli degisiklik yapmisiz. Gordiigiim kadariyla
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da miihendisler lehine bir degisiklik yapmamisiz, bu isi yapanlarin
uygulayicilarin lehinde hem ucretler acisindan, hem de yetki ve
sorumluluk acisindan yapmamisiz. Kabul edelim ki bizim TMMOB
bilesenlerimizin hepsinin de savundugu ortalama sey var: Meslek
ici egitimle beraber sertifikalama da sahip, belgelendirme de dahil
meslek orgutliniin gorevidir. Bu boyle olmalidir, gelecekte de biz
bunu savunarak bunu yapmaliyiz ve bu isin fiyatlandirmasi da dahil
odalar yapmali. Odalar yaparsa onlar ancak hayatin icerisinde
gercekleri ancak yakalama sansini elde ederiz.

Gordigim seylerden bir tanesi de sigorta temsilcisi arkadasimiz
konustu, bu konunun mesleki sigortaya uygulanamayacagi, kose bucak
kactiklarin soyledi. Herhalde henuz sadece yapimci firmalarin all
risks sigortasinin haricinde de bir sigortasinin olamayacagi izlenimini
aldim veya oyle intiba edindim. Yanlisim varsa duzeltirsiniz.

Ben tabii ki gozlemledigim ve cok iiziildigiim seylerden birisini
de ifade edip iki ciimleyle sozi sizlere birakacagim. Birincisi, bir
arkadasim “bu emekli isi degildir” dedi. Kiirstiden de bir konusmaci
arkadasim da “yeni mezunlar ve emekliler atiyor, aslinda olmamasi
gerekir” dedi. Arkadaslar, bana gore emekli olanin da sucu yok, genc
yeni mezunumuzun da sucu yok. Bizim tlizuk ve yonetmeliklerimize
gore meslekten men cezasi bile verilmesi gereken imzacilik olay
ki tim TMMOB’nin onur kurulunda gorev yaptigim icin biliyorum,
ama ulkemizin kosullarin1 da ozellikle de genc mezunlarimiz icin
de biraz acimasiz olmayalim. Yuzlerce bolim, binlerce mezun,
is sahas1 yok. Bakin, calisanlarin da, genclerin calisanlarinin da
her meslek disiplininde asgari lcretle santiyelerde calistiginmi
gozlemliyorum ben kendim, bu her disiplinimiz icin de gecerlidir.
Emekli olan arkadaslarimizin bu isi yapmasi herhalde hobi oldugu
icin yapmiyorlardir. Bu balik tutmaktir hobi yapmak, daglara, dogaya
cikmaktir, baska seylerdir, ama hobi olarak degil de calismak zorunda
kaliyorlarsa ki oradan bir arkadasim 2 000 liraya bu kadar ucret
olur dedi. Ona ihtiyac duyup da o listede kagit lizerinde goziikiip
de gerektiginde cagrildigi zaman giden meslektasima ben fazla
suc bulamiyorum. Aslinda ona degil, topluca hedefimiz ekonomik
sisteme ve bu oligarsiye olmasi gerekir diye dusunuyorum nagizane
ve sozlerimi bitiriyorum. Ben yerinizden mikrofon kullanarak
katilmamizi rica ediyorum ve tekrardan kacinarak bir arkadasimizin
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sordugu veya sundugu, bilgilendirdigi konuyu ikinci bir arkadasimin
da yapmamasini rica ediyorum. Soz sizin, buyurun.

YASAR POYRAZ- insaat miihendisiyim. Yapi ve Zemin Laboratuarlar
Dernegi liyeleri anda burada bu sempozyumda bulunmaktayiz.
Oncelikle Sayin Baskan ve sevgili arkadaslarima, meslektaslarima
katilimlarindan dolayi, bu sorunlan paylastiklarindan dolayi tesekkuir
ediyorum. Biz Tirkiye’de hala faal Cevre ve Sehircilik Bakanligi veya
TURKAK’dan akredite Yap1 ve Zemin Laboratuarlar1 Dernegi adina
sizlerle beraberiz. Oncelikle bu sempozyumu diizenleyen TMMOB
bunyesindeki meslek odamiza, katilan meslektaslarimizi tecriibe ve
bilgi birikimiyle bilgilendiren butiin konusmacilariyla sempozyuma
katilan arkadaslarimiza tesekkur ediyor, saygilarimi sunuyorum.

Diin saat 09.30 gibi baslayip bu aksam 18.00’de tamamlanacak
olan sempozyumda laboratuar ve sorunlarin1 sadece 1.5 saatlik
veya 2 saatlik bir zaman ayrilmas1 yap1 denetim firmalarinin
islevlerinden islerine, kontrol elemani, gecmisinden bugune kadar
butun sorunlarina konu basliklariyla zaman ayirmisken yap1 zemin
laboratuarlar sorunlarina laboratuarn temsil eden dernek veya
Uyelerine en azindan bir zemin laboratuari, bir beton laboratuarn
temsilcisinin burada sorunlan paylasmak adina yer verilmemesini
ozellikle diizenleyen organizasyon adina bir hata oldugunu belirtiyor
ve eksiklik oldugunu ifade ediyorum.

Sevgili arkadaslar, bir musibet bin nasihatten daha iyidir derler.
1999’daki depremle bir nasihat aldik, ama neyse artik kulagimizin
arkasina attik. Ondan sonar 595, 4708 sayili Kanunla yapilarin
denetimli, yap1 Uretiminin denetimli bir hale getirilmesini ve yap1
malzemelerinin o6zellikle yap1 glivenligini ilgilendiren malzemelerin
yap1 malzemeleri laboratuariyla ozel sektor tarafindan denetlenmesi
denetim adina yap1 uretimi icin bir devrim olarak biz kabul ediyoruz.
Zemin etutleri gozlemsel cikarlardan cikartilip nitelikli ve belli
sartlari saglayan, irdeleyen sondajli laboratuar asamali jeolojik veya
geoteknik raporlarla desteklenip belgelendirilen birer miihendislik
calismasina doniistii. Yap1 denetimin yiriirliige kondugu ilk giinden
bugiin 19 yil gecti, bircok degisiklikleri bugiin hala bircok eksikleri
olan, ancak eksikleriyle beraber daha nitelikli ve kontrolli yap1
Uretimine katki koyan bir sistem haline donustii. Hala da yasanan
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sorunlanyla donusumu devam etmektedir.

Bu sempozyumda denetimli yap1 denetimi Uretiminin Ulkemizdeki
sistemin irdelenmesi ve tartisilmasinin yani sira dinyadaki
uygulamalardan da biraz ornekler aldik. Sistem surekli iyilestirilmekte
olmasina ragmen hala daha eksikleri ve sahadaki uygulamayla
uyumsuz uygulamalarn icerisinde barindirmakta oldugunu hepimiz
biliyoruz. Bu bahisle ben burada yapi denetim firmalarinin
yapisindaki sorunlardan daha ziyade yap1 malzemeleri laboratuarlan
ve yap1 denetim firmalariyla aralarindaki iliskiden dogan sorunlardan
biraz bahsetmek istiyorum.

Bugiinlerde 650’li rakamlarla ifade edilen laboratuar sicil
numarasi verilmesine ragmen hala faaliyetlerini stirdiirdiigimiiz
zor kosullara ragmen devam ettirmeye, ayakta durmaya, ayakta
kalma mucadelesini vererek hizmeti kesintisiz surmeye calisan 300
laboratuarimiz var. Bu bizlere sunu gostermektedir sistem uzun
vadeli firma yasamina, yasam surecine kendini hem bilimsel, hem
de donamim olarak gelisimine uygun surdurulebilir bir yapilanma
degil. Bir taraftan da kurulusunu tamamlayarak hizmet iiretmeye
calisan firmalar bir diger taraftan ekonomik kosullarla kapanirken
veya etik dis1 davranislaniyla ozellikle 6zelestiri de yapmamiz lazim,
etik dis1 davranislariyla kapatilmaktadir. Yap1 denetim firmalarn
ve laboratuarlar birlikte hizmet uretirken bircok sorunlar da
birlikte karsilamaya calismaktadir. Bunlan birkac baslik altinda
soyle toplarsak, sistemin birbiriyle bagimli calismas1 nedeniyle
olusan olumsuzluklardan bir hizmet bedeli tanimsizlig1 var. Hizmet
bedelinin yap1 denetim hizmet bedeli icerisinde belirsiz taniml
olmasi basli basina sistemin kaliteli niteligini bozan bir tanimlamadir.
Cok basit anlatimla yap1 denetim firmasi kar etme veya daha fazla
kar etme ki bu ticari yasamda dogal bir davranistir, hicbir zaman
elestirel anlamda kullanmiyorum. Kar etme duistincesini siirekli canli
tutmakta, laboratuarsa hayatta kalmak icin surekli hizmet bedelini
hatta zarar etme pahasina en dusuk seviyede tutmak zorunda
kalmaktadir. Bu yetmedigi zaman gecmiste 6rneklerini yasadigimiz
numune almadan, santiyeye gitmeden musterisini kaybetmemek
icin gercek dis1 test raporu verme duzeyine kadar gitmistir. Bircok
yap1 denetim kurulusuysa kendi i¢c rekabeti nedeniyle bu durumu
bilmesine ragmen hakedis stirecini kapsamamasi icin bu durumlar
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gormezden gelmekte, hatta etik dis1 davranislara bile laboratuarlar
zorlamaktadr.

Cipli beton ... (154.01) bu durum yuzde 99 oraninda onlenmesine
ragmen hala daha bu yontemi bile sabote etmeye calisan hem yapi
denetim ayaginda, hem de laboratuar ayaginda meslektaslarimiz
var. Bir taraftan yap1 denetim elimde bir ... (154.15) formunda bir
rapor olsun da gerisi beni ilgilendirmez diyen yap1 denetim firmalan
oldugu hepimizin malumu, bunun disinda yap1 blinyesindeki imalat
degisiklikleri, proje tadilatlari, YDK firmasinin kapatilmasi veya
surekli ceza almasi sonucu hizmet bedelini alamayan laboratuarlarsa
birer birer hayata veda etmektedir.

2017-2018 yilindan bugiine -ki 2020’ye geldik artik- hala daha biiyiik
cogunlukta laboratuarlarin yap1 denetim kuruluslarindan tahsil
edemedikleri hizmet bedellerinin var oldugunu hepimiz biliyoruz.
Yanlis duymadinmiz arkadaslar, 2018’den beri yaklasik 2.5-3 yildir
bedelini alamadigimiz, hizmet bedelini alamadigimz yap1 denetim
firmalan var. Onlarin da kendilerine gore sorunlar var, ama o
sorunlar oldugu gibi bize yansiyinca ekonomik olarak cok kiiciik
bunyede olan meslektaslarimiz cok zor durumda kaliyorlar.

Peki, neden arkadaslar muteahhidin ve mal sahibinin hatalari1 veya
eksikleri yap1 denetim firmasinin sorunlarinin sonuclarina mali ve
hukuki olarak ayr1 bir kurulus olan laboratuarlar neden katlansin?
Yap1 denetim firmasinin muteahhitle olan iliskilerinin bozulmamasi
adina veya muteahhit ve mal sahibinin yap1 denetim hizmet bedelini
faizsiz kredi gibi kredi kaynagi olarak kullanmak istemesinin
bedelini hep birlikte oduyoruz. Projeye aykirilik imalat istek ve
uygulamalarinin duzenleme surecinin yap1 bitimine yakin cozum
dusuncesi yap1 denetim firmasinin yapiy1 durdurma, tatil etme gibi
bircok cekinceli sonucla birlikte hizmet sundugu laboratuarlar da
pesinden ¢oziimsiizliige ve ekonomik darbogaza siiriiklemektedir.
Bizler kisaca laboratuar hizmetlerini kanun icerisinde ve ilgili
yonetmeliklerde ayr1 tanimlanmasini, laboratuar hizmet bedelinin
mal sahibince yap1 yaklasik maliyetine varanla ayri tanimlanmasini
ve yatirilmasinm, hakedisinin EBIS ve UEDS ... (156.23) birbirlerinin
paralelinde laboratuar tarafindan ayr ayri is yapilarak tahsilini talep
ediyoruz. Bu talep hem yap1 denetim firmasinin yap1 bunyesinde
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yapmasi gerekli test ve deneylerin yeterli say1 ve cesitlilikte
yapilmasina, ekonomik kaygilara kapilmadan talep edilmesinin,
hem de laboratuarin daha nitelikli ve standartlara uygun numune
almasini ve test yapmasini saglayacaktir. Kanun, yonetmelik
ve miihendisli etigi disindaki taleplerin onerilebilmesi icin yapi
denetim kurulusuyla laboratuarlar arasindaki ekonomik ve yapisal
bagin ortadan kaldirnlmasi bizce zorunludur. Bu zorunluluk hem
yap1 denetim firmasinin ekonomik ve uygulama eksigi hatalarindan
kaynaklanan taleplerini engelleyecek, hem de yap1 denetim proje
standartlar kapsaminda gerekli say1 ve nitelikte hizmet talep
edebileceklerdir. Ekonomik diisiincelerle hareket edildiginde alinan
numune sayilar, yerleri ve niteligi ve sekli sadece kismi olarak
temsili olmanin otesine gecememektedir.

ikincisi, laboratuarla universiteler arasinda bilimsel isbirligi
mutlaka saglanmalidir. Bilimsel ve yapisal gelisimi kamu tarafindan
desteklenmelidir. Yap1 glivenligi ve tiiketici haklari agisindan yap1
blinyesinde sadece beton, betonarme, celigin disinda temel temel
1slahi, kazikli temeller, prekast elemanlarnyla ilgili testler zorunlu
testler olarak yonetmeliklerde belirlenmeli, sonradan onarimi
imkansiz ve onarim maliyeti yiiksek olabilecek can ve mal riski
yuksek olan yapi elemanlariyla ilgili testler mutlaka sistem icerisine
dahil edilmelidir dusuncesindeyiz.

Laboratuarlarda minimum mekansal ve donanimsal alt sinirlar
tanmimlanmalidir. Giniimuiz yap1 teknolojilerine ve yap1 buyuklikleri
irdelendiginde sadece beton ve betonarme celigin testleri disinda
her tiirlii yapida can giivenligini saglayacak yap1 denetim ve kurumsal
muteahhitlik firmalarimizin taleplerine cevap verebilecek nitelikte
laboratuarlar olusturmak zorundayiz. Laboratuarlarimiza marka
degeri katmak zorundayiz.

Kanun, yonetmelik ve genelgeler degisikligi ve yayin oncesi meslegin
ana uygulayicisi sahadaki temsilcileri olan yap1 denetim kuruluslan
temsilcileri ve laboratuar kuruluslarinin temsilcileri yapilanmanin,
yani derneklerin gorusu alinarak mutlaka diizenlenmelidir. Ayrica
EBIS sistemi lizerinde birkac sey belirtmemiz gerekirse, aslinda
getirilen sistem yap1 denetim kuruluslan ve laboratuar kuruluslarinin
alnina surulmis kara bir lekedir. Sahada hem YDK kurulusunun,

298



TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI

hem de laboratuarin etik dis1 davramslar bu sekilde bir denetim
mekanizmasinin Bakanlik tarafindan uygulamaya konulmasina neden
oldu. Sektor icinde ... Bakanlik sektér icinde ... (159.37) EBIS’ten
bahsetmek hepimizin yiiziiniin kizarmasina, giivenilirligimizin hangi
boyutlara distiigiinii gostermeye yetmektedir. Sistem yap1 denetim
firmalan ve laboratuarlarin ele ele vererek taraflarin isine ve ...
(159.47) gibi davranmslarinin bir sonucu olarak degerlendiriyoruz.

Sonuc olarak umanz ki bu sempozyum sonuclari sempozyumu
dizenleyen meslek odalarimiz tarafindan bir bildiri olarak tum
ilgililere ulastinlir. Laboratuar ve yap1 denetim kuruluslar arasindaki
isveren-taseron iliskisinin tamamen ortadan kaldirilmasi, ozgurce
hizmet veren laboratuar, ekonomik kaygi dusunmeden faaliyette
bulunan bir yap1 denetim kurulusu hedefimiz olmalidir. Laboratuar
mekansal, donanimsal ve bilimsel kuruluslar haline gelebilmeleri
icin yeni diizenlemelere ve destege acil olarak gidilmelidir. Zaman
icerisinde laboratuarlarda olusacak mekansal, donanimsal ve
bilimsel gelisim neticesinde kuruluslarin uluslararasi akreditasyonu
saglanarak giivenilir ve yetkin kuruluslar olmasi desteklenmeli,
hatta saglanmalidir.

Biraz da gercekleri konusursak, kanun yonetmelik ve genelgelerden
bihaber veya haberi olmasina ragmen uygulamadan imtina eden
belediyelerimiz oldukca ki bu konuyu herkes anliyor belediyelerdeki
uygulama farkliliklarinin neler oldugunu, santiyeden numune
almak yerine santralden numune almayi, cipleri sahada okutup
laboratuarda baska bir numuneye takmayi, karot almadan rapor
yazmayi veya karot aldirmadan rapor talep etmeyi is ve ticaret sanan
imzac1 milhendis meslektaslar bas taci ettigimiz siireci santiyede
numune alimina sahitlik etmek yerine sifre ve diger bilgileri
laboratuar elemanlarina veren, bir baska yap1 numunesini baska bir
yap1 bolimii icin degisiklik ... (161.20) miisteri kayb1 korkusuyla kabul
eden laboratuarlar, ayr tarihlerde dokilen betonlar ayni tarihte
dokiilmis gibi islem yaptiran, beton ve yap1 celigi miktarini diisiik
gosterip ekonomi saglamaya calistigin1 diistinen, ben hakedisimi
yapayim da sen ne yaparsan yap, bana bir A4 kagidi ver, diizenle,
gerisini sen dusun diyenler, daha beton recetesini okumasin1 dahi
bilmeyen kum, cakil, cimento karistirmayi beton uretimi sanan,
su cikan disiik sonuclarda da acaba benim mi yogurdum eksi diye
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dusunmeden sadece laboratuarlarda eksik ... (162.04) veya dusuk
betonlara sonuc¢ garantili karot pazarlig1 yapan ureticiler var
oldugu siirece, belediyelerde yonetmelik ve genelgelere aykin
bireysel dusuncelere gore hareket eden, gorevini suiistimal eden
veya savsaklayan personeller var olmasi veya sorgulanmamasi
sonucunda, bircok kanun, yonetmelik ve genelgelerin uyumsuz ahlak
dis1 milhendislik etigine yakismayan uygulamalar kabullendikce,
kendimize yakistirdik¢ca hi¢cbir zaman nitelikli, giivenilir isletmeler
olmamiz mumkiin olmayacaktir. Getirilen her polisiye ve uygulama
yontemleri kimligimize, meslegimize kara bir leke olarak yakamizda
kalacagini ifade ediyorum. Yapi1 denetim firmalar veya laboratuar
firmalan isletmecileri veya yetkilileri olarak bizler once geriye
donudp aynada kendimizi izlememiz, kendi ve meslek onurumuza
yakisir uygulama ve davranislar gozden gecirmemiz, ulkemiz icin,
meslegimiz icin kendi onurumuz icin kanun ve yonetmelik, genelgeler
ve bilimin disinda hicbir davranisa firsat vermememiz gerektigini
sahsim ve temsilcisi oldugum dernek Uyeleri ve meslegim adina
hatirlatarak sozlerimi bitiriyorum. Hepinize tesekkur ediyorum.

ORHAN KASAP- Tesekkiir ederiz. Yap isleri Genel Mudiirligiinden
katilan bir énceki oturumda irsadi Hammefendi ayrilmak durumunda
herhalde cocugundan dolayi, onunla ilgili belgelendirme veya
konusuyla ilgili soru veya seyde bulunacak arkadasimiz varsa
oncelikle sorarlarsa, kendileri ayrilacaklar salondan, litfen.

OKTAY ALTUN- Merhabalar. Bursa Yapi Denetim Birlik baskaniyim.
Diin de bir sunum yapmistim, ama irsadi Hamim aynilabilir, aslinda
Bakanlikla alakali bir sey. Dunku sunumumda soyle bir sey yapmistim:
Yap1 siniflarina gore de bir maliyet olusturmustum. Yapi siniflarina
gore maliyetleri olusturdugumda birinci sinif yap1 sinifindaki
maliyetler aldigimiz hizmet bedellerini karsilamadigini gostermisti.
Bununla ilgili bir arkadasimiz CIMER’e yazi yazd1. Soyle bir yazi yazdi,
ben okumak istiyorum: “Ticaret Kanununa gére yoneticisi oldugumuz
sirket adina yaptigimiz hizmet sozlesmeleri sayet sirketimizi
zarara ugratiyorsa, yonetici olarak sorumlulugumuz nedir? Zarar
edilecedini bile bile sozlesmeyi imzalama zorunlulugumu veya
bu sorumluluktan kacmak icin kanunun hangi maddelerinden
yararlanilabilir” Yani bunun Ticaret Bakanliginin da bununla ilgili
cevabi var. Uzun bir cevabi var, ama bundan sorumluyu sirket
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ortaklig1 yapiyorlar. Yani aslinda ben sirket ortaklar olarak, sirket
ortagi, sirket sahibi olarak bu zarara ugratiyorum sirketi ve yani
Ticaret Kanununa gore de hatali bir uygulama yapiyorum. Bir bunu,
ikincisi de aslinda hani bir fikra anlatmak istiyorum izin verirseniz,
hem yap1 denetimle ilgili bir fikra, yani ilgilendirecegimiz, kinaye
yapacagimiz bir sey. Adamin biri bir kanarya almak icin bir
(166.50) kuruluyor. Kanaryasini aliyor, oradaki satici da diyor ki
kafes de istiyor musun? Yok diyor. Evde eski kusun kafesi var, ona
koyabilirim diyor. O zaman bir tane kagittan bir posete koyuyor,
oraya da bir delik oyuyor ve eve gidiyor. Eve gittiginde de hanim
da biitlin esyalaryla, orada markete ugradigi icin biitiin esyalariyla
beraber buzdolabina kaldiriyor. Bir giin sonra tabii bakiyor kus
posetin icinde, aliyor poseti, oradaki numarayi aliyor pet shop’taki
numarayi, diyor ki kus oldii. Nasil bir sey yapabilir? Diyor ki agzini
ac, onun icine cay kasigiyla bir benzin dok. Cay kasigiyla benzin
dokiyor, kus pir diye ucuyor, bayagi bir ucuyor, ondan sonra da yere
dusuyor. Tekrar anyor, diyor ki uctu, ama gene dustu diyor. O kadar
benzine o kadar gider diye bir sey soyluyor. Yani biz de aslinda o
kadar benzin kullaniyoruz. Hani deminki bir arkadasimiz soylemisti
ya 2 000 lira aliyorum, o kadar imalata o kadar mi diye, hani
Bakanlik ozellikle istedigimiz sey burada laboratuarin da sikintisi
var, bizim de sikintimiz var, denetc¢i arkadaslarimizin da sikintisi var,
calisanlarimizin da sikintis1 var, herkesin sikintisi var. Neden? Aslinda
her sey suna baglaniyor: 1.5 katsayisindaki bir hizmet orani. Hepsi,
yani c¢ip bedellerini odeyelim mi, odemeyelim mi, muteahhit mi
odesin, o mu odesin? Kontor bedelleri, hepsiyle ilgili problemimiz
aslinda hizmet oram, yani bu yurtdisinda her yerde, hani iran’daki
bir ornegimizi anlatmist1 bir arkadasimiz, bir 6gretim gorevlimiz,
yuzde 8-10 civarlarinda onlar sey, yani dunyay1 yeniden kesfetmek
gibi bir seyimiz de yok. Bakanlik biraz hani burada teknik insanlarin
arkasinda durmaz1 gerekiyor. Miteahhitlerin yaninda degil, hani
her seferinde sordugumuzda bu maliyetleri nasil karsilayacagiz?
Bu maliyetleri siz karsilamayacaksinmz, bunu yatirnm yapan kisi
karsilayacak. Yatirim yapan kisi, bunu atmadiktan sonra, elini
cebine atmadiktan sonra biz her toplantida ayni sekilde konusuruz,
ayn sekilde dertlerimiz de olur, ayni sekilde problemlerimiz olur.
Tesekkur ederim. Ayrica hani bu sempozyumu duzenleyen butun
meslek odalarina cok cok tesekkiir ediyorum, cok sag olun.
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ORHAN KASAP- Tesekkur ederiz. Buyurun, once orayi gordum,
kusura bakmayin.

SALONDAN- Tesekkur ederim. Merhabalar Baskan, arkadaslar.
Oncelikle TMMOB’a, bu sempozyumu diizenleyen odalarimiza,
yurutme kuruluna, onur kuruluna ve diizenleme kuruluna, bu iki glin
boyunca oturuma katilan tum arkadaslara tesekkur ederim. Karsitikli
bilgi edindik ve ayrica guizel sunumlar icin, giizel bildirimler icin de
sunum yapan arkadaslara da tesekkur ediyorum.

Burada sorunlarin digiim noktast mihendisler gibi algiliyoruz.
Esasinda sorunun en biyligi sistemin ta kendisi, sermayeden
yana olan bir tutum ve davrams ve muhendisi tamamen bir gunah
kecisi haline getirdi, bir kalkan olarak kullamlir bir hale getirmis
durumdadir. Burada benim onerim su olacak: Turkiye’de deprem
kusagindayiz ve bir siirii bedel, can 6dedik, bir siirli maddi kayiplar
odedik. Bu telafi edilebilir, ama canlar geri gelmiyor. Fakat bundan
hicbir zaman ders alinmadi. Ornegin, Tirkiye’de TOKI diye bir
olgu, Emlak Konut, ilbank, devlet miiteahhitlikten elini cekmesi
lazim. Buna Miiteahhitler Birligi hicbir zaman ses cikartmadi ve
oyle konutlar yapildi ki ve bu konutlarn sel aldi goturdu. Cunku
su havzalarina kuruldu ve buralarda serbest proje uretip sinirsiz
projeler, yogunluklar yaratildi. Az 6nce ismail arkadasimzin sikayetci
oldugu gibi sirt sirta, ic ice konutlar ve kentlerimizde devasa ic ice
yapilmis birbirine toprak gozukmeyecek sekilde 30 katli, 20 kath
binalar uretilmis durumda ve bu miiteahhitligi de yapacak olanlar
muhendisler olmas1 lazim, bilirkisiler olmasi lazim, ama bizde
maalesef parasi olanlar muteahhitlik yapiyor. Bu parasi olanlarin
yaninda da muhendisler, mimarlar, sehir plancilar calisiyorlar.

Arkadaslar, yap1 temelden baslar. Az onceki konusmaci arkadasima
katillyorum, ilk konusmaciya, o da temel esas olan ve burada jeoloji
muhendislerinin, harita muhendislerinin olmas1 gerekirdi. Bu goz
ardi ediliyor ve bunlara goz yumuluyor. Zemin etudu yapiliyor, 3 katl
bir yapilasmaya musaade ediliyor, ama siyasi irade 4 kata musaade
ediyor, vatandas onun pesinde kosuyor. Bir imar affi mi diyecegiz,
barist m1 diyecegiz her ne olursa olsun adi bir yerde aftir bu, 20
katli bina 30 kat olarak yogunlugu arttiriliyor ve onun bir glivenligi
vardir. Daha sonradan bir imar barisi ¢cikartiliyor. Bunlarin hepsi yasal
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statliye kavusturuluyor. Simdi bunlar oldugu siirece isin ciddiyeti
kalmiyor bir yerde ve kagit iizerinde kaliyor. Siirekli revize edilerek
yuruyor. Yani hani derler ya goc yolda duzilur diye, bizimkisi o.
Bilim ve teknik on planda tutulursa ve Turk Mihendis Mimar Odalan
Birligi bu isin icerisinde, bagli odalar bu isin icerisinde olursa ortak
cozumler de olur, bu sorunlar da bertaraf rahatlikla edilebilir. Biz
sadece iskanlarda, konutlarda ... (174.17) ama toplu yasam alanlarinm
hicbir zaman dusunmuyoruz ve goz ardi ediyoruz. Hastanelerimiz
olsun oyle, okullarimiz olsun ayn1 durumda, spor tesislerimiz olsun
ayni durumda, vesaire AVM’ler falan, bir de onerim daha olacak. Bir
onceki konusmaci arkadas soyledi, bu seylerde numune alintyor mu,
TOKi’nin imar konutu ilbank’n iirettigi konutlardan numune alinip
test ediliyor mu betonda, demirde test yapiliyor mu? Bir de onu
sormak istiyorum. Bu yapilarda da bunlarn gecici kabul yapilmasi
lazim diye disiinllyorum ve ondan sonra iskan raporlanmasi lazim.
Proje miellifi, yap1 denetim ve elemanlan bir muteahhit olarak da
bunlan gecici kabuliini yapip ve ondan sonra ilgili belediyeden gidip
iskan raporunu almasim diistinliyorum. Degisim icerisinde TMMOB’nin
ve bagli odalarinin olmas1 gerekliligini de bir yerde savunuyorum.
Tesekkir ederim.

ORHAN KASAP- Tesekkdrler, buyurun.

SALONDAN- Arkadaslar, merhaba. Sayin Baskan, tesekkir ediyorum.
iki giindiir burada bastan sonuna kadar, biitiin oturumlari sonuna
kadar izledim, ama soyle bir s6z vardir: insanin acisi neredeyse cam
oradadir. Simdi ben bir meteoroloji mihendisiyim demistim ya bu
isin icerisinde niye eksiklik diye, arkadaslar, insanin cani1 acisinin
oldugu yerdir. Simdi ben Bursa Yap1 Denetcileri Sube Baskaninin
dedigi yerden devam edecegim. Simdi ben buraya gelirken, bu
toplantiya katilirken hani bir bilincli vatandas deniliyor ya, ben
muhendisim, arazide calistim, butiin meslek disiplinlerinde calistim.
Su yapilarinda calistim, projelendirmesinde, isletmesinde hepsinde
calistim. Bir bilgi birikimim var. istanbul Teknik Universitesinde
okudum, orada aldim baz1 dersleri, muhendislik derslerini. Ben
geldim bir konut aldim. Konut alirken kanuna, yap1 denetciyi
belediye ilgilendirir. Ben simdi bilincli vatandasim. Kesinlikle
degilmis arkadaslar, yani bilincli vatandas nasil olacak, bunun bir
tamimim yapmamiz lazim. Biz buradan hareket ediyoruz. Simdi
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bakin, bilin¢li vatandas1 bulamadim. Simdi gelin, yap1 denetcisi
arkadaslar diyor ki biz bu isten zarar ediyoruz. Rakamlari koyuyorlar,
zarar ediyoruz. Mesela, zarar ettiginize gore bu isi yapiyorsaniz
iki isten birini yapiyorsunuz: Ya muteahhitle anlasiyorsunuz ya da
calisandan caliyorsunuz. ikisinden biri, bunlar yapmadigimz siirece
zarar ettiginiz bir isi yapamazsimz. Benim binama geldigi zaman
muteahhitlik olgmusstiniz demektir. Cunku risk konusu ... (177.33)
bunlan konusmak gerekiyor ve sunu gordum: Ben yap1 denetcilerine
kars1 biraz daha sicaktim. Burada onlarin aciklamalarim gorunce
durumun daha vahim oldugunu gordiim.

Degerli arkadaslar, burada yapilmasi gereken konulardan bir tanesi
sudur: Tirk Mihendis Mimar Odalar1 Birligi yaptigi isin halkla
bulusmasini, halkla ... (178.02) oldugunu arastirir. Eger biz bir yerde
bir yap1 denetimi yapiyorsak, yaptigimiz ... calismasi yapmamiz
lazim. Sunu yapacagiz: Gidecegiz, 6rnegin, ... bizim denetledigimiz
yap1 denetiminden gecmis binalar gidecegiz, diyecegiz ki arkadaslar,
nasilsiniz, memnun musunuz? Biz sizin yap1 denetiminizdik, iskanimzi
aldimiz m1, rahatsimiz mi1 diye soralim. Bir anket duzenleyelim,
bakalim o mahalleye bizi sokuyorlar mi, bakalim o binanin ontinden
gecebiliyor muyuz biz yap1 denetcisi dedigimiz zaman, bakalim ne
oluyor? Aslinda bu calismay1 yapmak gerekiyor.

Degerli arkadaslar, ben sunu soyliyorum: Gordim ki burada itiraf
edildi, bu yap1 denetcilerinin calistirdigi elemanlar aslinda yeri
gormemisler. Ben merak ediyorum, benim oturdugum binaya olur
veren insaat, mimar, makine muhendisi hangisi benim binanin
... (179.20) biliyor? Hic biri bilmiyor. Eger bu arkadasim benim
yerimi bilseydi o imza atmasaydi ben su anda pek cok sorunla
karsilasmayacaktim. Ben ne yaptim? Gittim 1 000 lira verdim ...
.. (179.38) 1 000 liraya kose koordinatlar ¢ikardim ki arazi bu
degil, binam yerinde degil, 1 000 lira ve gene ne yaptim? Mimarlar
Odasinda, Makina Mihendisleri Odasinda, Elektrik Mihendisleri
Odasinda bilirkisi talep ettim, para verdim 10 000 lira toplaminda,
baktim ki binam bu degil. Peki, ben ugrastim. Ne kadar ugrastim, ben
bilincli vatandas olmadigim icin ugrasiyorum. Bir bilincli vatandas ne
yapiyor acaba, miihendis olmayan, kanunu bilmeyen, yonetmeligi
bilmeyen, TMMOB’un bu ortamlarin1 bilmeyen o arkadaslarimiz, o
vatandaslarimiz ne yapiyor acaba?
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Simdi eger bu denetim yapilacaksa, eger bu para yeterli degilse bunu
yapmayin arkadaslar, 6rnegin ben 5 000 lira daire basi verirdim. 5
000 lira, yani 150 000 lira daha daire verirdik, bu belalar basimiza
gelmesin diye verirdik. Peki, o zaman yap1 deneticileri olarak ben
vatandas olarak diyorum ki ben dairemin daha saglikli olmasi icin
5 000 lira fazla vermeye hazirnm. O zaman sen de ben bu paraya
yapmak, bu yapilmaz demek zorundasin. Simdi ben ne yapayim
arkadaslar? Artik benim acim burada, ben diyecegim ki benim
binamda yangin merdiveninden yangin aninda kacacak durumu
yok. ... (181.06) baska tehlikeler de var. Savciliga suc duyurusu ...
hukukcu arkadasla goriisiiyorum, diyecegim ki Tirkiye Cumhuriyeti
Kanunlarn TCK’nin 21. maddesine gore insan hayatini tehlikeye
atma maddesinden dolayr butun buradaki sorunlar yargilamasini
isteyecegim. Eger o binada yangin olur, eger bir insan yaralanir
olurse o zaman da 82. maddesine gore kasten insan oldirmekten
yargilanmalarini talep edecegim. Ben bizzat mahkemeye gidecegim,
bunlar yapacagim.

Degerli arkadaslar, orada calisanlar, yap1 denetcileri lafa geldiginde
calisan arkadaslar, sizlerin hepinizi uyariyorum. Attiginiz imzanin
arkasinda durun, litfen bu usulsuzluklere uymayin diyorum, herkese
saygilar sunuyorum.

ORHAN KASAP- Peki, tesekkiirler. Baska soz almak isteyen? Buyurun,
sonra size verecegim.

SALONDAN- Tesekkiir ederim Sayin Baskan, sayin hazirun.
Arkadasimiz dediklerinde tamamen hakli, Yap1 Denetim Kuruluslan
Birligi olarak da senelerdir yasa ciktigindan beri yap1 denetim
kuruluslarinin etkin olabilmesi icin yap1 miiteahhidinden bagimsiz
hareket edebilmesi icin calismalarimiz1 surdurduk, daha bu sene
oyle bir imkana kavustuk. Onun icin bundan sonra umarim oyle
durumlar olmaz.

Doktora gittigimizde doktora teslim olup ameliyat oluyoruz.
Bizi kesiyor, biciyor; ya oldiriyor, ya ayaga kaldiriyor. Kimse
bir sey sormuyor, ¢cunku ona guveniyorlar, ama biz muhendisler
hepsi muhendis, mimar olan arkadaslarimiza ozellikle kamu
dairesindekilere, hi¢c kimseye guvenmiyor. Bizi ciplediler simdi
betonda, artik herhalde tuvalete giderken dahi ¢ip takacaklar, bizi
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kontrol edecekler. Boyle bir guvensizlik ortaminda yap1 denetim
olmaz ve zaman icinde de cok ayip oldugunu diisiinliyorum, aklima
geldikce de utaniyorum.

Simdi yapilmasi1 gereken en onemli seylerden biri yap1 denetim
kurulusu sayist mutlaka guncel insaat durumuna gore sinirlandintmali,
yani baska bir is yapamayan, munhasiran yap1 denetim isi yapan
yap1 denetim kurulusu baska bir is yapamiyorsa, yap1 denetimden
para kazanmali ki hayatin surdurebilsin, elemanlarinin maaslarini
odeyebilsin. Az once Bakanlik temsilcisi arkadasimiza sorduk, beton
dokerken aldigimiz bedel yap1 denetim kurulusu olarak laboratuar
parasina yetmiyor bazi yapilarda diye, yetmiyorsa digerinden
kazandigin1 buna ilave edelim cevabini aldik. Son derece yanlis bir
durum, biz bu isi yaparken para kazanmamiz ve yasamamiz gerekiyor,
ayakta durmamiz gerekir. Personelimizin huzurunu saglamamiz
lazim, bu cok onemli. Denetcilerin giincel egitiminin de mutlaka
yapilmasi lazim. Yani odalarimiz elini tasin altina koyup mutlaka
denetci miihendis, mimarlarin giincel sartlara gore egitimlerini
vermesi lazim. Biz projeden sorumluyuz, fakat biz projeyi bugiine
kadar belediye alismis, belediyedeki arkadaslar denetliyor projeyi,
gonderiyor, yap1 denetim imzalasin. Hatta bircogu diyor ki gelsin
burada imzalasin projeyi. Kardesim, belediye bu projeden sorumlu
degil, biz sorumluyuz, niye biz denetlemiyoruz? Sen denetleyeceksen
biz cikalim, sorumlulugu al Ustiine, ama belediyeler bu konuda eger
yap1 denetim kurulusu yetkin degilse, projeyi denetlemiyorsa gerekli
sikayeti yapsin ve yap1 denetim kuruluslan da yetkin muhendisler
calistirsin. Gerekli Ucreti versin, bu isi yurutsun diyorum. Yani bu
en onemli sey biitlin bu egitim ve diizenlemeler 15181nda miihendis,
mimarlara da givenilsin. Ben 19 yildir yap1 denetim isi yapiyorum,
elimden geldigi kadar mutlaka hatalarimmz olmustur, arkadasin dedigi
duruma dusmemeye calistik, calisiyoruz ve bircok arkadasimizin da
bu sekilde is yaptigim distiniiyorum. istisnalar kaideyi bozmaz, biz
butun gucumuzle calisiyoruz, ama hakkimizi alamiyoruz. Bu konuda
devletin bu gozle bakmasi lazim bize, tesekkur ediyorum.

ORHAN KASAP- Buyurun.
SALONDAN- Herkese iyi gunler. Simdi biraz once Yasar Bey de

parasal konulardan bahsetti. ... (186.22) insaat muhendisiyim. Yapi
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denetim firmam var, fakat yillardir da calistiramadik. Bu olumsuz
seylerden dolayi, konumlardan dolay1 simdi yap1 denetim belli bir
istenilen seviyeye geldi, miteahhidin tahakkimunden kurtuldu
ve bundan sonra daha iyi seyler yapilacagi malum. Simdi biz eger
hep eskiyi konusursak, iste 4708’de soyle oldu, boyle oldu, daha
dune kadar boyleydi. Zaten biz de bunlardan sikayetci olduk,
ben 17 sene is alamadim ... (187.02) dusunebiliyor musunuz? Yani
yapilmasi gereken sey su: Elbette ki benim aile terbiyem boyle bir
seyler yapmama mimkiin degildi. Fakat simdi burada elektronik
gorevlendirme geldi. O elektronik gorevlendirmeye gore yapilacak
denetimlerde her arkadasimiz cok ciddi bir calisma yapacak. Cunku
muteahhidin tahakkimu yok ustinde, adam ne diyordu? Yizde 50
tenzilat yaparsan, ondan sonra ben sana bu isi veririm, ama bir de
sunu ekliyordu: Esnek davranirsan veririm. Simdi tum bu seylerin
icerisinde tum arkadaslar bir kere baslamislar, birkac tane is almislar,
kamyon tutmuslar. Mecbur kaliyorlardi, o isi almaya calisiyorlardi
ve neticede de hem kendi personeline ¢cok az para veriyorlardi,
hem zamaninda veremiyorlardi paralar, bundan dolay1 da glizel
bir duzen olmuyordu, iyi bir calisma olmuyordu, ama bunlarin hepsi
kalkacak. Biz onun icin diyoruz ki eskiyle artik ugrasmayalim. Eski
tamam boyleydi, biz de kabul ediyoruz. Niye bunun mucadelesini
yaptik simdiye kadar? Bunun icin yaptik, bu vatandas icin yaptik.
Cocuklar olmesin, analar aglamasin diye yaptik, ama arkadaslar,
bu is cok basitmis gibi su soyle oldu, bu boyle oldu, gelin araziye
gidelim. Hangi yap1 denetim gitmis ki oraya, filan gibi boyle
suclamalarin arasina cok kolaycilikla girebiliyorlar. Simdi yapilmasi
gereken bir tek sey var burada, muteahhitler mademki miteahhit
isadami, her muteahhit isadami once o ise baslamadan kendileri
oturur bir ihtimal hesabi yapar. Yani kotu ihtimal, orta ihtimal,
iyi ihtimal seklinde bir sey yapar ve finansini da ona gore ayarlar,
ama ise basliyor. Bir bakiyorsunuz ki is devam ederken 3-4 ay
ara veriyor. Siz bunun icin eleman atamissiniz sisteme, elemanin
paralarini vermeniz lazim. Bu paralarn vermezseniz sizin o eleman
karsisinda itibariniz olmuyor ve calistiramiyorsunuz. Bundan sonra
yapilacak isler de bu seyi gotiirmeyecegi icin, ciinkii Bakanlik diyor
ki tamam, biz size istediginizi verdik, yetkiyi verdik. Bu elektronik
degerlendirme demek yap1 denetim kuruluslarina yetki vermek
demek. Yetkiyi verdik mi biz size, tamam biz de sizden simdi is
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istiyoruz diyorlar. Nasil bir is? Kaliteli bir denetim istiyoruz diyorlar.
Bunu acik acik soyluyorlar, Baskanimiza karsi soylerler. Diyelim ki
arkadaslar da bunu biliyorlar, soylediler. Onun icin burada yapilmasi
gereken sey miuteahhitlerin sozlesme bedelini sozlesme suresine
bolerek diyelim ki 1 000 000 lira onay verilecek, ondan sonra 100
000 lira gibi odeyecek gibi veya 10 000 lira 6deyecek gibi, bu her
ay 10 000 lira 10 000 6deyecek ki biz onlarin lizerine atadigimiz
islerin parasim verelim. Ciinki biz onu veremeyiz ki dinlediginiz
icin tesekkur ederim.

ORHAN KASAP- Ben tesekkur ediyorum. Zaman oldukca uzadi, son
iki sey kalkt1. Takdir edersiniz ki iki arkadasa da soz verecegim,
toparlayacagim. Yalmz arkadaslar, ben 99 depreminde meslektasim
Celal Besiktepe TMMOB ikinci baskaniydi, o koordinasyonu sagliyordu
orada, ben de bir hafta kadar gittim. Hatta akrabalarim da vardi,
onlar da merak ettim, irtibat da kursalar hakikaten bir belediyede
belediye baskani bu yesil kusak nedir dediginde fay hatt1 efendim
demisler. Kaldinn goturun bunu birkac kilometre yukariya demis
ve birka¢ kilometre yukariya o yesil kusagi gotirmisler. 99’da
en buyuk tahribati olan belediyelerden biriydi, ufak belediyeydi,
hatirlamiyorum simdi, Celal paylasmisti. Bakin, bunu kaydiranlar da
miihendislerdi, anlatabiliyor muyum? isin fiyat1 bir tarafa kamunun
artis1 veya eksisi bir tarafa yetkiyi kullandirmamasi, meslek
orgutlerinden yetkiyi almasi bir tarafa, ama bizim de muhendisler
olarak hayir diyebilmemiz ve olabildigi 6lciide de var olan durumda
bile etik degerlerimize bagli kalarak meslegimizi icra etmemiz
gerekir diyorum. Buyurun.

SALONDAN- Tesekkiir ederim Baskan. ... (192.52) Bursa beton kalite
kontrol mudurlyum. Ben iki glindir sunumlari dinledim. Bizim hazir
beton firmasi olarak, iste hazir beton birimindeki arkadaslarimizla
beraber siirekli glindeme getirdigimiz birtakim sikintilar vardi. Ben
bu sorunlari burada dile getirmeyle ilgili bir ortam bulabilecegimi
zannediyordum, hani bir daha sesimizi duyurabilmek adina, uzun
zamandir ¢ektigimiz sikintilar var ¢iinki bununla ilgili, ama gordiim
ki konu bambaska bir yere evrildi. Ben bir tane dert anlatma gibi
bir niyet icerisindeyken 10 tane sizlerin buradaki derdini dinleme
gibi bir durum ortaya c¢ikti. Konu baska bir yere evrildi, ama Yasar
Bey sag olsun sorunlan dile getirdi. Benzer sikintilar hazir beton
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firmalarnnin da cok gundemindeki sikintilar. Ben sunumda da Gulsum
Hanimdi zannedersem, o da bunu dile getirdi veya genel olarak
zaten katiimcilar da benzer seyleri soyliiyorlar. Herkesin agzinda iki
kelime var, birisi meslek etigi, ikincisi bilincli tiiketici. Ben cok uzun
zamandan beri zaten ben de bu kavramlarn kendim icsellestirmistim,
ama bugun burada bu isi cok yakindan artik hisseder oldum. Reaktif
yaklasimlarla ben artik bu islerin ¢oziilecegine inanmiyorum.
iste Yasar Bey de polisiye birtakim tedbirler, iste tamam, EBIS’in
tabii ki faydasi oldu, ama bundan sonra da yapilacak herhangi bir
sistemin ben insanin can giivenligi anlaminda fayda saglayacak bir
yere evrilecegini hicbir zaman diisinmiiyorum. Tirkiye’nin sartlar
Turkiye insan profili, sosyolojik, kultlurel birtakim bir surecken
Turkiye halkiyla bu is olmuyor. Dolayisiyla ben bu noktada hani bir
kok-neden analizi gibi farkli bir bakis anlaminda bir oneri getirmek
istiyorum. Biraz fantastik bulabilirsiniz, ama siz genelde benim
biiyliklerimsiniz, belki degerlendirmeye deger bulabilirsiniz diye
dusuniiyorum. Bizim hazir betonda kirle ilgili ben her zaman her
platformda dile getirdigim bir sey var: Betonun kiiriiyle ilgili bir
proje gelistirilmesi lazim. Yani statik projesi var, mimari proje var,
makine projesi, elektrik her seyi var, ama kdurle ilgili bir proje yok.
Kiirle ilgili catlak sikayetleri her gittigimizde biz bunu hep insanlara
anlattik. Bu da dedik yapimin bir parcasidir. Tipki bunun gibi ben
yap1 denetiminin de ucuncul, dorduncu bir is olmaktan cikarilmasi
gerekiyor. Bir alg1 operasyonu diyoruz ya son zamanlardaki hani
gundemdeki bir kavram olarak, insanlarin beyninde bizim yap1
denetiminde iiclincli, dordiincii, yani asagilanmis gibi asli olmayan
bir is olmasindan tamamen ¢ikarilmasi lazim. Bununla ilgili de ben
soyle bir sey oneriyorum: Bizim Universitelerimizde yap1 denetim
mihendisligi atiyorum kafadan simdi, yap1 denetim miihendisligi diye
bir bolum olmas1 lazim. Son 20 yil icerisinde burada muazzam bir
bilgi birikimi oldu, bununla ilgili cok guzel bir mevzuat hazirlanabilir.
Butlin bu sikintilar sizlerin ortaya koymasiyla ortaya birtakim seyler
cikabilir ve yap1 denetim miihendisi de lisedeki 6grencilerin ben
yap1 denetim miihendisi olacagim deyince vav demesi lazim halkin
veya anneler-babalar kucuklukten cocuklarina sunu demeleri lazim:
Benim cocugum biiyliyiince yap1 denetim miihendisi olmasi lazim
gibi mesela, atiyorum yine, iste bunlar Turkiye’deki bir muhendisin,
mimarin ortalama alacagi licretlerin cok tizerinde licretler almalar
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lazim. Santiyeye yap1 denetim mihendisi geldigi zaman herkes
ellerini kaldirmasi lazim, teslim olduk demesi lazim. Yap1 denetim
muhendisi geliyor deyince butun herkesin salterleri indirmesi lazim,
orada tek otorite olmasi lazim.

Simdi sorunlar hep goriiyoruz. Iste e-dagitim da cok coziim degil.
Yap1 denetim firmasi, laboratuar, beton firmasi kanki olmuslar bunlar
kiicuk yerlerde ozellikle, yani muteahhitle yap1 denetim birbirini
tamyor. Ikili sicak iliskileri var. Bunlar affedersiniz, raki sofralari,
cay, kahve bunlar aralarinda bu tur iliskiler var. Turkiye’de bu isler
sokmez yani, o yuizden benim 6nerim bu isler uzun vadeli bir oneridir
bu tabii ki tiniversitelerde yap1 denetim miihendisligi diye bir bolim
olsun. Bugiin istihdam anlaminda sikint1 yaratacagim diistinmiiyorum.
Yap1 denetim firmalan su an calisan arkadaslarimiz o bolumu tercih
etsinler, oradan ciksin bu insanlar ve biz bunu tasarimin oncesinde,
statik ve mimari tasarim oncesinde de yap1 denetim mihendisligi
baslamasi lazim. Belki baslangic noktasi olmasi, son noktasi degil,
anlatabildim mi? Tesekkiir ediyorum, sag olun.

ORHAN KASAP- Tesekkir ederiz. Oradan bir arkadas el kaldirmisti.

HAKKI YUCESOY- insaat miihendisiyim. Simdi projeler yapilacak,
bunun programlari var. Bu projeler daha sonra yapi1 denetim
sirketindeki denetciler tarafindan, proje denetcileri tarafindan iyice
denetlenecek ve sahada da yap1 denetcileri, uygulama denetcileri
denetleyerek elli en saglam binayr yapmak zorundayiz. Yoksa
insanlarimiz her depremde olur, bina adina bunlar tepeye gonderir.
Bu konuda anlasiyoruz, hemfikiriz. Ben bir baska tehlikeye goz atmak
istiyorum. Bu yaz Akdeniz bolgesini dolastim. Bu tarimsal alanlar,
narenciye bahceleri, limon bahceleri imara aciliyor, buralarda binalar
yapiliyor. Yeni yeni taze taze binalar yapiliyor. Allah bu yerleri tarim
icin, insanlarin beslenmesi icin yaratmis, obur tarafta ot bitmeyen
yerleri de yap1 yapilmasi icin yaratmis. Burada tavir koymamiz
lazim, bitin mimar, muhendis odalarinin bunu engellemesi lazim.
Nifusumuz 100 000 000’a dogru gidiyor. Bu tarimsal alanlarin
imara acilmamasi lazim. Bina yapilacak, imara acilacak yerler tepe
sirtlar, daglar, tepeler, bunlar olmali. Obiir tarimsal alanlari tarim
icin ayiralim, guzel narenciye bahceleri, limon bahceleri yerinde
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kalsin. Benim da yazligim var. Benim yazligim olmasin, ama o limon
bahcesi, o narenciye bahceleri yerinde dursun. Tesekkur ediyorum.

ORHAN KASAP- Siz kullanin, hamimefendi, buyurun.

LEMAN ARDOGAN- Tesekkiir ederim. Mimarim. Simdi bir dnceki
konusmaci arkadasima bir sey soylemek istiyorum. Karsilik anlaminda
degil, ama bir bilgi vermek istiyorum ve simdi bazi hizmetler vardir
ki birkac disiplini birden barindirir. iste bu yap1 denetciligi de boyle,
insaat muhendisi ayr1, makineci ayn, elektrik¢i ayr, mimar ayn,
iste haritaci ayr, buna bagli birka¢ teknik hizmetleri kapsar. Bu
nedenle bu kisilerin tek basina bir okulla birlesip de butun bilgileri
alip da oradan yap1 denetim mihendisi gibi ve yap1 denetim uzmani
adin1 ne koyarsaniz koyun yap1 denetimle ilgili bir Universitede biri
olamaz diyorum. Bu benim kendi gortisim, ama uygulamada da bu
boyledir diye altini ¢iziyorum. Tesekkur ederim.

ORHAN KASAP- Ben de tesekkur ederim. Artik sanirim hepimiz de
yorulduk, yeterince de konustuk, tartistik. Ben tekrar hepinize bu
saate kadar kalip da fikirlerinizle bizleri aydinlattiginiz icin, foruma
katildigimiz icin, ayrica iki glindir emegi gecen tim arkadaslarima
TMMOB ve basta sempozyumu diizenleyen oda ve odalarimiza ve
calisanlarina, yonetim kurullarina tesekkur ediyorum. Bu burada
bitmeyecek, bundan sonra bu konula ilgili cok daha herhalde
sempozyumlar yapacagiz diyor ve oturumu kapatiyor ve hepinize
tesekkiir ediyorum. lyi aksamlar diliyorum.
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