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V. istanbul Kent Sempozyumuna Cagr

1923 sonrasi Cumhuriyet'in modernlesme fikrinin mekana yansitildigi kent olan is-
tanbul, bugln birikim strecinin bir parcasi haline getirilerek her metrekaresinin meta-
lastirildidi bir dénemden gecmektedir.

Kamucu anlayistan uzak, sermaye sinifinin talep ve istekleri dogrultusunda c¢ikarilan
yasa, yonetmelik ve planlama sUrecleri sonucu; basta barinma, altyapi, trafik gibi pek
cok problem ile karsi karsiya kalan kent ayni zamanda iktidar tarafindan ideolojik bir
tahakkim altina da alinmaya calisiimaktadir.

Butunliguni giderek yitiren istanbul, birbirinden bagimsiz ve iliskisiz parcalara
boélinmekte, varsil ve yoksul kesimler arasi ayrisma ve uzaklasma fiziksel mekana da
yansimaktadir. Bu strec; gelir esitsizligini, mekansal ayrismayi ve kentsel gerilimi arttir-
maktan baska bir ise yaramamakta, emekcilerin sosyal, ekonomik ve siyasal yasamdan
tumuyle dislandigi bu yikici bir ortamda yoksulluk ve aclik derinleserek stirmektedir.

Yuzyillik Cumhuriyet imizin neredeyse doértte Uclne taniklik eden TMMOB; 1998
yilinda gerceklestirdigi Demokrasi Kurultayr’nda ifade ettigi “kentlerin yasadiklari so-
runlari tanimlama, bu sorunlari kavrama, sorunlarin ¢6ziim yollarinin bilincine varma
ve ¢6ziimii icin ugras verme siirecinin basarili olabilmesi insanlarin toplumsal 6r-
gitliliikler icinde aktif olarak yer almaya yoneltilmesiyle saglanabilir” ilkesi geregdi
yukarida 6zetledigimiz sorunlara yonelik tespitleri yaparken ayni zamanda bu tespit-
lerden yola cikarak "Nasil Bir Istanbul Istiyoruz?” sorusuna da kentte yasayanlarla
birlikte yanit aramaktadir.

2024 yerel secimleri 6ncesi “Kent ve Demokrasi” temasiyla Harbiye Askeri Mize-
si'nde dlzenleyecedimiz TMMOB V. istanbul Kent Sempozyumu’nun da bu soruya ya-
nit bulacagimiz, dodadan ve bilimden yana, karar alma streclerinin demokratiklestigi
bir kent yasaminin 6rgutlenebilmesi yolunda énemli bir adim olacagina inaniyoruz.

02-03 Aralik 2023 tarihlerinde diizenleyecedimiz V. istanbul Kent Sempozyumu’nun
ilk glininde Cumhuriyet’in 100. yilinda Istanbul, Kent ve Demokrasi: Toplumcu Yerel Y-
netimler, Kent Hakki: [stanbul'da Mdlksizlestirme ve Déndsdm basliklari tartismaya aci-
larak; istanbul’da yasanan sosyal ve ekonomik dénlsim, gd¢ meselesi, milksuzlestir-
me ve barinma krizi gibi konularin yani sira yaklasan yerel secimler dncesi TMMOB’nin
toplumcu ve halkgr yerel yonetimler perspektifi ortaya konacaktir.

Sempozyumun ikinci giinG ise /stanbul Afet Riskleri ve Kent Politikalari basligi altin-
da U¢ oturumda; istanbul’'un en dnemli glindemlerinden biri olan afet riskleri irdele-
necektir. V. TMMOB istanbul Kent Sempozyumu bu alanda micadele veren tim kisi ve
kurumlarin katilacagi istanbul Kent Forumu ile sona erecektir.

Tum istanbullular sempozyumumuza bekleriz.

TMMOB V. istanbul Kent Sempozyumu Diizenleme Kurulu
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Seyfettin Avci

Bir kent yasaminin érgltlenebilmesi yolunda énemli bir adim
olacagina inaniyoruz. 5. istanbul Kent Sempozyumu'nun
ilk gininde, Cumhuriyet’in 100. yilinda istanbul, kent ve
demokrasi, toplumcu yerel ydnetimler, kent hakki, Istanbul'da
miilkstzlestirme ve déniistim basliklar tartismaya acilarak; Is-
tanbul'da yasanan sosyal ve ekonomik déniisimu, gb¢ mese-
lesini, mulksUzlestirme ve barinma krizi gibi konularin yani sira
yaklasan yerel secimler dncesi TMMOB'nin toplumcu ve halkgi
yerel ydnetimler perspektifi ortaya konacaktir. Sempozyumun
ikinci giiniinde ise “Istanbul Afet Riskleri ve Kent Politikalari”
basligi altinda gerceklestirecedimiz tic oturumda, istanbul'un
en 6nemli gindemlerinden biri olan afet riskleri irdelenecektir.
5. TMMOB istanbul Kent Sempozyumu, bu alanda micadele
veren tim kisi ve kurumlarin katilacagi istanbul kent forumuy-
la sona erecektir. insana, dogaya, cevreye, topluma duyarli ve uyumlu bir anlayisla yasam alan-
larimiza hayat veren tim meslektaslarimi saygiyla selamliyorum.

Sempozyumumuzun organizasyonunda emedi gecen tUm arkadaslarima, sempozyuma
deger katan hocalarimiza, konuklarimiza ve tim katiimcilara ¢ok tesekkir ediyorum. Sézlerimi
bitirirken; Ulkemizin yarinlarina sahip ¢ikan, haklari ve gelecedi icin micadele eden milyonlarin
sesi Gezi Direnisi’ni selamliyor, arkadaslarimizi asla yalniz birakmayacagimizi bir kez de buradan
belirtmek istiyorum. Ayni zamanda Turk Tabipler Birligi (TTB) Merkez Konseyinin gbérevden alin-
masl akla, mantiga ve hukuka aykiridir. Ulkemizin hekimlerine ve halkin saghgina yénelik bu teh-
didi kabul etmedigimizi belirtmek istiyoruz.

GUzel glinlere olan inancimizi korumaya devam edecegdiz. Dayanisma ve miicadeleyle basarili
bir sempozyum olmasini diliyor ve saygilarimi sunuyorum.

Emin Koramaz

Degerli Meslektaslarim, degerli Konuklar TMMOB Y&netim Kuru-
lu adina hepinizi sevgi ve sayglyla selamliyorum.

Bu yil besincisi diizenlenen bu anlamli etkinlik icin istanbul Il
Koordinasyon Kurulumuza, istanbul birimlerimizin yéneticiler-
ine, calisanlarina ve sempozyum boyunca gordslerini bizimle
paylasacak tim konusmacilara ¢ok tesekklr ediyorum.

' Sempozyumumuzun istanbul’un yasadigi kentsel ve sosyal so-
runlarin ¢ézimane yoénelik dnemli bir fikri birikim yaratacadina,
doday, tarihi, kenti ve kamusal faydayi 6ne ¢ikaran ¢6zim éner-
ileri gelistirilecegine inaniyorum.

Degerli konuklar, Cumhuriyet’imizin ikinci ytzyilinin ilk ginler-
indeyiz.

P —— T Yazyilhk Cumhu'riyet. tarihjmiz boyuncq fark!l kalklnrrjg

anlayislarini  deneyimledik. Yuzyillik deneyimin ilk ceyredi,
dogrudan kamu yatirimlariyla planli bir sanayilesme ve kalkinma anlayisini yansitirken, son ¢eyregi-
yse kamusal varliklarin, dogal kaynaklarin ve kentlerin yagmalanmasi anlayisiyla ézetlenebilir.

Son ¢eyrege damgasini vuran, toplumun ortak cikarlarini gdzetmeyen, bittnctl bir kalkinma
hedefini tasimayan bu anlayis hepimizin yasamini sandigimizdan ¢ok daha olumsuz etkiliyor. Bunu
Ozellikle kentsel 6lgcekte cok yakindan izleyebiliyoruz.

Buglin neredeyse tim kentlerimizde barinma, altyapi, ulasim, enerji, saglik, egitim, kaltir ve
cevre sorunlariyla i¢ ice yasiyoruz.

Kentlerimizin deprem, sel, heyelan ve yangin gibi afetlere de hazirlikli olmadidini da hepimiz
mn
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biliyoruz. Bunu en aci 6rnegdini 6 Subat Kahramanmaras depremlerinde yasadik. Kisa bir arayla
yasanan depremler sonucu 15 milyondan fazla kisinin yasadigi 11 kentimizde on binlerce yurt-
tasimiz hayatini kaybetti, 35 bin 964 bina deprem aninda yikildi. Sehirlerimizin ve binalarimizin
depreme hazir olmamasi, devletin sadlikli isleyen bir afet-acil durum ydnetimi plani olmamasi
yasanan afeti toplumsal bir trajediye dénustirdd.

Herkes biliyor ki, TMMOB’un raporlari ve 6nerileri dikkate alinsaydi, mhendislik, mimarlik ve
plancilik hizmetleri bir proseddr haline getirilmeseydi, kentlesme ve barinma politikalart kamucu
bir anlayisla olusturulsaydi, TMMOB ve bagli odalari yapi tasarim, Uretim ve denetim sireclerin-
den dislanmasaydi yasadigimiz acilarin boyutu bu diizeyde olmazdi.

Sevgili arkadaslar, bu aci gerceklige karsin, carpik yapilasma ve plansiz kentlesmenin énlen-
mesine kars! hicbir somut adim atilmadigi gibi afet ve risk maskesiyle Ulke topraklarimiz, hicbir
kurala ve kosula bagli olmaksizin ranta acilmaya devam ediyor.

Soézde afet risklerini azaltmak amaciyla c¢ikarilan “afet riski altindaki alanlarin dénusttrdlm-
esi” hakkindaki kanun, kentlerimizi afetlere direncli hale getirmek sdyle dursun, kentlerimiz-
in rant ekseninde tahrip edilmesinin, ortak yasam alanlarimizin yagmalamasinin yasal aparati
haline gelmis durumda.

Bildiginiz gibi bu yasada yakin zamanda yapilan degisikliklerle yurttaslarimizin, kentsel
déntstim adi altinda slren gasp slrecine karsi hak arama yollari daraltildi ve kisitlandi. Rant
cevreleri icin sorun teskil eden hukuksal engeller ortadan kaldirildi.

Daha simdiden Hatay Defne ve istanbul’da bircok yer bu yasa kapsaminda rezerv alan ilan
edildi. Buradan bir kez daha, TMMOB ve bagli odalari olarak, deprem ve afet gerceginin bir rant
malzemesi haline getirilme stirecinin karsisinda olmaya ve miicadele etmeye devam edecegdimi-
zi sizlerle paylasmak ve yetkilileri uyarmak isterim.

Sevgili arkadaslar, lafi dolandirmadan sdylemek gerekiyor. Bugiin icinde yasadigimiz kentler-
in mekansal ve cevresel baglamda, niteliksiz yapilasmasinin, sagliksiz blylimesinin ardinda pi-
yasa glclerini kent politikalarinin belirlenmesinde tek hakim glc olarak gdren siyasal yaklasim-
lar yatmaktadir. Bu yaklasim sadece kentlerin afet riskini blyttmekle kalmamakta, saglikli bir
kentlesme anlayisini da dinamitlemektedir.

Temel kentsel altyapi hizmetlerinin piyasalastiriimasi ve ticarilestiriimesi nedeniyle kentlerde
yasayanlarin énemli bir kismi barinma, egitim, sadlik ve beslenme gibi temel haklardan ye-
terince faydalanamamaktadir. Emekgilerin, yoksullarin ve ezilenlerin sosyal, ekonomik ve siyasal
yasamdan timdayle dislandigi yikici bir ortamda yoksulluk ve yoksunluk giderek derinlesmektedir.
Sadece arazi rantina endekslenmis, bir kent ekonomisi anlayisinin ortaya ¢ikardidi srekli ve plansiz
buylme, teknik altyapi hizmetlerinin ve sosyal-kiltlrel olanaklarin yetersizligi gibi sorunlari daha da
buyltmektedir. Kentsel déntsiimin amacindan saptirilarak rant dagitma aracina dénustirilmesi ise
bir baska sorunlar yumagdini beraberinde tasimaktadir.

Kent merkezlerindeki degerli araziler ve kentsel ortak mekanlar, “kentsel déntsim” adi altinda,
icinde yasayanlardan badimsiz, yeni imar haklari verilerek sermaye cevrelerine pazarlanmakta, bu-
ralara lUks konut alanlari, alisveris merkezleri insa edilmektedir.

Bu uygulamalarla, kentleri bir arada tutan unsurlar, kent ve kentli kimlidi ve ortak kullanim alan-
lart ortadan kaldiriimaktadir. Bunun sonucunda kentler, giderek artan bicimde bitinliguna yitirerek
birbirinden badimsiz ve iliskisiz parcaciklara béltinmektedir. Varsil ve yoksul kesimler arasi ayrisma
ve uzaklasma fiziksel mekana da yansimaktadir. Bu durum sosyal kutuplasmayi ve kentsel gerilimi
de artirmaktadir.

Kent, kentli ve vatandas kimliginin yok edildigi, herkesin sadece kendisi gibi disinenlerle, sa-
dece kendisi gibi yasayanlarla temas ettidi, toplumun farkli kesimleri arasinda gériinmez duvarlarin
Oraldigl bir kentsel yasama dogru hizla yol aliyoruz.

Sevgili arkadaslar, kentsel sorunlarin yani sira Ulke 6lceginde de ¢ok sikintili bir dénemden geci-
yoruz. Ekonomisi tamamen ¢okertilmis, hukukun tamamen siyasallastigi, parlamentonun etkisi-
zlestirildigi, anayasa ve yasalarin anlamsizlastirildigi, tek adamin buyruguyla yonetilen, aklin ve bilim-
in yerini hurafelerin, liyakatin yerini parti devleti anlayisinin aldidi bir Glke tablosuyla karsi karsiyayiz.
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Hayat pahaliligy, issizlik, yokluk, yoksulluk ve gelecek kaygisi batin toplum kesimlerinin yasamini
tehdit eder hale geldi. Genclerimizin halini gdériyorsunuz. Hemen her hafta bir gencimiz yasamina
son veriyor. Bu aci durumun, tek sorumlusu olan siyasi iktidar ise, yasanan sorunlara ¢dziim bulmak
yerine halki baski ve zor yoluyla kontrol altinda tutmaya calisiyor. Yasanan saglik sorunlarini dile ge-
tirdigi, halkin saglikli yasam hakkina sahip ¢iktidr icin TTB yoneticilerini gdrevden aldiriyor. Medyayi
sansurliyor; siyasetcileri, gazetecileri, muhalifleri tutukluyor; festivalleri, e§lence mekanlarini yasak-
liyor; sanatgilari, gencleri susturuyor. Toplumu baskiyla teslim almaya c¢alistyor. Bunun en u¢ érnegini
Gezi'de yasadik. Arkadaslarimiz en agir cezalara carptirildi. Ne icin? Mesleklerinin gerekliliklerini
yaptiklari icin. Ulkelerinin talan edilmesine misaade etmedikleri icin. iktidarin rant projelerini teshir
ettikleri icin. Taksim Meydanrna ve Gezi Parki'na sahip ciktiklari icin. iktidarin istedi dogrultusunda
kurgulanan bu hukuk disi davanin sonucunda, Sehir Plancilari Odasi istanbul Subesi eski baskani Tay-
fun Kahraman ve Mimarlar Odas’’nin Hukuk Musaviri Can Atalay’in da bulundudu arkadaslarimiz en
adir cezalara mahkam edlildi. Biliyoruz ki bu karar, sadece arkadaslarimiza yoénelik degildir. Bu karar,
milyonlarca insanin demokratik hak kullanimlarini cezalandirmaya, bariscil ve demokratik istemleri
bastirmaya, siyasallasmis yargi eliyle tim Glke halkini sindirmeye susturmaya yoneliktir.

Ve elbette hepimiz biliyoruz ki, bu karar iktidarin yillardir her firsatta saldirdigi TMMOB ve bagl
odalarinin toplumcu ¢izgisine ve onurlu miicadele gelenegine yoneliktir.

Ancak sunu unutmasinlar; bu tlke sahipsiz degildir. Gezi bu Glkenin yarinlarina sahip ¢ikan, haklari
ve gelecedi icin micadele eden, AKP’nin her tarafimizi saran gerici politikalarina itiraz eden milyon-
larin sesidir. Bu sesi ne hapsedebilirsiniz ne durdurabilirsiniz! Biz buradayiz...

DUn oldugu gibi bugiin de TMMOB ve bagli odalari olarak, mesleki ve teknik bilgimizi halkin yara-
rina kullanmaya devam edecegiz. Arkadaslarimiza ve bu Ulkenin en gérkemli halk hareketi olan Ge-
zi'ye sahip ¢ikmayi kararllikla strdiirecediz.

Degerli konuklar, iste boylesi bir tlke tablosunda ve arkamizda tarihimizin en kritik secimlerin-
den birini birakmisken, yizimiz bu kez de 2024°ln mart ayinda gerceklestirilecek yerel secimlere
dénmus durumda. Oniimiizde en az genel secimler kadar dnemli, en az genel secimler kadar kritik
bir yerel secim slreci duruyor.

Ozellikle istanbul, her secimde oldugu gibi bu secimde de kendi 6znel kosullar sebebiyle oldukca
dnemli bir yer tutuyor. Erdogan’in iktidarinin ilk yillarindan bir sézii vardi hatirlarsiniz; “istanbul’u alan
Tarkiye'yi alir” diyordu. Bu aslinda dogrudur.

CUnkU bir nevi Turkiye'deki halimizin aynasidir istanbul. Esitsizligin, adaletsizligin, yoksullastir-
manin, vurgunun, talanin, cevresel, kiilttrel ve tarihi dokunun metalastiriimasinin en ¢iplak 6rnegidir.
Bu yerel secimlerde &zellikle istanbul ve 2019 yilinda alinan diger btk kentlerde iktidar blokunun
gli¢ kazanmasi, emek dismani, bilim diismani, doga diismani, hak ve 6zgurlikler diismani bu ¢cagdisi,
baskici, sémUrgen rejimin daha da kurumsallasmasi kok salmasi anlamina gelecektir.

Yasam alanlarimizin, yasam hakkimizin elimizden parc¢a parca alinmasina seyirci kalamayiz. Bu
geriye gidisi durdurmak icin tim demokrasi glcleri omuz omuza vermek zorundadir. TMMOB
Orgutliligu olarak, secim dénemlerinde de oldugu gibi bu secim déneminde de gdrUslerimizi,
emekten, halktan yana tavrimizi ortaya koymaktan cekinmeyecediz. Her merkezi ve yerel secim-
den 6nce yayinladigimiz gibi bu yerel secim éncesinde de yayinlayacadimiz secim bildirgemiz
ile TMMOB’un, mihendis, mimar ve plancilarin yurtsever cizgisini, yerel ydnetimlere dair kamu-
cu yaklasimlarimizi kamuoyu paylasacagdiz. TMMOB’un yerel yénetimlere bakisini ve toplumcu
anlayisini tim ilgililere ve kamuoyuna aktarmaya tim glciimizle devam edecegiz.

Bugiinkl etkinligimiz de bdylesi bir bakis acisinin Grinaddr. Etkinligimizin demokratik,
katilimcl, insanca yasanacak kentler icin uygulayicilarin eline bir yol haritasi olusturma cabamiza
isik tutmasini diliyorum. Sézlerimi bitirirken bu salonda bizleri bulusturan istanbul birimlerimize
ve etkinligimize emegdi gecen herkese bir kez daha tesekkir ediyor, sempozyumumuzun basarili
gecmesini diliyorum.
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Sayin baskanimiza c¢cok tesekkir ediyoruz. Simdi, 586
gundir mesleki etik ve ilkeleri kapsaminda kamusal goére-
vini yerine getirdigi icin 6zgUrligu gasp edilen yol ark-
adasimiz, Gezi tutsagi Tayfun Kahraman’in sempozyumun
acilisina génderdigi mektubu okuyacagim:

Cevahir Efe Akcelik

)}

Dr. Tayfun Kahraman Silivri A/47
“Sevgili dostlar, degerli TMMOB (ye ve emekcileri, hepini-
zi Silivri Kapali Cezaevi’nden sevgiyle selamliyorum... Bu
etkinlikte aranizda olamasam da hukuksuzluga karsi mu-
cadelenin yakinda sonuc verecedi Umidiyle bir sonraki Is-
/ \ . tanbul Kent Sempozyumu’nda aranizda olmayi diliyorum.
//,\\\ Yillardir meslek odalari ve meslek insanlari olarak korun-
masi icin mlicadele ettigimiz Istanbul, bugiin iktidarin
yarattaga sistematik rant ekonomisi nedeniyle kétd bir sona dogru ilerliyor. Bilimin, sehircilik
ve ilke esaslarinin askiya alindigi, gérmezden gelindidi, kaynaklarin kamu yarari icin degil
belirli sermaye gruplari icin harcandidi bir ortamda Istanbul’un kentsel problemleri de icin-
den cikilmaz bir hale geldi. Yerel ybnetimdeki dedisimle istanbul bir nebze nefes alsa da
merkezi yénetiminin antidemokratik miidahaleleri hiz kesmeden siirdt. Bu tabloda [stanbul,
guin gectikce kroniklesen problemleriyle gelecege dair karanlik bir tablo ortaya koysa da bu
durumu dedistirme gérevi biz meslek insanlarina dismektedir. Onlimiizde zorlu ve karmasik
bir gbrev olmasina karsin bunu basaracak kadrolu birikim TMMOB ve meslek odalarimizda
fazlasiyla bulunmaktadir.

Oncelikle depreme dayanikli, ulasim sorunlari ¢éziimiis ve toplumsal esitsizlikleri azal-
tan planli bir gelisim icin [stanbul’da bizlere diisen btk bir sorumluluk vardir. Bunun bil-
inciyle micadeleyi sempozyumda belirecek ilkeler dogrultusunda sdrdlireceginize eminim.
Yilmadan sdrdirdigimdiz mdcadelemizi, bizleri her tirll baski ve tehditlerle yildirmaya
calissalar da cezaevlerine koysalar da birakmayacagdiz.

Sevgili meslektaslarim, bu mticadelenin bedeli olarak cezaevinde oldugum stre boyun-
ca gostermis oldugunuz destek ve dayanisma icin tesekkiir ederim. Fakat bu hukuksuzluk
karsisinda cikan ses maalesef artik ciliz kalmaktadir. Dayanismayi blydtmek, toplumsal
farkindaligir artirmak ve daha bir glir s6z séylemek lizere TMMOB ve meslek odalarimiza
bayik bir sorumluluk dismektedir. Gezi'de tecriibe ettigimiz gibi yan yana durmak, bu
karanligi dagditip aydinliga kavusmak icin tek bir sansimiz olacaktir. Birlikte insa edecegimiz
Ozglir ve mutlu yarinlara inancimla yakin bir zamanda aranizda olmayi Gmit ediyor, basarili ve
verimli bir sempozyum olmasi dilegiyle Silivri'den sizlere sevgi ve selamlarimi yolluyorum.”

Tayfun Kahraman sevgi ve selamlarimizi iletiyoruz. En kisa strede bir arada olmayi imit
ettigimizi de tekrar ifade etmek isteriz.

Simdi, son acilis konusmasini yapmak (izere istanbul Blyiiksehir Belediye Baskani Sayin
Ekrem imamoglu’nu kirstye davet ediyorum.
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Ekrem Imamoglu
w Sizlerle bir arada olmaktan elbette mutluyum. TMMOB'un ¢ok
kiymetli baskan ve yoneticileri, il koordinasyon kurulunun kiymetli
tyeleri, istanbul’a bugiin degerli fikirleriyle beraber bize isik tutacak
olan kiymetli hocalarimiz ve akademisyenlerimiz, hepinizi sevgiyle
sayglyla selamliyorum.
Her seyden énce istanbulu konusmaniz, kentin bir sempozyu-
munun burada olmasi bizim icin degerli. Arkadaslarimla birlikte
stireci elbette siki bir bicimde takip ediyor olacagiz. Zira biz géreve
geldigimiz an itibariyle her zaman bilimin isiginda hareket etmeyi
kendimize ilke edindik ve bundan hicbir zaman sapmamak konu-
sunda kararl bir yolculuk tasarladik. Yaptigimiz her calismada o
isin uzmanlariyla, akademisyenleriyle ve ilgili kurum ve kuruluslarla
dustinmeyi hic ihmal etmedik. Cunki istanbul gibi nifusu 20 mi-
lyona yaklasmis, diinyanin en énemli medeniyetlerin birlestigi, bu-
lustugu bu muazzam kentin baska bir yolculuk tarifi olamaz. CinkU bir yaniyla da Turkiye'nin géz be-
begdi, lokomotifi, her seyi diyebilecegimiz istanbul’un iki dudak arasindan yénetildiginde nasil bir duruma
disttguni hepimiz aslinda ¢ok yakindan gézlemledik.

Az 6nce kiymetli baskanin, cok degerli bir tarifiyle ylzyilin ilk ¢ceyredi ile son ¢eyredi arasindaki
degisim ve ne yazik ki olumsuz slre¢ hepimize ders olmalidir. Bu manada bizim su anda ortaya koy-
dugumuz dayanismanin ya da birlikte diisinmenin, beraber hareket etmenin énemini biliyoruz. Yénetim
anlayisimizin temelinde ayni zamanda demokratik katilimciligin oldugunun da alti ¢izilmeli. Bu yoniyle
katilimcr yontemler uygulamayi ve yeni katilim modelleri gelistirmeyi de ihmal etmiyoruz. Planlamada
bu yéniiyle hareket etmenin en dnemli merkezlerinden birini istanbul’da kurmus olmanin, istanbul Plan-
lama Ajansi markasiyla bunu gelistiriyor olmanin da hem keyfini hem de gururunu yasiyoruz. Bunun
kalicr bir mekanizmaya dénmesi icin blylk gayret icerisindeyiz. Emekleme déneminde oldugunun
farkindayiz. Kalici, kurumsallasmis ve belediyeye ait bir kurum degil de topluma, kamuya, akademik
ddnyaya, meslek odalarina, her kesime ait bir kuruma déntsmesi icin de yogdun bir ¢aba icerisindey-
iz. En basindan beri arkadaslarimla konustugum ve tasarladigimiz aslinda bdyle bir strectir. Kentsel
tasarim projelerinden nazim ve stratejik planlara kadar farkli dlceklerdeki planlamalari sadece kendli
icimizdeki birokrasi odalarina da sikistirmadan tamamen halka acik, halka doénlk, halkin ihtiyaclarini
dinleyen, farkli siyasi distinceleri de kapsayan, ilk andan itibaren arkadaslarima net olarak séyledigimiz
sey; “Bunu olabildigince acik, seffaf yonetin ve toplumun ilgili kesimleriyle mutlaka paylasin, gorslerini
alin ve bu dlcekte yuriyin” dedigimde bugln gdriyoruz ki, karsiligini blyk oranda almis durumdayiz.
Bu batdncl, uzun vadeli katiimcer planlama duygusunun her seye ragmen farkli diistincelere sahip olsak
da bir noktadan sonra biy(k oranda oy birligine déntsmesi aslinda ne kadar dogru bir yol izledigimizin
de bir gdstergesi oldugunu ifade etmek isterim.

istanbul Planlama Ajansi, tam da bu ihtiyacr karsilamasi yonlyle glclenerek biyimeli. “Baska bir
istanbul hayalimiz var” diyerek hazirladigimiz vizyon; istanbul’'un vizyonu 2050 Strateji Belgesi’nin de
O6nemli oldugunu distntyorum. Elbette ki bu vizyon belgesi, ayni zamanda yasayan, gelisime acik, in-
ovatif ve herkesin katki sunmasi gereken, degisen kosullara, ihtiyaclara gére de revizyona muhtac ol-
acagini bildigim bir gelecek planidir. 2050 bir an icin ¢ok uzak gdriniyor, insanin kulagina dyle geliyor
sesi ama aslinda ne kadar yakin ve kapida bekledigini de gériiyor durumdayiz.

Bir kent tarihi acisindan artik istanbul’'un 2100’0 acilen konusmasi gerektigini distinenlerdenim. Bu
tabii ayni sekliyle attigimiz her adimin yaptigimiz her uygulamanin sadece istanbul icin olmadigini, Tir-
kiye’nin tiim kentlerini de ilgilendirdigini biliyoruz. Hatta buradan ifade etmek isterim ki, istanbul’'un et-
kisini yakinen yasayan birisi olarak ortaya koydugumuz her hamlenin, her durusun ddnyanin ¢ok biylk
kentleri tarafindan da takip edildigini, dzellikle yakin codrafyamizda bu yonlyle cok etkin bir bicimde
iliskili oldugunu, onlarin bizi takip ederek bizden yon almaya gayret ettiklerini yasadim ve gérdiim. En
canli érnedi olan Balkan sehirleri agini kurma ¢cabami karsiliksiz birakmayan Balkan sehirlerinde 21 sehir
olarak basladigimiz bulusma su an 80 kente ulasti. Balkan cografyasinda yilda en az 10-15 defa to-
plantilar diizenleyen, farkli gorUslerin bir araya gelerek tartisildigi bir mekanizmanin sadece iki bucuk-
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Uc yilda olusmasinin da keyfini yasiyorum. istanbul, béylesi cekim kuvveti yiksek bir kent. O
bakimdan bircok global krize, iklim degisikliginden tutun gbc¢ ve ne yazik ki cevremizde yasanan
savaslarla ilgili bircok konuda kentlerde yUrutilen bu diplomasinin ne kadar dnemli oldugunu da
altini cizmek isterim.

Tabii ki istanbul’u afetlere dayanikli hale getirmek énemli bir cabamiz. Dogal afetlerin, pandemil-
erin, krizlerin yaninda deprem, istanbul gercegini planlarken énemli kavramlar. Depremin hepimizi
ne kadar Urk(ttiguna biliyoruz. Yikici etkilerini en aza indirmek icin birlikte ¢alismamizin sart old-
ugunu da biliyoruz. Bu birlikteligin sadece bilim insanlari, teknik insanlar, belediye baskanlari ya da
belediyeler olmadigini da biliyoruz. istanbul’un devasa sorunun ¢ézimi tlkede, sehirde bir seferber-
lik duygusuyla yénetilmesinin sart oldugunu bize gésteriyor. Bu duygularimiz, sizlerle ve sizlerin de
katilimiyla birlikte yaptigimiz calistaylar ve toplantilarda zaten énlimiize konan bir gercek olmustur.
Bu bUtuncil yaklasimin, istanbul icin zaruret oldugunu hem énceki dénem hiikiimetine ve onun ilgili
bakanliklarina, Sehircilik Bakanr'na hem de bu dénemin yine ayni sekilde ilgili bakanina uzun uzun
anlatmay! ve uzun uzun bu talebi onlara iletmeyi kendime sorumluluk edindim. Her ne kadar mas-
ada bunun ¢ok olumlu karsilandigini gérsem de birka¢ bulusma ya da birka¢ toplantinin ardindan
ne yazik ki yine kendi kdselerine cekilen, kapall kapilar ardinda bir tasarim yapip, hatta bunu bazen
kanunlastirip meclise tasimayi basari géren bir anlayisla karsi karsiyayiz. Halbuki mesele o kadar
buyuk ve o kadar derin ki... Bizim anlattigimiz prensiplerin icinde herkes var, kalici bir kurumsallas-
may! ve kalicl bir yapiy! tasarlamak var.

Kisiye ya da bir hilkiimete bagimli olmayan bu yénilyle istanbul’da tarifimiz aynen sudur: Bakanlik,
valilik, blyUksehir belediyesi, ilce belediyesi, meslek odalari, farkli ilgili sektérlerin icinde oldugu bas-
ta finans yapi sektori gibi ve katilimci bir modelle, dinamik bir yapiyla sehrin depremle ilgili kurdugu
inisiyatifler... Bunlarin dtisindigu saglikl bir kurumsallasmayla bazen hizli karar alabilme mekaniz-
malarinin da icinde var oldugu ama o seffaflasmanin istanbul’a cok dogru adimlar atmasina sebep
olacagini dile getirdigimiz bir model. Bu modelin elbette yaraticisi ben degilim, sadece sézctstyim.
Yaraticisi, yaptidimiz o bilimsel ve teknik calistaylardaki ¢iktilar ve orda bulunan bilim ve teknik insan-
lar. Biz, bu yoniyle meseleye baktik ama yine 6niimUze bir kanun ve kanun icinde bir baskanlik cikti
ve geldi. Boyle bir talebimiz olmadigini her yerde dile getiriyorum. Bu yéniyle tabii ki bunun takipcisi
olacagiz. Bunun dizeltiimesi ve kentin dénlistimu, kentin dayanikli hale gelmesiyle ilgili atilacak her
adimi en etkin bir sekilde takip edecegimizi yorumlayacagimizi hepinizin bilmesini isterim.

Biz ayni zamanda yerel yonetim olarak, kapsayicilidi da cok dnemsedigimizi, bu yoniyle dzellikle
kentte yasayan herkesin icinde oldugu bir yonetim anlayisinin basarili olacadina da inandik. Kadin-
lar, engelliler, cocuklar, dezavantajli hangi grup varsa o kesimler mutlaka dikkate alinmali, dnci bir
sekilde dustinmeli dedik. Esitlik ve adaletin yalniz hizmet sunumunda degil, politika gelistirmeden
baslayarak sosyal demokrat belediyeciligin her asamasina yaygin bir sekilde gelismesini saglamayi
kendimize ilke edindik.

Bu yolda istanbul Blytksehir Belediyesinde kadin yéneticilerin sayisinin (¢ katina ¢ikmasi, kadin
calisanlarinin sayisini artirmak, meslek gruplarindaki kadin temsiliyetini yikseltmenin aslinda kenti
distndrken kadinsiz distinmenin dogru olmayacagini, kadinlarin, erkeklerin, genclerin ¢ocuklarin
yasadigi bir mekanizmayi, bir ekosistemi ancak onlarla distinerek olgunlastirabilecegimizi bilmenin
karsilig olsa gerek. Ayni sekilde sosyal destek mekanizmalarini, yoksullukla micadele mekanizma-
larini gelistirirken de her ydnUyle istanbul’a bitincil bakmayi ilke edindik.

istanbul’'un dogas, ormanlari, tarim alanlar bizim icin éncelikli oldu. Oralarin bizim icin bir nef-
es oldugunu, yasamin belki de kaynadi oldugunu, yasama tutunmanin odagi oldugunu bilerek bu
yoniyle de etkin bir calisma yurittiik. istanbul'un tim canlilar icin bir yasam alanina déndsttrilim-
esinin yol haritasini ortaya koyduk. Bu yéniyle hem hazirladigimiz “istanbul iklim Degisikligi Ey-
lem Plani” olsun hem calistigimiz “Koru istanbul Strateji Belgesi” olsun etkin calismalar ve bize yol
gosterici, gelecege dair de kuvvetli belgelere dénstu.

Kiymetli dostlar sunu ifade edeyim; ben belediye baskanligi dénemime baslamadan 6nce, yani
siyasete dahil oldugum an itibariyle bir yerel ydnetici olmayi elbette hedef koydugumu iyi biliyorum.
Ama o zaman dlstnce olarak kendi bakis acimla dogru olmayan, ters giden bir kisim sirecleri
degistirebilmenin ve degisimin sart oldugunu, aksi takdirde mutlu olamayacadimi bilen bir birey
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olarak yola ¢ikmistim. 2008-2009 vyillarindan bahsediyorum. O zamanki idealim sadece yasadigim
dar bir cercevede, 1-2 ilceyi ilgilendiren bir bakis acisiydi. O an itibariyle dahi teknik insanlarla ¢alis-
mayl, onlarla disinmeyi, siyasi dénemimde onlarla hareket etmeyi ilke edindim. Bugln hepinizle
birlikte bir an énce 6zgirligine kavusmasini istedigimiz Tayfun’la da calismaya basladigimiz dé-
nem o dénemlerdir. Simdi Belediye Baskani olan Mehmet Calik, ki bunlarin hepsi meslek odalarinda
gdrev alan arkadaslarimizdir, onlarla ¢alismaya basladigim dénemler de yine o dénemlerdir. Hala
bu anlamda en etkin sekliyle teknik insanlarla, meslek odalarinda gdrev yapan insanlarla ve sizin
kurumlarinizda etkin bir sekilde calismaya devam ediyoruz. Stleyman Bey, iste Bugra Gokce, yine
burada sayamadidim belki bircok arkadasim ayni sekilde bizim ¢cok yakin calisma arkadaslarimiz. Bu
yakin ¢alisma arkadaslarimizla birlikte uyumlu ¢calismayi, stirdirmenin benim en byik teminatim ve
belki en kritik anlarda yanlisi engelleyen, bize dodruyu gostermekteki israrli duruslarinin cok énemli
oldugunu yasayan bir belediye baskaniyim.

Bunu btln belediye baskani arkadaslarima da su dénem hep tavsiye etmisimdir. Bazen teknik
insanlar siyaset sahasinda Urkutict gelebiliyor ya da onlarla uyumlu ¢alismayi tariflemekte zorlanan
insanlar olabiliyor. Zaten yaptigimiz isin zor oldugunu biliyoruz. Bir kenti ydnetmek, bir kente dair ge-
lecegi planlamak; dzellikle istanbul ise mevzu, medeniyetin besigi, Anadolu Trakya gibi bir cografya-
da yasiyor ve buna sorumlulukla bakiyorsaniz zaten isiniz zor. Zor olani basarmak, zor insanlarla ki
o zor insanlar aslinda akli ve bilimi éntine koyan, cok detayli diisiinen insanlardir. lyi yénetici olmak
onlarin o kavramlariyla yolculugu tasarlayabilme kabiliyetidir. O bakimdan ben kendi yolculugumu
bu anlamda boyle tarifliyorum ve bundan hi¢ sapmadigimi, sapmayacadimi isimi kolaylastirmaya
devam edecegimi de biliyorum. Kolaylastirmanin modelinin de o isi bilen, hayatini o ise adamis in-
sanlarin gérislerinde maksimum oraninda faydalanmaktan gectigini de biliyorum. Katiimcilidi da
Oyle tarifliyorum aslinda.

istanbul meselesinde sunu da sdylemeden gecemeyecedim elbette; istanbul’a yapilan tahribatin,
ihmal edilen islerin hayatimizi nasil sikintiya soktugunu, istanbul'da hayati kolaylastirici metotlarin
hayata dahil edilebilecegini, diinyanin en giizide sehirlerinden hala birisi olabilecegini icine girdik-
ten sonra daha net gériiyorsunuz ve bir yaniyla pismanlik bir yaniyla da ¢ok blyik umutlarla dolu
oluyorsunuz. Pismanlik su; nicin biz bu isi basaramadik diye gecmise déntp distinmekten kendimi
alamiyorum ama bir yaniyla da barindirdigi blyik firsatlariyla da gelecede dair blytk umutlarla yol-
culugumuza devam ediyoruz. Sunu ifade edeyim:; istanbul’da su anda yaptigimiz belediye baskan-
liginin ya da talip oldugumuz sireclerin, istanbul’'un dogasina, canlilarina, tarihine ve barindirdidi
insanlarin yasam zenginliklerine sahip ¢ikmanin, gelecede bunu tasimanin, esitligin, kardesligin, bir
arada yasamanin, barisin, huzurun, demokrasinin, her tirlli bu tarz ilkeleri kapsadigini gériyorum.
BugUne dair de gercekten istanbul'a muhafizlik yaptigimizi da ifade edeyim. istanbul’un cok giclil
bir muhafizliga ihtiyaci vardir. Carpici bir 6rnek; bugiin sabaha karsi bir yikimi takip ettim, istanbul’da
bir isgalciyi ya da isgal noktasini yilkmanin bile ne yazik ki devletin bazi kurum ve kuruluslari ile es
gldimli degil, onlari da bazen haberdar etmeden yikimi yapmanin gercek oldugu bir ortamdayiz.
CUnki bazen bazi kamu birimleri, kamunun hamlelerini degdil de birkac kisinin konumunu kollamayi
kendine ilke ediniyorlar. Carpici bir 6rnegi paylasmak isterim; bu cok énemli bence, her seyin tarifi
burada vyatiyor. Uskiidarda tarihi Kuskonmaz Camii’nin hemen yaninda bir virts gibi oray kaplamis
bir kafeteryayi U¢ senedir yikamiyoruz. Yani biz bir bélimain0 yikarken -basina da yansidi- 200-250
tane garibim polisimizi oraya diken anlayisla dahi miicadele ediyoruz. Bir boIimuna yiktik bir bélim
duruyor ve daha acisini sdyleyeyim; biz burayi yikmaya calisirken orada islem yapmaya gayret ed-
erken devamli yargi yoluyla nasil engellendigimizi, daha da ileri gideyim; o yargi yoluyla engellen-
digimiz dénemde, istanbul’'u yonetmeye talip oldugunu duydugumuz bir kisim arkadaslarin bakan-
likta Bogaz'in dibindeki yeri planla imarli hale getirme cabasini dahi yasadik. Bir biifenin oldugu ver.
Bu nasil bir cabadir? Bu nasll bir bakis acisidir? Kente bu gbzle bakan ve iki dudak arasindan ¢ikan
sozleri emir telaki edip yapmaya gayret eden insanlardan Allah bu sehri korusun.

Bizise tam aksine bunlara karsi duran ve bu sekliyle hakki, hukuku koruma konusunda miicadelede
gdzinU kirpmadan, dogrulari yapma gayreti icerisinde olan insanlar olmaya gayret edecegiz. Bu
prensiplere layik olmaya c¢alisacagiz. Umarim yanlis yapmayiz, umarim hatalarimizi en aza indirerek
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strecleri yonetip istanbul’a layik, Tarkiye've layik 100 yillik Cumhuriyet’imizin gelecegine layik birey-
ler oluruz. Bu nedenle yaptiginiz sempozyumu da ¢ok kiymetli buluyorum. Verimli tartismalarin ol-
acadini biliyorum, hepinize basarilar dilerim. Ciktilarin da bize rehber olmasini diler, hepinizi sevgiyle
sayglyla selamlarim, sag olun.

Cevahir Efe Akgelik
- Cumhuriyet’in 100. yilinda istanbul’u ele alirken mekan tretimini
P! ¢ déneme ayirmak mimkandur: 1923-1950, 1950-1980 ve 1980
sonrasl. Bu dénemler boyunca hazirlanan planlar, plan hazirlik
kurumlari, politik atmosfer ve imar uygulamalari (izerinden Is-
tanbul’da kurulan hegemonyayi incelemek olduk¢a anlamlidir.
1923-1950 vyillarr arasinda, Prost planlar ¢ercevesinde Cum-
huriyet’in resmi ideolojisi dogrultusunda sekillendirilen istan-
bul'da ayni zamanda toplumsal bir dénisim de hedeflemistir.
Bu dénemde kent, modernlesme ¢abalarinin bir parcasi olarak
yeniden yapilandiriimistir. 1950 sonrasi ise, sermaye baskisinin
arttigi ve soyut mekanin kiresel ekonomiye entegrasyon siire-
. Cinin basladidi bir dénem olarak tanimlanabilir. Bu slirec, kentsel
%\\\ '? dénuistim ve neoliberal politikalarin etkisiyle istanbul’'un mekan-
sal dinamiklerini kdklU bir sekilde degistirmistir.

12 Eylll 1980 darbesiyle birlikte Turkiye’de demokrasinin askiya alinmasi, 24 Ocak kararlarinin
uygulanmasiyla birlikte neoliberal politikalarin hayata gecirilmesine zemin hazirlamistir. Bu siirec,
kentlerde sermayenin talep ve istekleri dogrultusunda dinya kapitalizmine entegrasyonun hi-
zlandidi bir déneme evrilmistir.

1984 yilinda cikarilan Biyik Sehir Belediyelerinin Yonetimine iliskin Kanun ve 1985 yilinda
yurGrlige giren imar Kanunu ile birlikte Bedrettin Dalan dénemindeki yikimlarla kent kimligi ve
kiltara ciddi sekilde zarar gdrmeye baslamistir. imar kanunuyla birlikte saglanan yeni kaynaklar
ve Dlnya Bankasi fonlari, istanbul'da biyiik capli kentsel operasyonlarin énint acmistir. Bu
strecte mekan Uizerinden sermaye birikim streci hizlanmis; kacak yapilar, oy kaygisiyla ¢ikarilan
imar aflariyla mesrulastiriimis, tarim ve orman alanlarinda yapilasmanin énl acilarak ranta day-
ali spekilatif bir sirec¢ gelistirilmistir. Ayrica, gayrimenkul piyasasinin uluslararasi sermayeye
aciimasiyla istanbul, sermaye gruplarinin cekim merkezi haline gelmistir. Bu déniisim, kentin
sosyo-ekonomik yapisini derinden etkilemistir.

1994 secimlerinden sonra Recep Tayyip Erdogan’in Refah Partisi ile istanbul’da iktidara gelm-
esi, klresel ekonomiyle bitlnlesme kanallarinin gliclenmesine yol acmistir. 3 Kasim 2002'de
yapilan genel secimlerle birlikte hem merkezde hem de yerelde iktidar olan AKP, istanbul’u
kamucu anlayisindan uzak neoliberal ve muhafazakar politikalarla ydnetmeye baslamistir. “is-
lamci neoliberallesme dénemi” olarak tanimlanan bu sirecte, neoliberal ve islamci politikalarin
sentezlenmesiyle ekonomik ve toplumsal bir dontstim baslatilmistir. Muhafazakar demokrasi
olarak adlandirilan anlayis dogrultusunda hem 2001 krizinden sonra uygulamaya konulan neo-
liberal politikalar strdiriimis hem de islami referansa dayanan bir siyasi otorite insa edilmistir.
Bu dénemde mekan, neoliberal ve muhafazakar politikalar dogrultusunda yeniden sekillendi-
rilmistir. Kentsel alanlar, sermaye odakli projelerle dénistirilirken, toplumun cesitli kesimleri
Uzerinde de derin etkiler birakmistir.

Bu dénemde, 15 Eyliil 2007 tarihinde Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi'nde diizenledigimiz
istanbul Kent Sempozyumu’nda, iktidar tarafindan dile getirilen kiiresel kent kavramina karsi me-
kansal ve sosyal tanimlari tartisma firsati bulmustuk. Katilimcilarla birlikte bu kavramin anlamini
derinlemesine ele aldik. ikinci sempozyumumuzu ise istanbul’'un 1/100.000’lik cevre diizen planinin
olusturulma sdrecinde kent planlamasindaki ¢alismalarin dnemini vurgulayarak gerceklestirdik. Bu
sempozyumda, o dénemde pek konusulmayan ilk afet problemlerini gindeme getirerek, kentin
karsilastigi riskler ve planlama eksiklikleri Gzerine kapsamli bir tartisma yrGttik.
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Uctinci kent sempozyumumuzu, iktidarin Galataport, Haydarpasaport, 3. Kdpri, 3. Havalimani,
Taksim Projesi, Itks konut projeleri, AVM’ler, finans merkezi ve Kanal istanbul gibi projelerle kiresel
sermayenin istekleri dogrultusunda kenti yeniden bicimlendirmeye calistidi bir stirecte “Yasanabilir
Bir Istanbul” temasiyla gerceklestirdik. 4. Kent Sempozyumumuzu ise 2017 yilinda, istanbul basta
olmak Uizere kentlerimizde giderek belirginlesen esitsizlikler ve yasam alanlarimizin piyasada deger-
ine gore anlamlandirildig bir sirecte “Kent ve Adalet” temasiyla diizenledik. Bu etkinlikte, TM-
MOB’un bilesenlerinin yani sira kentlesme slreclerinden etkilenen ilgili kesimler, demokratik toplum
Orgutleri, forumlar, yerel inisiyatifler ve mahalle érgitlenmeleri ile bir araya geldik.

5. istanbul Kent Sempozyumu’nu “Kent ve Demokrasi” temasiyla diizenliyoruz. Kentsel sorunlar,
ozellikle glinimuzdeki kapitalist toplumlarda siyasi tartismalarin merkezinde yer almakta ve son yil-
larda kentsel ve cevresel sorunlara iliskin toplumsal protestolar ve talepler diinya genelinde giderek
artmaktadir. Bu durum, iktidarin daha énce bahsettigim slreclerden gecerek neoliberal politikanin
bir parcasi olarak gelistirdidi kenti, sermaye odakli bir dénlisiime tabi tutmasinin ve kentsel alanlari
sermaye Uretim aracina dénusttrmesinin bir tepkisi olarak degderlendirilebilir.

El koyma yoluyla sermaye birikimi slirecinin yasandigi bu dénem, Tarik Sengil hocamin ifade
ettigi gibi savas durumlarinda gézlemlenen isgal ve yagmalama slreclerine benzer bir karakter
tasimaktadir. TOKI ve giniimiizde daha fazla yetkiye sahip olan Kentsel Déniisim Baskanligi gibi
kurumlar araciligiyla, AKP iktidari bu tir donlsim projelerini siirdirmekte ve kentsel alanlari yenid-
en sekillendirmeye devam etmektedir.

Secilmis yerel yoneticilerin siyasi iktidar tarafindan azledilmesiyle birlikte uygulanan kayyum
politikasi, merkezi iradenin istanbul basta olmak tizere tiim yerel yénetimler tizerindeki vesay-
etini artirmis; bu durum, halkin demokratik katihm ve denetim kanallarini tikamis, dogrudan
demokrasinin gelisimini engellemistir. Iste kent ve demokrasi temasiyla tartistigimiz stirecin en
6nemli kaynadi budur.

Halkin siyasetten dislanmasina dayanan, 6rgutstizIidl halka dayatan ve serbest piyasa kosul-
larinin hakim oldugu bir diizende, kamu yararina kentsel midahale edebilen bir yaklasimin mimkin
olmadigini gdériyoruz. Bu durum, kentin disina itilmis, kentin nimetlerinden yararlanamayan milyon-
larca mulkstiz ve geleceksiz insanin yasamina yol agmaktadir.

Bu slrec, sadece ekonomik esitsizligi degil, ayni zamanda sosyal adaletsizligi de derinlestirerek
kentsel alanlardaki déntsimin toplumsal butlnlige zarar vermesine neden olmaktadir. Ayrica,
belirli bir zimre lehine ayricalikli imar haklari verilmesi, dodal ve tarihi kilttrel varliklarin malkiyet
hakkinin gaspina ve barinma krizine yol acan bir siireci de beraberinde getirmistir.

istanbul’da gelir esitsizliginin, mekansal ayrismanin ve kentsel gerilimin arttigi bir stirecte, eme-
kcilerin sosyal, ekonomik ve siyasi yasamdan tamamen dislandidi bu yikici ortam, simdi daha yUk-
sek sesle demokrasi tartismalarini glindeme getirmektedir.

Kayirmaci bir iliski adi icinde iktidarin tahakkiima altina alinan ve bu glcl strdirmek icin
uygulanan politikalar ile muhafazakarlasmanin yerel temsilcileri olan yerel ydneticilere ve ser-
maye sahiplerine karsi, kent hakkinin savunulmasini esas alacak yeni bir kent hayatini konus-
mak icin bir araya geldik.

Bu hedef dogrultusunda, yeni bir toplumsal yasami tahayyl etme ve kurma iradesini olusturma
ihtiyacimiz oldugunu vurguluyoruz. Halkin yénetim ve karar alma sdreclerine dogrudan katilimi,
bireysel ve kolektif iradesini yansitan ortak zeminlerin cogalmasiyla mimkun olacaktir. Bu sekilde,
yerellerde gercek bir demokrasiden sdz edebilecedimize inaniyoruz.

Halkin yonetime ortak oldugu ve bir donlsimi amaclayan bir program cercevesinde, kamu-
cu, katilimci butce ve demokratik planlar gibi uygulamalarla halkin kendi tercih ettigi modellerin
olusturulabilecegine inaniyoruz.

Bu nedenle, bugiin istanbul’un sorunlarini tespit ederken, ayni zamanda bu tespitlerden yola
cikarak “Nasll bir istanbul istiyoruz?” sorusuna birlikte yanit ariyoruz.

TMMOB 5. istanbul Kent Sempozyumu’nda bu soruya yanit bulacagimiz, dogadan, bilimden
yana karar alma sureclerinin demokratiklestigine inandigimiz bir kent yasaminin érgitlenmesi yol-
unda da énemli bir adim olacagina inaniyoruz.
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Istanbul Kent Sempozyumu -V

“Kent ve Demokrasi”
1. GUn (2 Aralik 2023 Cumartesi)

l. Oturum:

Cumbhuriyetin 100. Yilinda istanbul

Seyfettin AVCI, oturum Baskani
TMMOB istanbul ll Koordinasyon Kurulu Sekreteri

Prof. Dr. Besime SEN

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Ogretim Uyesi

Prof. Dr. Ulas Sunata

Bahcesehir Universitesi Ogretim Uyesi

Doc. Dr. Gul Cephanecigil

[stanbul Teknik Universitesi Ogretim Uyesi

Prof. Dr. Ebru Firidin

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Ogretim Uyesi
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Seyfettin Avci

Birinci oturuma Prof. Dr. Besime Sen Hocamizla baslayacagiz. Kisaca 6zgecmisini oku-
mak isterim. Besime Hocamiz istanbul Universitesi iktisat FakUltesinde lisans ve yiiksek
lisansini tamamladi. 2006 yilinda Mimar Sinan Glizel Sanatlar Universitesi Mimarlik Fakdil-
tesi Fen Bilimleri Enstitlst Sehircilik doktorasini bitirdi. Halen ayni Universitede sehir ve
bélge planlama baliminde profesdr olarak gérev yapmakta. ingiltere'de Kent Universit-
esi ve Almanya'da Berlin Humboldt Universitesinde ziyaretci dgretim Uyesi olarak bulun-
du. Etnik ekonomi, kentsel dénistim, soylulastirma, kentsel ekonomi, politika, gecekondu
ve konut dretimi, kentsel hareketler gibi alanlarda ¢esitli arastirmalar yapmis ve yayinlar
hazirlamistir. Besime hocam s6z sizin, yaklasik 20 dakika sdreniz var.

Besime Sen

Tesekkiir ederim. TMMOB bilesenlerine ve il Koordinasyon Kuruluna ayrica davetleri icin tesek-
kar etmek istiyorum. Bu konferansin 2013’teki birincisine de konusmaci olarak davet edilmistim
ve bizim Universitede olmustu. O ortami ve bizim oturumu hatirliyorum, ¢ok canli bir oturumdu.
Simdi kendimizi Askeri Mlizede bulduk, insallah bdyle devam etmez. ilk kez béyle bir mekanda
konusacagim ve benim icin stresli bir konusma olacak. Konusmam icin cumhuriyetin ylzyilina
bakmaya calistim ve bir ylzyilda istanbul’un demokrasi-ekonomi-kent iliskisi icinde olusan tari-
hine dair bir cerceve kurmak istedim. 20 dakikada istanbul’'un Cumhuriyet’in yizyilindaki yerine
ve geldigi noktaya dair bazi belirlemeler yapmak istedim.

Cumbhuriyet’in istanbul’u, bir terk edilme ve yaklasik 30 yil sonra gerceklesen geri dénis
hikayesi olarak basladi. Bugiln, yani 1923 yilindan baslayarak 2023’e geldigimizde, 1970’ler
haric, asagidan gelisen toplum siyasetinin istanbul kent yénetimi ve politikalarinda pek de yeri
olmadigini gériyoruz. O acidan buglinden geriye dogru gidebilirsek belki daha az spekulatif
seyler sdylemis olurum.

istanbul’a bakarken éncelikle bir iktisatci olarak, istanbul'un ekonomik yikiine bakmak iste-
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dim ve bu ekonomik yukinin kentsel siyaset ile olan iliskisine dair bir yere varmak istedim. Yani
jstanbul’a bicilen kiresel ve ulusal ekonomik biyiklik ve rekabet gicl, onun oldukca esitsiz
bir kent olarak blytmesi ile sonuclanmistir. Artik bu konumu kacinilmaz ve degismez olarak da
kabul gériyor. Bugiinkii demokrasi arayislari ve kentsel adalet arayisi acisindan bu pozisyon bize
ne sdyliyor?

Fakat bunlar arasinda benim bugiin dikkat cekmek istedigim mesele, vergi tahakkukudur. Mal-
iye mezunu olan biri olarak, vergi tahakkukunun siyaset ve kapitalist iliskilerin toplumsal sdrecleri
tasarlayan yonini az cok biliriz. istanbul’un, Turkiye toplam glincel vergi tahakkuku icindeki pay!
yaklasik olarak %37°dir. Yani bir Glkenin vergi mukelleflerinin %37’sine sahip olan bir kentten bah-
sediyoruz. Bu ne demek biliyor musunuz? Bu (ilke kendi maliyetinin blyiik bir blimani istan-
bul’a yasatiyor ve istanbul Bytiksehir Belediyesi, en nihayetinde Tiirkiye ekonomisine hizmet ver-
en, onun altyapisini, onun ihtiyaclarini belirlemeye calisan bir gorevi Ustlenmis oluyor.

Bir digeri de yabanci sermaye sirketlerin %67’sinin istanbul’da olmasi. Bunu nasil okuyabiliriz
diye distntyorum. Simdi istanbul kiiresellesiyor, kiiresel sermayenin arayislarini daha cok istan-
bul Gizerinden yaptidi bir pozisyonu var. Dolayisiyla yabanci sirketlerin de kentsel altyapi, kilttrel
altyapi, sanatsal altyap! vs. gibi tim bu ihtiyaclarini yine istanbul Blyuksehir Belediyesi ve diger
yerel belediyeler karsilamis oluyor. Yabancilara konut satisi gibi konulara ¢cok girmek istemiyorum
¢cUnkl bu mesele bugtin, cok populist sagci bir politika icin kullanilan argiimana kaynaklik ediyor.

Simdi burada miithis bir yik ortaya cikiyor. “istanbul artik sermaye kenti olmaya baslad”
argimanini, ben baska bir yerden analiz etmek istiyorum. istanbul hem ekonomik olarak lider
olmak istiyor hem kendi sorunlarini ¢ézebilecek bir yonetime inaniyor. Bu ¢ok celiskili bir streci
driyor. Istanbul kendisini lider bir kent, kiiresel bir kent yapmaya calistikca, kendi yurttaslarina
yonelik daha kamucu bir belediyecilik yapma olanaklarini da kaybediyor.

Bir diger konu da mekansal Gretim. 2023’e baktigimizda istanbul kenti bitin arazilerini, bitin
mekanlarini, Gretimini neredeyse tamamlamis. Ama su anda kiresel ve dogal olarak en kiyme-
tli yerlerinin yeniden Uretilmesi Uzerinden, daha ¢cok merkezden gelen kararlarla kentsel ranta
kaynaklik edecek projeler devam ediyor. Merkezi yonetim icin istanbul, onun kiiresel diizeydeki
jeopolitik konumunu giiclendirdigi bir yer. Hicbir iktidar istanbul’dan vazgecemez. Giinimuzde
de oldukca belirginlesen “yerel-merkez” ¢atismalari blyik bir strtlisme yaratiyor.

2023te geldigimiz noktada merkezi iktidar, butlin kentleri merkezden etkisi altina alabilecek
yasal ve ydnetimsel olanaklara sahiptir. Diger taraftan istanbul ydnetimleri, 6zellikle 1980 sonrasi,
karesel bir ekonomik politika ile bu kentin kendi yurttaslarindan éte, Turkiye ve kiresel yatirim-
cllarina olanak saglamayi bir éving kaynadi olarak gérmuslerdir. Bu durum ¢ok dnemli bir acmaz
olarak, kent politikalarinin basarili olmasini ve kamucu bir siyaset izleme olanaklarini daraltiyor.

Deginmek istedigim diger 6nemli konu, giinimizde kamusal ve sivil kurumlarin etki alan-
larinin ve yetkilerinin elinden alinmasi ile ilgilidir. Bu durum otoriter ve popilist bir sehircilik an-
layisini hakim kiliyor. Ornegin TMMOB’un kendisi, bugiin siyaset, sivaset ile yurttaslar arasindaki
yeri ayrica mesleki ilkelerin korunmasi icin ¢ok temel bir kurumdur. Bugiin élimlere yol acan
afetler, iklim krizi, kiyilar, kamusal mekanlarin yapilasmaya acilmasi, yani siyaset ve yurttashk
acisindan ihtiyac duyulan bitin kamusal kaynaklarin korunmasi agisindan yerelin elinde ¢ok da
potansiyel olmadigini gérlyoruz. Yurttaslarin katilimci bir siyaset yapmasi yerine, sadece secim-
lere dayali bir siyaset tek secenek olarak kabul géryor artik. Bir karar aliniyor, belirleniyor, hatta
teknik olarak dogrulugu da ortaya konuluyor, ondan sonra onu halka sormak icin secime gidi-
yoruz. PopUlizm bu zaten. Ara mekanizmalarin, kurumlarin, érgtlenmelerin, farkl kesimlerin ve
farkli ihtiyaclarinin elimine oldugu bir stire¢ olusmus oluyor.

Kent ve demokrasi anlaminda Cumhuriyet’in 100. yili icerisinde biz neyi kaybettik, neyi ka-
zandik? Bu soruyu yanitlamak icin Cumhuriyet’in kurulusuna gidebiliriz. Sehircilik literatUriinde
bitin tartismalar, argimanlar 1950 sonrasi baslar, yani 1950 6ncesi istanbul donmus bir
fotograftir sadece. Bir cesme, glizel bir cami fotografi, Beyoglu fotograflaridir 1950 &ncesi Is-
tanbul. Ama biz siyaset ve kenti tartismak icin hicbir zaman 1920’lere, 1930’lara ve 1940’lara
gitmedik nedense. Cumhuriyet’in erken yillarinda istanbul, savastan cikmis ve nifusunu bilyk
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oranda kaybetmis, ikincisi Ankara’nin baskenti olmasiyla da mevcut kurumlari blyik oranda
tasinmis bir kent haline geldi. Fakat buna ragmen istanbul o dénemde, hala Tirkiye’nin en koz-
mopolit ve kiiresel anlamda uluslararasi ilgiye acik, diinyanin entelektiel kesimlerinin fikir diin-
yasinin akiskanliginin hala yasadigi bir yerdi. Ama ekonomik anlamda, biraz rakamlara baktim ve
oldukca gerilemis bir kent gérdim. Bu, Turkiye’yle ilgili bir sey degildi, yani cumhuriyetin burada
yapabilecedi cok bir sey de yoktu, onu sdylemek isterim. Fakat Cumhuriyet’in yapabilecegi seyler
vardi ve yapiimadigini gérlyoruz. En kritik konu kentin yonetimi meselesidir. Yani kent yoneti-
minde demokratik secenekler uygulanmis mi? istanbul 1957’ye kadar valiler tarafindan yonetili-
yordu. Yani merkezden atanan burokratlar tarafindan yénetilmekteydi. Kent yonetiminde ise
secimle ydnetime gelmis belediye baskani aradiginizda 1963’e kadar ¢ok bir sey géremezsiniz.

Bugiin kentsel demokrasi anlaminda eder bir sorun yasiyorsak, bu meselenin kaynaklari
acisindan, “neden 1957’ye kadar kent yoneticilerini secemiyorduk” sorusunu yanitlayarak baslay-
abiliriz. 1920’lerin en temel gtindemi yurttashgr kurmakti. Bir Glke bagimsizligini kazaniyor ve o
Ulkede yurttas kim olacak mevzu en temel konuydu. Dolayisiyla istanbul acisindan demokrasi
konusacaksak, 1920’lerdeki niifus kompozisyonuna ne oldu diye distinmeliyiz. Yurttaslk kur-
gusu ve yurttaslik krizinin bugln hala devam ettigini diistinilyorum ama bunun istanbul Gzerin-
den devam ettigini distinmuyorum.

Bugiin yurttaslik acisindan istanbul hald Tirkiye'nin en demokratik kentidir. Bence bu
acidan da hakikaten istanbul’'u hepimizin savunmasi gerekiyor. Ciinks Istanbul hala Turkiye'de
yasayan butln kesimlerin kendi demokratik taleplerini iletebilecekleri kurumlara, kurumsal si-
yaset araclarina sahip oldugu, bunu yaratabildikleri kanallarin oldugu bir kent. Bu anlamda hic
kotl bir yerde degiliz diye distntyorum. Ben bu acidan istanbul’a oldukca iyimser bakiyorum.
GUnUmMUz acisindan bir diger nokta, buglin ve 1963’lere kadar olmayan sey, 1970’lerde gercekles-
ti. O da istanbul mekansal dretiminin asadidan ve ihtiyaclar Gizerinden gerceklesmis olmasl. Ve
bu ihtiyaclar acisindan toplumsal kesimlerin kentsel siyasete aktif bicimde katilmasi idi. 1970’ten
Ozellikle 73-77 secimlerine baktigimizda 6zellikle yeni mekansal boélgelerin aktif bicimde yerel
siyasete katildigini gérmekteyiz. istanbul’un periferisinde kurulan gecekondu alanlarinda bitin
yurttaslarin ¢ok aktif siyaset yapabildiklerini gérdik. Bunlar yaparken kendi calisma hayatlari,
ise erisim ile barinma hakkina erisim konulari Gzerinden siyaset yapabiliyorlardi. Bu siyaset cesitli
basamaklara sahipti. Radikal bir siyaset de vardi ama o radikal siyaset mahalle 6lceginde mahalle
ihtiyaclarini gerceklestiriyordu, o dénemin toplumsal ve maddi ihtiyaclari yerelde gerceklestirile-
biliyordu. Ayni zamanda merkeze dair talebi de vardi. O talebini merkeze iletebiliyordu. Sonra ne
oldu? 1980 gibi agir bir askeri darbe ile bitiin bu siyasal canlilik yok edildi. Dolayisiyla istanbul’un
mekansal Uretimi Uzerinden bir demokrasi yoklamasini yaptigimizda 1970’lerin bize oldukca
iyimser sonuclar verecegdini diistinilyorum. Kisacasi tabandan olan insanlarin, yurttaslarin kendi
ihtiyaclari icin siyaset yaptigini gériiyoruz, herhangi bir pozisyon kazanma ya da dedigim bir
gecekondunun kat artisini saglamak icin olani kastetmiyorum, ki bu da tartisilir.

O villarda, dogrudan en temel ihtiyaclar Uzerinden siyaset yapma kapasitesini kazandiklari
icin o yillari ben demokratik olarak gériyorum. Bugln ise bu siyaset yapma kaynaklari blyuk
oranda blyUk kurumsal siyasetin elindeyken asagida, daha alt 6lceklerde insanlarin temel ihti-
yaclarini karsilayabilecekleri bir siyaset yapma pratiginin olanaklari sinirlanmis durumda. Politik
olarak bastirildidi icin, tehlikeli bulundudu icin de degil, ayrica bu kaynak paylasimi ¢ok hirsh
bir yere geldigi icin de ihtiyac sahiplerinin siyaseti gliclenmiyor. BoIUsim iliskileri Gzerinden bir
kentsel siyaset arayisinin pek imkanlari yok. Ama olumsuz bitirmek istemem konusmami, daha
iyimser bir yerden bitirmek isterim.

Ozetle son yillarda kentsel demokrasi acisindan, bir kadin olarak da kadin hareketinin ka-
zanimlarinin artik kentsel siyaseti belirleyebilecek bir noktaya gelmis oldugunu gdérerek iyimser
yerde sdzlerimi bitirmek istiyorum. Yani kadinlar, mekan Uretimi Gzerinden gerceklesen, belki de
cok fazla erkek odakli bir siyasetin yerine, kendi ihtiyaclari Gzerinden yerel ydnetimleri etkiliyorlar.
Kadinlarin taleplerine bakarak, kadinlarin nasil bir kent ve mekan istedigine bakarak daha iyimser
bir kent siyaseti, kent demokrasisi distinebiliriz.
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Seyfettin Avci

Tesekklr ederim, zamaninda bitirdiniz. Arkadaslar yarin 3 tane oturumumuz daha var ve bu
oturumlarin sonunda bir forum olacak, bu forumda da Istanbul’'un sorunlarini soru cevaplarla
tartisacagiz. Tabi sicadi sicagina Besime Hocama bir iki soru varsa alalim.

Soru:

Hocama sorum su, bu tlkede demokrasi var. Demokrasinin kurallari, kurumlari yerlesmis mi
yerlesmemis mi, oradan c¢ikarak kenti yorumlayabilir mi? Demokrasinin olmadigi yerlerde kural-
lar, kurumlar ve hukuk da calismiyor. Dolayisiyla kent resmen yagmalaniyor. Ben Fikirtepe'yi,
Bakirkdy Sahili’ni gériince nefret ediyorum, suratimi dénliyorum yan tarafa, bdyle bir sey ol-
maz. Eger demokrasi tam yerlesmis olsaydi, kentte yasayanlar bu tir islere tepki gosterirlerdi
ve bunlar olmazdi.

Besime Sen

Cok tesekkur ederim, hakikaten Fikirtepe’den gecerken dogrusu o rezidanslara bakamiyorum.
Sadece Fikirtepe icin degil, Mimar Sinan Universitesine, okuluma giderken de mdithis bir beton-
lasma goértyorum. Findikli Parkr'na bakin. Toprak neredeyse bir avug kaldi. Ya beton doékildi ya
da yapilasti, isletme yapildi. MUthis bir beton yigini oldugu icin iki damla yagmur yagdiginda her
taraf bir afet ortamina dénistyor. Hakikaten ¢ok Gmitsiz bir tablo cikiyor ortaya.

Demokrasi anlaminda da dyle, istanbul hala o kadar blyik bir deder Uretiyor ki, bu degerin
bolustimU acisindan cok blylk bir siyasal ¢cekisme var ve kentsel demokrasinin kurulmasi
acisindan mekan Uretiminin kaynak olmasi cok mimkun gériinmuyor. ClnkU bunun icin ¢cok
radikal bir dénistim gerekiyor. Galiba radikal dénistimde kararlilik gerekiyor. istanbul’un bu
kadar karesel bir rolt varken, Turkiye ekonomisinin blyUk bir roliind almis iken buradan blyUk
bir demokrasi hikayesi yazmaniz biraz zor gdértnuyor. Niye zor gdérindyor biliyor musunuz?
Biraz diinya metropollerine baktigimda, ézellikle Asya, Afrika, Latin Amerika metropolleri ki
biz Asya metropollerine benzemeye basliyoruz, gucli lider eksenli ve populist otoriter se-
hircilik yayginlasiyor. Bu diinya metropolleri ¢cok biyik bir ekonomik sermayeye de sahipler.
Bu otoriter yonelimler, bu metropollerin Gzerinde hayalet gibi dolasiyor. Mesele sadece ne-
oliberalizm degil, onun éncesinde, temel demokrasi ihtiyaci yok oluyor. Turkiye’deki kentsel
demokrasi icin Ulke demokrasisine ihtiyacimiz var ve bu Ulkenin devlet tarihi bize ¢cok iyimser
bir sey vermiyor, éniimiize iyimser bir malzeme koymuyor. Ama ben sunu séyliyorum, is-
tanbul Uzerinden demokrasi bircok farkli kesimlerin hala kendi demokratik taleplerini ortaya
koyabildikleri bir kent ve siyaset yapilabiliyor. Bu anlamda otoriter sehircilik tam da bdyle bir
sey. Siyasetin yok olmasi yani.

Kent Uretimi ayri bir sey, birbirinden ayri yol aliyorlar. Bu nedenle sosyal demokrat bir beledi-
ye baskani sansi ne kadardir diye distndtgimde, ¢cok radikal hamleler yapmasi gerekir diye bir
yanit geliyor aklima. Umidimizi sadece yeni bir ydnetime baglamak degil ama daha farkli kes-
imlere bakmak istiyorum. Kentte yasayan farkli kesimler ihtiya¢ duyulan sey, ben onlara bakmak
istiyorum, oradan bir iyimserlik kurmak istiyorum.

Soru:

Oncelikle hocama tesekkilr ediyorum. Sanki 1918 ile 1921 arasini hi¢ konusmuyoruz, yani
Turkiye’nin demokrasisinin gelisimi aslinda. Ozellikle baktigimizda, Turkiye’de 30 tane kongre
gelisiyor, kongre 6rgitlenmesi gelisiyor, kongre yénetiminin olusturdugu bir meclis var ve bu
meclisin de ortaya cikardigi 1921 Anayasas! var Ulkemizin ilk anayasalarindan biri olan. Sonra
1923'te meclisin teslimi sonrasinda gelen 1924 Anayasasl, buraya da bir bakmak gerekir mi diye
sormak istiyorum hocam.

Bir de sermayenin millilestiriimesine dair alinan kararlar var. Cumhuriyet dncesinde baslayan,
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cumhuriyetimizle beraber devam eden birtakim kararlar séz konusudur. Yani ticaretin gay-
rimUslimlerinin elinden alinmasi, millilestirilmesine dair birtakim uygulamalar var. istanbul o
anlamda cok énemli bir kent. Yani sermayenin biriktigi, ticaretin biriktigi bir yerde, en azindan
hareketin oldugu bir yerde. Daha sonra millilestirme meselelerinde etkili oldu diye distintyorum.

Besime Sen

Evet, o millilestirme kismina konusma icin bakmistim, Yurttaslhdin insasi dedigimde de bunu
kastediyordum. O dénemde sorunsuz, ideal bir yurttaslik insasi arayisi vardi tilke genelinde. is-
tanbul Gzerinden konusabiliriz. Elimizde Anadolu kentlerine gére daha ¢ok veri var. Neden ideal
yurttaslik icin askeri baskilar gliclendi sorusunu yanitlamadik hakkiyla. Yani istanbul 1920’lerden
bu yana nasll yonetildi?

1950 itibariyle Menderes ile istanbul’a ilk déniis gerceklesiyor. Ciinkl o yillarda savas son-
rasinda diinya ekonomisi de mekansal insasi icin bitin varligini blyUk bir sermayeyle metropol
kentlerde insa etmeye vermisti. Tlrkiye ekonomisinin en iyimser ve ekonomik blylmeyi en
cok ilerlettigi yillar tarim kaynakl bir sanayilesmeydi. 1960’larda bunu belirgin bicimde gérdik.
Turkiye istanbul'dan bilytyebilir, bu tamamen iktisadiydi. ilginc bir sekilde butiin krizlerin er-
tesinde buytme ihtimalini gdgusleyen hikimetler merkezi sag siyasetten geliyorlar. Sagin bu
Ulkede bu kadar biytk bir ekonomik rolde olmasi ve arkasina bdyle bir taban destegdini alarak
gelmesinin nedeni kesinlikle devlet tarihiyle ve yurttaslik tarihiyle ilgili oldugunu distndyorum.
Ortada sUrdurUlen bir ekonomik biytme ve mekansal tretim yok. O ylzden solun bunlari biraz
daha konu etmesi gerekiyor diye disiniyorum.

Seyfettin Avci

Tesekkur ederim sorulariniz icin. Besime Hocaya da hem sunumu hem cevaplari icin tesekkr
ederiz. Arkadaslar, 3 konusmacimiz daha var. Hizl bir sekilde sunumlari yapalim bence. Sorulari
yazalim ve oturum sonunda soralim. ikinci konusmacimizin 6z gecmisini kisaca size okumak ister-
im. Prof. Dr. Ulas Sunata, Orta Dogu Teknik Universitesinde istatistik lisansi ve Sosyoloji yiiksek
lisansini tamamladiktan sonra sosyoloji calismalari icin Almanya’nin Go¢ Arastirmalari ve Kaltdrl-
erarasi Calismalar Enstitisiinden davet aldi. Sosyoloji doktora calismasini Osnabriick Universi-
tesinde 2010 yilinda tamamladi. Bahcesehir Universitesi sosyoloji béliminde égretim Gyesidir.
Hocamizin gdg, kiresellesme, diasporalar, sehirlesme ve toplum icin cinsiyet alanlarinda yayinl-
anmis ¢ok sayida akademik makalesi ve kitaplari bulunmaktadir. Ulas Hocam buyurun, s6z sizde.

Ulas Sunata

Merhabalar, istanbul’a géclerle bakacadiz “Cumhuriyetin 100. yilinda istanbul” baslikli oturu-
mumuzda. istanbul’u géclerle nasil okuyabiliriz, birazcik onun izerinde duracagim. Go¢ nedir ile
bir baslayalim hizlica, gé¢ dedigimizde nasil bir sey anliyoruz? Géclerle olusur kentler, yani kent
dedigimiz yerlesim birimi aslinda varligini en ¢cok gd¢lere bor¢ludur. Gé¢ aslinda bir kisinin bir
yerden bir yere hareketidir, ikametgahini degistirme halidir. Diyelim ki kent diizeyinde bakiyor-
sak, kisi kentin disindan geliyor olabilir, kentten gidiyor olabilir, kentin icinde yasiyor olabilir. Bir
de tabii geldigi yerden dolayr mesela ikamet adresini degistirmek icin nifus madirligine mi
gidiyor, yoksa geldigi icin istanbul Havalimanrna indi ve aslinda buraya uluslararasi gé¢cmen
olarak geldi ve vize dairesine, gb¢ idaresine mi gidiyor kisi? Bunlar gibi farkli parametreler var
istanbul’da gé¢t konusmak icin. Tabii bir de yiizyili konusacadiz dedik, yizyil konusmak da tar-
ihi konusmay! gerektiriyor. Yani bu klictik cografyanin aslinda icinde, etrafini icine alan, icinden
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disari giden gdce bakacagiz. Bir de tarih ekseninde bakacadiz.

Bircok makalem var farkli farkli go¢ cesitleriyle ilgili. Bir tanesi mesela Turkiye’den insan ned-
en gb¢ etmek ister, 6zellikle de yiksek egitimli ise. Yani biz ona “beyin gd¢cl” diyoruz. Beyin
gbc¢l Turkiye’de ne anlama geliyor? Bununla birlikte sadece Turkiye’den disari giden degil, Tarki-
ye’ye gelen gb¢cmenlere tarihsel eksende baktigimizda gdcle ortaya ¢ikan énemli diasporalarla
karsilasiriz. Bunlardan bir tanesi Cerkes gdcleri, yani Kafkasya’dan gdc¢enler. Bir de aslinda Uize-
rinde durmasam da hala kritik oldugunu disindigim Kirim’'dan gocler var ve bir diger dnemli
verici cografya da Balkanlar, yani Balkanlar’dan gelen gdcler. Ben daha ¢ok buralara baktim
ama tabii son yillarda bakmazsaniz duramadidiniz Suriyeliler gd¢u Gzerine, yani Turkiye'ye gel-
en multeci goc¢i Gzerine daha ¢cok odaklantyorum. Bunlari bilmenizi istedim, belki soru cevapta
da bu baglamlarr acabiliriz.

Simdi istanbul’un niifus artis hizi aslinda inaniimaz. 1923’lerde sanirim 800 bini bulan bir
sehirden bahsediyoruz, bdyle bir artis s6z konusu. Dinya geneline baktigimizda 25. sirada. Ta-
bii gdc¢ istatistigi gibi kendi istatistiginin kentin populasyonunu tahmin etme isleri kolay degil,
hele de istanbul gibi bir sehirde. istanbul’'u nereden sinirlayacagimiz bile belli degil, ucu bucagdi
olmayan sehir dedigimiz bir yerdeyiz. Yani sonu yok aslinda. istanbul hem Anadolu tarafin-
da hem Avrupa tarafinda, iki tarafi da aslinda nerden sinirlayacagimiz bilemedigimiz bir sehre
déntsmus. Yani Gebze'yi dahil edecek miyiz? Tuzla olacak mi, olmayacak mi? Nitekim surekli
gunltk bir iliski var sehrin ¢eperlerinde. Oldukca blyUk bir sehir oldugunu, bu blylk sehrin de
acaba kictlme olasiligr var mi onu tartisiyoruz. istanbul géc veriyor. Daha cok yeni basladik
buna ama en basindan beri ihtiyacimiz olan bir sey bu, tartismak icin cok ge¢ kalinmis. Su anda
daha ¢ok aslinda izmir'e giden géc¢, daha sayfiye yerlere giden géc, biraz yasam tarzi biraz da
aslinda depremle alakal bir géc. “Keske gidilse” dedigimiz bir géc¢ tipi. istanbul’dan gdcleri nasil
tesvik ederiz diye bunun izerine distinmek lazim. istanbul’dan baska kentler de var, o kentlerde
neden ekonomi yok, neden yasam daha cazip dedil Ustiinde durmamiz gereken bir zaman-
dayiz. Buna dair de cikislar var ama hala bireysel cikislar. Bunun Gstline giden bir siyasi gorinti
gbremiyorum, eger olursa guizel olacak gibi.

Simdi ben sdyle bir istatistige baktim. Yani istanbul'un aldigi géc, verdigi go¢ baglaminda
acaba kilit nokta neresidir diye baktigimizda, 2022'de istanbul’un verdigi gb¢ aldigi gécten daha
fazla, bu cok yeni bir sey. Bunun kirilim yerinin de 2016 oldugunu kesfediyorum. Aslinda gercek-
ten son vyillardaki politik calismalarimiz istanbul’un géc vermesine sebep oldu. Bunun icinde
beyin gdci de var, daha agirlikli yasam tarzi gocii de var. ileriki calismalarda ézellikle Ustiine
gidilmesi gereken bir baslik. Tirkiye’nin gd¢ nedenlerine, Istanbul’un aldigi verdigi géclerin
nedenlerine baktigimizda dider Ulkelerde ¢ok rastlanmayan bir gé¢ mekanizmasi var. Mesela
memuriyette tayin oluyor ki aslinda bu da gé¢iin sebeplerinden birisi. Aslen istanbul’u biliyoruz,
jstanbul’un tasi topragi altin, is bulma ve egitim acisindan en cok ugranilas hatta tercih edilesi
kenttir ve bu gercekten mihim. Mesela yiksek egitimli olmak istiyorsaniz istanbul’a ugramadan
olamazsiniz. Bu Ulkede bdyle bir hakikat var. O yizden hala 6zellikle ekonomik gd¢lerin ¢cekim
yeri gibi goérlinlyor ama sadece o da degil. ClnkU kent farkl go¢ cesitleri ile karsilastigimiz bir
mekandir, sadece is¢i go¢l ya da egitim gd¢l almaz, farkli goc tipleri de vardir. Zorunlu goc¢ ve
ekonomik goc¢ diye gé¢ nedenlerine gore ikiye ayiriyoruz biz gocleri.

Zorunlu gd¢, savas veya catisma gibi minakasalardan dodan olumlu harekete ddénlsen
gbctir. Yani gd¢ olmazsa bir 6lim kalim meselesi olma noktasi, dider tarafta da daha iyi bir
yasam, daha iyi ekonomik sartlar, daha yeni bir egitim, is imkani sebebiyle hareket edebilmek-
tedir. Peki Turkiye'de son yizyil gdclerle ilgili olarak nasil degerlendirecegiz? istanbul’a biz her
ne kadar 1923’ten sonra bakacagiz desek de bunun éncesine de biraz bakmak lazim tabii ki.
Yani antik bélime gitmeyelim ama oralarda da ¢ok ciddi gd¢ler var. Yani Slav gocleri, 6zellikle o
dénemde adi Konstantin olan bu sehirden 1453’le fetih sonrasi yeni goclere evrildi. Her ne kadar
su anki dénemde acaba htukimetler yanlis mi yapiyor diye tartissak da gé¢ konusunda impara-
torluktan gelen ciddi bir deneyim var. Go¢l cok énemli bir sosyal olgu olarak almak lazim. 1923
oncesi modernlesme dénemi diyebilecedimiz bir ddnem var ama o dénem ayni zamanda savas
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dénemi. Ciddi savaslarin yasandigi bir ddnem ve bu savaslar cok blyUk zorunlu gé¢ hareketler-
ine sebep verdi. Balkan savaslari ve 1. Dlnya Savas’nda c¢ok ciddi bir gé¢ hareketliligi var. Bu
da aslinda istanbul’da niifusunun yavas yavas degistigi dénem. Tabii kilit olan 1923’te miibadele
yasaniyor ve bir yerden bir yere sirf kimliginiz Gzerinden bir hareketlilik yasiyorsunuz. Yunani-
stan’la yapilan bir degisim programi diyelim, yani bunlarin aslinda istanbul Gzerinde ¢cok ciddi
etkisi var. istanbul’dan 6zellikle biyik bir gayrimislim nifusun ciktigi ve yerine baskalarinin
geldigini gérlyoruz.

Simdi gelenler ve gidenler anlaminda istanbul’a baktigimizda son pozisyon stirekli degisiyor.
ik erken cumhuriyet dénemindeki yerinden edilenlerden sonra (lke icinde yerinden edilenler
oluyor. Ozellikle Dodu ve Giineydogu Bélgesindeki Kirt nifusun yerinden edilmeleri tizerine
olusan bu eksen 6zellikle 1990’larda tirmaniyor.

Bir de tabii ekonomik gdcler ki bunlar kirdan kente go¢ baglaminda degerlendirilen ézellikle
Karadeniz, ic Anadolu Bélgelerinden istanbul’a gelen gécler. Turkiye’de kiitiik mevzusu da &nem-
lidir ctnk( ic gd¢l biz cok iyi takip edemiyoruz. ic gdcl takip edebilmemiz icin kitik dnemli
bir belirleyiciydi ama o da elden gitti ctinki artik kitlkler de yer degistirebiliyor. Kitiguniz
eskiden Sivas’ta ise artik istanbul’a tasiyabiliyorsunuz, dnceden tasinamazdi. Béyle olunca bunu
takip etmek zorlasti. Simdi istanbul’a baktiginizda “istanbullu bulmak zor” derler, bazilari der ki
“vedi kusak yedi gdbekle ancak istanbullu olunur.” Bir tiir yiiksek istanbulluluk hali. Halbuki bu
degil. istanbul’u cesitlilik Gzerinden konusmak, istanbulluyu cesitlilik iizerinden konusmak gerek.
Cesitlilikten bahsediyorsak tabii ki daha yeni gelmis bile olsaniz siz istanbullusunuz.

Vatandas kimdir yani kentli kimdir dedigimizde kentli herkestir, kent herkesindir. O ylizden
biz de dnemli bir kanun var biliyorsunuz; Hemsehrilik Kanunu. Belediye Kanunu’nun énemli bir
maddesidir bu Hemseri Kanunu, diinyanin bircok yerinde bulunan bir sey degildir. Bu da édnemli
bir degerdir. Kisileri kent dlceginde sadece vatandaslik Uzerinden degil, ayni zamanda kentlilik
tizerinden tanimlayabiliyoruz. istanbul’a baktigimizda istanbul’da 6nemli bir niifus Kastamonu-
lu, Sinoplu, Sivasl, Erzurumlu, Giresunlu, Trabzonlu. Ktik sehirlerinden daha cok istanbul’dalar.
iste bu yiizden hani istanbul'da belediye baskani hangi kdken sehirden olmali diye disundlir.
Cunk istanbul’da ilgili ic gdcmenlerin blyiik hemseri dernekleri var, bu sosyolojik gercek tizer-
inden siyaset gerceklesir. istanbul’da niifus katlanarak blyuyor, simdi 16 milyon niifuslu bir kent.
Kent blyUdikee, imara acildik¢ca, nifus da buyyor. 3. kdprl yapildi, havalimani yapildi ve artik
sehirde yasanilacak yer kalmiyor. Son dénemde ekonomik krizlerle birlikte ise kacislar basliyor.

ilce diizeyine baktigimizda kent dyle bir kent ki her ilcesi bir kent gibi, istanbul’a bakmak
herhangi bir sehre bakmak gibi degil. 1950’lerde ciddi bir blylme gérliyoruz, yani ayni Tlrkiye
gibi, Turkiye’nin diger illeri gibi ama Istanbul’'un modelleri var, istanbul cok hizli blytyor, ucu
bucadi olamamasi o zamanlarda basliyor. 2000°den itibaren farkli bir déneme girdi, 1990’larda
belki biraz emareleri gértldli ama 2000°’den sonra kiresellesme ve krizler ¢cagdi birlikte geldi.
Yeni dénem adina coklu krizler diyoruz. iste deprem, ekonomik kriz, pandemi ve dahasinin tst
Uste geldigi, birbirine girdigi garip bir ddnemdeyiz. Ayni anda gdcler tarafina baktigimizda cok
daha karmasik gocler olusmaya baslyor ¢tinki krizlerle birlikte 6zellikle yakin cografyada Orta
Dogu ve Kuzey Afrika’da ortaligin zaten hareketli ve krize ¢cok acik oldugu asikar. Asya ve Af-
rika’dan uluslararasi gocler artiyor ama artik Avrupa’dan turist bile géremiyoruz istanbul’'da,
baska bir déneme giriyoruz. Uluslararasi gocle ilgili ciddi bir artis var. Her ne kadar uluslararasi
gbcmen sayisi artiyorsa da en ¢ok dizensiz gd¢ ve milteci akinlari Gzerinden konusuyoruz
kenti. Kritik olan belki gecici koruma, yani Suriyeliler bashgu... istanbul, Suriyelilerin Tirkiye'de
su anda en cok barindidi sehir ve zaten diinyada da en ¢ok barindiklari Glke Tirkiye. O zaman
jstanbul diinyada en cok muilteci alan sehir, sadece Suriyeliler baglaminda degil ayni zaman-
da Afganlar, Iraklilar, iran’dan, Somali'den, Afrika’'dan gelenler de... Sonucta istanbul cesitliligi
ve kapsayicihgr anlaminda kentte tutunma bagdlaminda hala cesitli gdcmenlere cesitli imkan-
lar sunuyor ama tabii dislanma 6tekilestirme anlaminda da ¢ok ciddi durumlar yasaniyor. EGer
demokrasi konusuyorsak daha ¢cok Hemseri Kanunu Gzerinden konusmak lazim. Yani “bu kent
kimin” sorusunu “herkesin” diyerek devam ettirmek lazim.
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Evet degerli katilimcilar, Ulas Hocamiza sorular varsa oturum sonunda sorabiliriz. 3.
konusmacimiz Doc. Dr. Giil Cephanecigil, “Cumhuriyet Istanbul’'unda Mimarligin 100 Yil’ni
anlatacak. Ozgecmisini kisaca okumak istiyorum. Mimarlik lisans egitimini Mimar Sinan
Universitesinde almus, istanbul Teknik Universitesi Mimarlik Tarihi programindaki yiiksek
lisans egitiminin ardindan doktorasini ayni programda “Ge¢ Osmanli ve Erken Cumhuri-
yet Dénemlerinde Mimarlik Tarihi ilgisi ve Tirk Eksenli Milliyetcilik (1873-1930)” konulu
calismasiyla tamamlamistir. Halen ayni kurumda 6gretim Uyesi olarak gérev yapmaktadir.
Calismalarinda agirlikh olarak Gen¢ Osmanli ve Erken Cumhuriyet dénemleri mimarlik tarihi
ve tarih yazili konularinda strdtrmektedir. Gl Hocam, 20 dakikaniz var. S6z sizin, buyurun.

Seyfettin Avci

Giil Cephanecigil

Diger pek ¢cok yilddonimu gibi Cumhuriyet’in 100 yilinin déniim noktasinda olmak, geriye déniip
bakmayi, halihazirda konumlandigimiz tarihsel noktadan bu slreci yeniden degerlendirmeyi
de beraberinde giindeme getiriyor. Bugiin sunacagim c¢alisma, Cumhuriyet’in 100. yili vesilesi-
yle, Mimarlar Odasi Istanbul Biiytkkent Subesi icin Deniz incedayi, Zeynep Eres, Ebru Sevkin ile
hazirladigimiz ve Ufuk Demirgli¢’in de grafik tasarimini gerceklestirdigi sergi ¢alismasi icerigine
dayaniyor. Bu sergide cumhuriyet modernlesmesinin kent ve mimarliga yansimasina istanbul {ize-
rinden ve cumhuriyet ddnemi mimarlik ortaminin dnemli aktérlerinden Mimarlar Odasinin pencer-
esinden bakmaya calismistik. Buglnki sunumum blylk oranda bu sergi calismasinin icerigine
dayaniyor.

Cumhuriyet dénemi mimarligini ele alan, bugiin artik klasiklesmis diyebilecedimiz calismalarin
pek cogu Cumhurivet'in kurulusunu takip eden yillarda istanbul’un yeni rejimin ilgisinden uzak
kaldigr; kimilerine gére Prost planina, kimilerine gdre ise 2. Dlinya Savasi ertesine dek, yeni devletin
zaten kisith olan tim kaynaklarinin dncelikle Ankara ve sonrasinda ise Anadolu’yu insa etmede
kullanildiginda hem fikir olduklarini séylemek herhalde mimkin. Bu cercevede daha cok devlet
eliyle gerceklestigi kabul edilen modernlesme adina da istanbul’da kayda deger bir hareketin pek
g6zlenmedigi yoniinde bir mutabakat oldugunu sdylemek yanlis olmaz sanirim. Bu sunumumda
Cumhuriyet modernlesmesinin istanbul’daki 100 illik seyrine genel olarak bakmaya calisacak ama
daha cok literatliriin gorece daha az ilgilendigi erken déneme odaklanmaya c¢alisacagim.

istanbul’'un modernlesmesi siiphesiz Cumhuriyet ile baslamiyor. Sehir Tanzimat Dénemi’nden
itibaren Osmanli modernlesmesine yonelik cabalarin ana sahnesi olmustu. Agirlikli olarak belediye
hizmetlerinin tesisi ve sokak dokusunun diizenlenmesi niteligindeki bu calismalar, istanbul’'u ayri-
calikli bir konumda ele almakla birlikte, kentin butinini kapsamaktan uzak, mevzi dizenlemelerdi.
Mesrutiyet sonrasinda plan yaptirmak amaciyla yabanci mimar ve mihendislerin uzmanliklarina
basvuruldu ancak henlz sehrin halihazirda haritalar bulunmamasi, bu tesebbdislerin dntindeki
en biyuk engeli olusturuyordu. Savas ve ardindan gelen isgal yillarinda ise sehir hem ekonomik
glclukler hem de isgal kuvvetleri ve savas gd¢menlerinin ihtiyaclarini karsilamak (zere yapilan
dizenlemeler ile yiprandi, demografik yapisi &nemli oranda degisti. Cumhuriyet, istanbul’u pay-
itaht olmanin prestijinden uzak, yanginlarla tahrip olmus, zenginliginin énemli bir kismini olusturan
gayrimUslim burjuvazisini kaybetmis, ekonomisi kiictlmUs ve daha da énemlisi arkada birakilmak
istenen bir devr-i sabikin simgesi olarak devraldi.

Cumbhuriyet’in ilk on yilinin, sehrin yeni karakterinin ne olacagi sorusuna aranan cevap ve
bu karaktere uygun imarin nasil gerceklesebilecedine iliskin tartismalarla gectigi sdylenebilir.
Ozellikle 1924’te gdrevi devralan Dr. Emin Bey’in sehreminligi déneminde kentin imari icin eski
sehreminleri ile yerli ve yabanci uzmanlardan olusan bir komisyon kurulmasi, sehirdeki cesitli
meslek kuruluslari, cemiyetler vb. ile yapilan gérismeler, hazirlanan raporlar ve yaritilen an-
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ketler, bunlarin basinda buldugu genis vyer ile birlikte distnildiginde kentin imari meselesinin
yalnizca yénetimin degil, kent toplumunun farkli kesimlerinin de dahil oldugu énemli bir giin-
dem maddesini olusturdugu dustndlebilir.

istanbul’un imar! icin hazirlanan on yillik program ve imar komisyonu Uyelerinden Alman mimar
Carl Cristopher Lércher’e Pera-Galata ve Uskidar-Kadikdy icin yaptirilan plan, séz konusu hazirlik
evresinin ilk Grdnlerindendir. Kisith ekonomik imkanlarla hayata gegirilebilenler ise oldukca sinirlidir.

1924’te tamamlanan Beyazit Meydani isgal yillarinda hayli yipranmis olan alani diizenle-
menin yani sira yanginlarda kullanilmasi diistinlilen genis havuzu ile ayni zamanda pragmatik de
bir ¢6zimdur. Bu haliyle meydan halkin rekreasyon gereksinimlerine cevap verirken kamunun
g6rinarlik kazandidi téren alani olarak da hizmet vermektedir. 1926’da Sarayburnu’na yerlestir-
ilen Atatlrk aniti ve cevresindeki park diizenlemesi ise siyasal-mekansal ¢cagrisimlari ile dnemli bir
simge olusturur. Bunu 1928'de acilan Taksim Cumhuriyet Abidesi takip edecek; fakat abide 1928'de
acllsa da burasinin bir meydan haline gelmesi zaman icerisinde gerceklesecektir. Bu arada s6z
konusu icraatlarin, 6zelikle Taksim Meydani diizenlemesinin, dénemin éne ¢cikan mimarlari arasinda
birtakim elestirilere neden oldugunu da belirtmek gerekir.

Sehrin saglikli gida ihtiyaci temininin ayricalikli dnemi 1927°'de Kadikdy’'de, 1933’te ise Tarihi
Yarimada'da, Emindnd-Unkapani arasinda yeni birer hal insasini dncelikli hale getirmistir. Ancak
bunlara yalnizca bir hizmet yapisi olarak bakilmadigini, kent halkina saglikli gida temininin, modern
bir kent yasaminin geregi oldugu disdncesiyle yapilarin da dénemin modernlik anlayisini yansitir
nitelikte insa edilmis olduduna dikkatinizi cekmek isterim.

Nufus azalmis olmasina ragmen yerlesimin daginik yapisi mahdut imkanlarla gerceklestiriimeye
calisilan imar faaliyetlerini maddi acidan daha da zora sokmaktadir. Bu dogrultuda Tarihi Yarima-
da’nin merkezinde, 1918 Cibali-Fatih-Altimermer yangin alaninin yarattidi blydk boslugun yeniden
imara aclimasi ve bdlgede yapilasmayi tesvik icin bir tramvay hattinin insasi kenti yogunlastirma
yonlinde gerceklestirilen dnemli bir yatirim olarak ortaya cikar.

Bu bolgede, ylzyil basi Cemil Topuzlu dénemi uzmanlarindan André Auric’in dnerisinden beri
glndemde olan limanin Yedikule-Yenikap! arasina tasinmasi ve Yenikapr'yl Beyogdlu’na baglayacak
genis bir bulvarin, Mustafa Kemal Caddesi’'nin, acilmasi konusu ise glindemdeki yerini korumakla
birlikte, yalnizca Yenikapi- Aksaray arasindaki kismi gerceklestirilebilecek, konu daha uzun bir siire
tartisma konusu olarak kalacaktir.

1933 yilinda istanbul’'un miistakbel sekli icin uluslararasi bir yarisma dizenlenmesi, sehrin im-
arina yonelik bir kirlma noktasidir. Bu tarihten 6nce Ankara’nin planini hazirlamakta olan Alman
mimar Hermann Jansen ile de gériismeler yapildidi ancak anlasma sadlanamadigini gazete haber-
lerinden izlemek mumkin. Yarismaya davet edilen Fransiz plancilar D. Alfred Agache ve J. Henri
Lambert ile Alman planci Hermann Ehlgétz’(in dnerileri arasindan Ehlgétz’iin énerisi secilecek an-
cak bir sonraki asamaya gecilmeyecek, yeniden uzman arayisina girisilecektir. Alman planci Martin
Wagner’den gorls istenmesi bu arayis kapsamindadir. Fakat streg, 1936’da Fransiz planci Henri
Prost ile Istanbul’un nazim plan ve programini hazirlamak tizere mukavele imzalanmasi ile sonucla-
nacaktir. Ancak bu slrecin, s6z konusu dénem mimarlik ortamina hakim olan yabanci mimarlar
tepkisinin disinda kaldigini séylemek zordur.

Prost plani cok sayida akademik calismaya konu oldugundan, kapsamini burada tekrar etmeye
gerek yok sanirim. Fakat genel cercevesiyle Cumhuriyet yénetiminin modernlik ideali ile oldukca
uyumlu olsa da 6te yandan valilik ve belediye baskanlidinin tek elde toplandidi bir dénemin Grind
oldugunu hatirlamakta fayda var sanirm. Prost déneminde gerceklestirilenler arasinda Atatirk
Bulvari ve 2 numarali park diizenlemesinin kentte en belirgin sekilde gézlemlenen degisiklikler old-
ugu sdylenebilir. Ozellikle parklarla birlikte distintlen rekreasyon alanlarinin yerel mimarlar icin de
s6z konusu calismalar icerisinde rol alma imkani yarattigina da dikkat cekmek isterim. Dogrudan
talep Uzerine olmayan projelerin ya da konuya iliskin Avrupa 6érneklerini inceleyen yazilarin meslek
yayinlarinda yer bulmasi, planin mimarlik giindemindeki belirleyici etkisine isaret eder. Ayrica, Sul-
tanahmet ibrahim Pasa Sarayi érnegdinde oldugu gibi, planin 6ngdrdiigi bazi yikimlar cevresinde
olusan tartismalarin da yalnizca mimarlik yayinlari ile kisitl kalmayan, agirlikli olarak mimarlarin
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konustugu ancak guinliik gazetelerde ginlerce siren tartismalarda yer bulan bir kamusal giindem
olusturmasi da dikkat cekicidir.

1950 sonrasinda genel secimlerin ardindan yerel secimleri de kazanan Demokrat Parti (DP)
iktidari dénemi istanbul’un yeniden insasinda ikinci bir etaba isaret eder. Bu dénemde kent plani,
Prost planini revize eden Tlrk uzmanlarin ellerine teslim edilir. 1956’da Basbakan Adnan Menderes
kentsel imar icin sorumluluk alir. 1960’taki askeri darbeyle iktidardan disene dek takip eden doért
yil boyunca, yodun yol insasl, sokak genisletme, eski yapilarin yikimi ve yenilerinin insasi dénemini
baslatir. Plan uygulamasina 1960’larda da devam edilecek, Prost plani 1980’lerde Belediye Baskani
Bedrettin Dalan yikimlarinda Tarlabasi Bulvari ve Hali¢ kiyilarinin acilmasinda esin kaynagdi olacaktir.

1980 darbesi sonrasi, ANAP iktidari déneminde bir yandan Ulke neoliberal politikalara yone-
lirken, kentin de klresellesmenin vitrini olarak gérilmeye baslandigi, 6te yandan glclenen kent
yonetiminde pragmatik mihendis bakis! ile “isbitiriciligin” bir araya gelmesinin sonucu olarak kent
dokusunun blytk capli midahalelere ugradigi bir baska dénem olarak degerlendirmek mamkdin.

Hala icerisinde bulundugumuzu distnebilecedimiz 2000 sonrasi ise kenti insaata dayali ekono-
mik blyUimenin mekani haline getirirken, dogdal ve kilttrel kaynaklarin yani sira kentsel bellegin de
Onemli oranda hirpalandigi ve dénlstirildigu, éte yandan kent haklari ve cevresel duyarliliklar
karsisinda yeni hassasiyetlerin olustugu bir zamana taniklik etti.

Tum bu sirec istanbul’'un, Cumhuriyet dénemi modernlesmesine yénelik tarih yaziminda
Ulke baglami ile siiphesiz cakisan ama ayni zamanda kendine 6zgl dinamikleri de olan ayri-
calikli bir yere sahip oldugunu distnddriyor. Bu baglamda 19. ylzyilin ortalarindan itibaren
kentin ¢cehresini degistiren yeniliklerin ve bu yenilikleri glindelik yasam pratikleri icerisinde te-
crilbe eden istanbullularin yasadigi bir yer olarak istanbul, Cumhuriyet modernitesini kavramak
konusunda Gzerinde dUstnullp tartisilabilecekler icin hala bakir pek ¢ok konu ile kavrayisimizi
déndstirme potansiyeli barindiriyor.

Seyfettin Avci

Hocalarimin anlatacaklari ¢cok degerli ve 20 dakikaya sigdirmak mimkin degil gercek-
ten. Cok tesekkurler hocam. Evet, son konusmacimiz Prof. Dr. Ebru Firidin “Kamusallik,
Kamusal Mekanlar, idealler ve Révansizm” baslikli konusmasina hazirlik yaparken ben de
6z gecmisini okuyacagim. Mimar Sinan Universitesinden mezun sehir plancisi olan Prof.
Dr. Ebru Firidin kentsel tasarim konusundaki yiksek lisans derecesini ayni Universiteden
almistir. Doktora egitimi sirasinda sosyal ve mekansal ayrisma Gzerine ¢calismistir ve 2000
yilindan beri Mimar Sinan Glzel Sanatlar Universitesinde ders vermekte ve arastirma yap-
maktadir. Lisans ve lisans Ustl seviyelerinde insan yerlesimleri, tarihi planlama stlidyosu,
kentsel tasarim stlidyosu, kentsel tasarim teorileri, kamusal alanlar ve kamusalligin boyut-
lari Uzerine dersler vermektedir. Ayni zamanda kamusal alan kullanimindaki degisimler,
kamusal alanlarin gtinlik yasamdaki rolt ve kamusal alan politikalari (zerine de calismalar
ylrtutmektedir. Ebru Hocam buyurun, séz sizde.

Ebru Firidin

Tesekkur ederim, acikcasi bdyle bir konuyu ele almak ve 20 dakikaya sigdirmak gercek-
ten zor. O yiizden Gl Hocama cok tesekkiir ediyorum. Clinki istanbul’u yiizyilda demokra-
tik bir baglamda kamusal mekanlari Uzerinden ele almak nasil olur diye disindigimde,
tabii ki bircok seyi géstermek isterdim ama 20 dakika icinde bunu yapmak ¢ok zor. Kamus-
allik dedigimizde aslinda o genis cerceveye girmeden de bunu yapmak ¢ok zor, zaman kisiti
dolayisiyla da olabildigince 6z bir sekilde anlatmak gerek.

Cok kisaca kamusallik ve kamusal mekanlar neden dnemli meselesinden bahsedecegim.
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Daha sonra Cumhuriyet’in planl sekilde kurdugu bir kamusal mekani érnekleyecegdim. Yurt-
taslik alani haline nasil geldi bu kamusal mekanlar, ona bakacadim. Ve en son Cumhuriyet
kimligini asindirma girisimleri dedigim bir rdvansizm meselesi var, kisaca ona dedinip bitire-
cegim.

Kamusalligi nasil anlayalim? Bu ¢ok genis bir konu. Ben bu konuyu calismaya baslayali
zannediyorum 10 yil gecti, 2010’larda baslamistim. Kamusal alan dedigimiz seyin aslinda
kamusal alan deyip gecemeyecegimiz bir sey oldugunu fark ettim ¢tinki burada cok ciddi
bir kavramlar silsilesi var. ilk basta sunu tespit etmek mumkin; her bilim alani kendi bakis
acisina gore, kendi inceleme nesnesine goére kamusalligi farkl tanimliyor. Mesela iktisat.
Liberal iktisat acisindan baktigimizda, kapitalist Gretim iliskileri Gzerinden konuya bakiyor.
Burada 6zel sektdr ve kamu sektori faaliyetlerini, kentler acisindan ele almak mimkin. Me-
kansal Uretim dedigimizde sehir planlama ve kentsel tasarim, kamusalligi, kamusal mekan
olarak ele aliyor ama kentsel tasarim, 6zellikle “tasarim” odakl disiplinler tarafindan genel-
de yanlis bir yaklasimla, bir estetik olgu olarak dtstntllyor. Aslinda kentsel tasarimin ken-
disi bir kentsel politika olusturmanin da araci. Dolayisiyla sehir planlama ve kentsel tasarim,
kamusal mekanlara bakarken kentsel politikalar Uretilmesiyle daha demokratik bir kent
hayatina ulasmak nasil olur diye bakiyor. Mimarlik disipliniyse, kamusal mekanlari daha ¢ok
bir estetik kaygl olarak ele aliyor. Tasarimcinin damgasini vurabilecegi, kentin cok aktorlQ,
cok bilesenli dinamik toplumsal yapisini, iliskileri gdrmezden gelerek, sonuc Grin olarak
projeye odaklaniyor. Sosyal bilimlerde ise dzellikle siyaset bilimi ve codrafyanin calismalari
bu acidan cok yodun ve tarihsel, toplumsal cografya aslinda kentsel haklar acisindan yer ka-
vrami Uzerinden kamusallik olgusuna bir bakis gelistirmis. Siyaset bilimi tabii ki kamusal alan
kavramiyla ilgili cok ciddi calismalarin ortaya konuldugu bir alan ve kamusal alan kavrami,
demokrasiye baglanan bir kavram. Yani katilimci demokrasinin nasil isledigini, toplumun
siyasal tartisma ortaminin nasil kuruldugunu arastiran bir kavram temel olarak, dolayisiyla
kamusal mekanlar ile dogrudan ilgisi zayif.

Kamusallikla ilgili cok kocaman bir kavramlar silsilesi var. Vakit dar oldugundan buradaki
kavramlarin hepsine giremeyecedim ama bazilarina deginelim. Aleniyet kavrami, kamus-
allik meselesinde temel bir kavram ve goérinir olmakla alakall. Kamusal bir ortama ¢ikmak
demek, 6ztinde gorindr olmak anlamina geliyor, hatta duyulur olmak anlamina geliyor ve
burada da aslinda bu aleniyetin sagladigi bir sey var demokrasi acisindan; kamuoyu olustur-
mak. Bu, ifade 6zgUrliguyle ilgili ve anayasal haklarin da bu ifade 6zglrligini insanlara
vermesi gerekiyor ki tam da iste bu ifade 6zgirliginu kullanip kamuoyu olusturdugumuz
yere biz kamusal alan diyoruz. Bunun altinda tabii bir strt farkli kavram var ama simdi on-
larin ayrintilarina giremeyecegim. Bir de kamusal mekan dedigimiz kavram var ki genelde
sosyallesme Uzerinden ele aldigimiz ama sonug itibariyle bizim kenti algiladigimiz, kenti an-
lamlandirdigimiz ama demokrasinin de tasiyicisi olan bir mekandan bahsediyoruz kamusal
mekan derken.

Bu kavramlari ayirmak neden &énemli? Jose Saramago’nun Ricardo Reis’in Olduga il
adli bir romani var. Orada Fernando Pessoa, kendisinin yarattigi bir kahraman ve ayni
zamanda kendine sectidi bir alt karakter olan Ricardo Reis’le konusuyor. O konusmalarin
birinde sdyle bir sey soéyltyor; “Hayir, Sevgili Reis, iki ayri terim kullandigimiza gére ayni sey
olamazlar. Tam tersine, ayni sey olmadiklari icin bu iki terimi kullaniyoruz.” Bu kavramlari
bizim yerli yerinde kullanmamiz gercekten édnemli. Yani kamusal alan derken demokratik
bir ydnetimin icinde kamuoyu olusturmanin ortamini ve araclarini tarif ediyoruz. Kamusal
mekan derken park, meydan, cadde gibi giindelik hayatinizin &nemli parcasi olan herkese
aclk yerlerden bahsediyoruz. Kamu mulki kamuya ait bUtin tasinmazlari ifade ediyor.
Kamu hizmeti ve hizmetin verildigi yer baska bir kavram, kamuya acik yerler baska bir
kavram. Bunlari aklimizda tutmak lazim. Peki kamusal mekanlari nasil anliyoruz? Simdi
burada Kurt lveson’in ortaya attidi iki farkli yaklasim var. Bir tanesi normatif yaklasimlar,
yani bir caddenin, sokadin, meydanin, parkin harita Gzerinde “burasi park” diye isaretlen-
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ebilmesi. Topografik yaklasim dedigi sey, bu normatif yaklasimi temellendiriyor. Genelde
de mulkiyeti kamuda mi 6zelde mi diye bakiliyor. Tabii yiz yil dnce kamuda mi 6zelde mi
diye bir tartisma yoktu. Bugiin 1980 sonrasi giindeme gelen tartismalardan bir tanesi bu
mulkiyet konusu. Cinkl kamuya acik olan bu mekanlari, alisveris merkezleri gibi bir kisim
da sahte kamusal mekanlar olusturuyor.

80 sonrasl ekonomi politikalariyla bizim glindelik hayatimiza giren yerler bunlar, ancak
kamusal mekan dedigimizde, erisimin herkese acik oldugu kabul ediliyor. Kullanimi itibariyle
adaletli ve cok cesitli kesimleri bir arada bulundursun deniyor. Simgesellik acisindan cok
katmanl yerler. Belki de kamusal mekanlari toplum acisindan degerli kilan seylerden bir
tanesi de bu simgesellik ve bu konuyla ilgili cok genis bir literattr var. GinUmUzde, kamusal
kullanimh tim yerler kamuya ait olmadidindan, ortaya bir soru atiliyor; bu durumda bu
mekanlar ne kadar kamusal? Boylece kamusallik modelleri giindeme getiriliyor, bunlar daha
cok sosyallesme odakli yaklasimlar. Yani “bir kamusal mekanda herkes ¢iksin dolassin, sosy-
allessin, hos vakit gecirsin” yaklasimi, benim sirinler kdy( tarifine benzettigim bir yaklasim.
Ancak bir kamusal mekan hicbir zaman sisede durdugu gibi durmuyor ¢ctinkl kent hayati
ne kadar cesitliyse, kent hayati ne kadar farklihdi barindiriyorsa, icinde bulundugumuz
kosullarda kent hayati ne kadar farkli ¢atismalarin ortamiysa kamusal mekanlarda bunu
gorebiliyoruz. Kamusal mekanlara bu acidan baktigimizda da ikinci yaklasim olan eylem-
sel yaklasimlar giindeme geliyor. Bu catismalarin oldugu ve toplumda gérinUrligin énem
kazandigi mekan aslinda bir kamusal alan fikriyle beraber politik katilim odakli yaklasimlari
glindeme getiren bir bakis acisi. Cografya alaninda bu konuda ¢ok calisma var, onlardan
cok yararlaniyorum. ifade 6zgurligine baglh olarak kamuya hitap etme yoluyla farkli kam-
ularin kendi meselelerini tartistigi, topluma gérindr kildigi ortamlar. Bunlar hayvan haklari
da olabilir, bir sinifsal miicadele de olabilir, farkll kamularin dert edindigi konular da olabilir.
Ama butin bu farklli kamularin olusturdugu, toplumsal meseleler etrafinda bir araya geld-
igi 6rgUtlenmeleri de bircok yerde gdrebiliyoruz. Tabii ki sosyal medyada da gérebiliyoruz
ama kamusal mekanda da gdrebiliyoruz ve dolayisiyla diyebiliriz ki, siyasi katihm aslinda bir
tartisma ve ifade ortamini gerektiriyor. Simdi kamusal mekan dedigimizde tam da bunlarin,
yani bu eylemsel yaklasimin olabilmesi icin kamu idaresinin rolti cok dnemli. Yani kim, nasil,
ne zaman, ne amacla o mekanlari kullanabilir? Demokrasiyle biraz daha baddastiracagimiz
ya da daha 6zgilr kamusal mekanlari arayacadimiz soru tam da bu aslinda. Biz kamusal
mekanlari zannettigimiz kadar cesitli ve codulcu ve gercekten 6zglr bir sekilde kullana-
biliyor muyuz? Burada kamu idaresinin ya da kamu otoritesinin (bu merkezi yénetim de
olabiliyor, zaman zaman belediye de olabiliyor) yénetim bicimi &nem kazaniyor, bu tlrden
mekanlara ve topluma bictigi rol dnem kazaniyor. Bu sorunun yanitini aramak énemli diye
dtsdntyorum.

Cumhuriyet ve kamusal mekanlara baktigimizda, modern kamusal mekan ve onun
simgeselligini olusturma meselesini gériyoruz. Ama dedigim gibi simgesel cok katmanli
bir durum bu. Bir taraftan tepeden iktidar tarafindan indirilen simgeler oldugu gibi, diger
taraftan toplumun kendi anlamlandirmalari simgesellik kazanabiliyor. Bazen de iktidarin
simgelestirdigi sey toplum tarafindan yeniden simgelestiriyor. Bu aslinda glindelik hayat
icinde de ortaya cikiyor. Taksim Meydanrna iliskin Refik Halit Karay ilk defa 1943 yilin-
da yayimlanmis “Uc Nesil U¢ Hayat” kitabinda gece ve sokak baliminde sdyledigi bir
sey var. Hepsini okumayacagim. Diyor ki: “Taksim Meydani elli yil énce karanlik, kims-
enin ugramadigdi bir yerdi ama bugln sinemalardan tiyatrolardan c¢ikan insanlar kentin
cesitli yerlerine dagihyorlar. Kimileri ise kentin pastanelerine, gazinolarina gidiyorlar.” Bu
ifadeler, Cumhuriyet’le kamusal hayatin ne kadar cesitlendigini gésteriyor bize ve tabii ki
sinema ve tiyatrolara gidenler sadece erkekler degdil. Bu metnin devaminda da sdyle bir
sey soyliyor: “Kentlerin aydinlatilmasi ve kamusal mekanlarin olusturulmasiyla beraber
ozellikle kadin icin adir bir yik olan eve kapall kalmak meselesini de hafifletmistir, hatta
ortadan kaldirmistir.”
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Taksim Cumhuriyet Aniti tepeden inme, mimarlarin begenmedigi bir heykel ama acilisina
cok blUyuk bir kalabalik da merak edip gidiyor. Mimarlar heykeltiraslari begenmezler, biz de
bazen mimarlari begenmeyiz ama farkli bakis acilarinin degerli oldugunu dastntyorum.
Gezi Parki gtindelik hayati simgeleyen mekéanlardan biri. Bu fotografin tam tarihini bilemi-
yorum Istanbul Arastirmalari Enstitlisi’nn sitesinden aldim. Gezi Park’'nda adaclarin cok
blyUumedigini goriyoruz. Bu fotograf bize sunu anlatiyor; kadinlar gercekten sokaga ¢ika-
bilmisler. Ama diger taraftan, demokratik haklarin mekani olarak baktigimizda 1969 Kanli
Pazar, 6. Filo vs. iste 1960’larin hareketli ortaminda Taksim Meydani yine aslinda simge-
sel anlamda da mucadelenin mekani olmak anlamini kazanmaya basliyor. Tabii ki 1977 1
Mayis’inl anmadan gecemeyiz. Taksim’in hafizasinda toplumsal anlamda farkl kesimlerin
Taksim’i sahiplenmesi icin énemli olan noktalardan biri Taksim Meydani; sadece bir mey-
dan degil, sadece bir kamusal mekan dedil, bizim toplum olarak yUkledigimiz anlamlardan
demokrasiyi de belki orada bulmaya calistigimiz, simgesellestirmeye calistigimiz bir yer
halini aliyor. Bunun disinda tabii ki sadece 1 Mayislar ya da emperyalizme karsi mlicadele
degil ama ayni zamanda demokratik haklarin mekani olarak burada olmak istiyor. Her 26
Kasim’da, her 8 Mart’ta bir micadeleyi gdrlyoruz. Taksim Meydanrna ¢cikmak isteyenler
ile onlari engellemeye calisan gltvenlik glcleri arasinda bir fotograf karesi gorliyoruz. Biz
oraya ne kadar sahip cikiyoruz, demokratik anlamda orayi nasil ele gecirebiliriz? Bu dnemli
boyutlarindan bir tanesi ve biliyoruz ki artik yartyusler engelleniyor, Karakdy’e strlltyor
ama meydana cikiliyor mu, evet cikiliyor. Bu iste tam da kamusal mekanlarda, mekan Uzer-
inden g6zlemledigimiz bir sey. Tabii simgesellik sadece bu degil, ben de hatirliyorum Taksim
Meydanrnda eskiden yilbasi kutlamalari olurdu, zannediyorum simdiki gencler bunu artik
bilmiyor ¢clnki artik boyle etkinlik yapiimiyor. Aslinda Taksim’in Atatirk Kaltlr Merkezi ile
beraber bir kiltir merkezi olma islevi elinden alindi, demokratik mtcadele alani olarak kul-
laniimasi elinden alindi ve ayni zamanda toplumun bir araya geldigi etkinlikler ne yazik ki
elinden alindi. Olumsuz tablo ¢izdim ama bu farkli farkli kesimlerin en son bir araya geldigi
dénem Gezi dénemiydi. Mekanin kendisinin sahiplenilmesi, kimliksizlestirilen Atatlrk Kaltar
Merkezi, yillarca bakimsiz kalmis bir mekanin geri alinmasi aslinda. Bir kamusal parkin
dzellestiriimesine karsi basladi. iste o park ézellestirilecek, yerine bir alisveris merkezi, yani
bir sahte kamusal mekan yapilacak. Kamusal mekanlari biz sadece bos vakit gecirilen ye-
rler, sosyallesme yerleri degil, kentin cok katmanli boyutu icinde gérmeye basladigimizda
demokrasi ile iliskisini kurabiliyoruz. O ylizden de hepimiz oradayken, hepimiz adina iceride
olanlara ben tesekkir borclu oldugumuzu disintyorum. Tesekktr ederim.
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Rusen Keles

“Yerel demokrasinin neresindeyiz?” sorusuna yanit vermek istedim, ancak bu baslik ken-
di icerisinde celiskili. Clinkl biraz sonra sdyleyeceklerim gosterecek ki, burada savundugum tez
demokrasinin kendisi olmaksizin yerel demokrasiden séz edilemeyecedi hakkindadir. Toplum
yasaminin her alaninda olup bitenler birbiriyle cok yakin etkilesim icindedirler. Bu baglamda, ulusal
demokrasimiz de Ulke capindaki ekonomik, toplumsal, kiltlrel ve siyasi gelismelerden bagimsiz
olarak degerlendirilemez. Ulusal diizeyde demokratik gelismeye etki yapan olumlu ya da olumsuz
etmenler yerel yonetimlerin varligini, gelisimini ve basari diizeyini de buyUlk 6lclide etkilemekten
geri kalmaz.

GUnumuzde bdtin dinyada cagdas belediyecilik denildiginde, merkezi yonetimi dislamayan,
onu buttnleyen, eksikliklerini, aksakliklarini gideren, yerinden yénetim ilkesiyle merkezden yone-
tim ilkesini bagdastiran, sorumluluk bilinci yiksek, 6zerk, katilimci, saydam ve halka yakin bir ydne-
tim tarzi akla gelmektedir. Bdyle bir belediyecilik anlayis ve uygulamasinin Tlrkiye’'de gelistirilmesi
dogrultusunda, Cumhuriyet’in kurulusundan ve 6zellikle ¢cok partili siyasal yasama gecildigi yil-
lardan bu yana Ulkemizde dnemli adimlarin atilmis oldugunu gdériiyoruz. Ama buna karsin, gercek
anlamda cagdas sayilabilecek bir yerel yénetim sisteminin olusturulabilmis oldugunu bugiin bile
sdylemek olanagina sahip degiliz.

Yerel yonetimler merkeze, merkezi ydnetimler de yerel ydnetimlere yeterli 6lclide gliven duy-
mamaktadirlar. Glvensizlik, merkezi ydnetimin yerel ydnetimler (izerindeki gézetim ve denetiminin
hem hukuksal hem de fiili olarak, ama kimi zaman da orantisiz dlcilerde stirmesine yol agmak-
tadir. Durumun bdyle olmasinda demokrasinin tUlkemizde tim kurum ve kurallariyla yerlesmis ve
oturmus olmamasinin blytk etkisi oldugunu disliniyorum. Anayasamizin 127. maddesinde, yerel
yonetimlerinin kurulus ve gérevleri ile yetkilerinin yerinden yonetim ilkelerine uygun olarak dlizen-
lenecedi 6ngdrilmuUstir. Yerinden yonetim ilkesi Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi gibi uluslararasi
kuruluslarin kurucu belgelerinde ve sonradan kabul ettikleri uluslararasi sdzlesmelerde yer alan
(subsidiarité de denilen) “hizmette halka yakinlik” ya da “yerellik” ilkesine verilmis olan isimdir. Bu
ilkeye gore, yerel topluluklara sunulacak kamu hizmetleri, halka en yakin olan y&netim basamak-
larinca Uretilir ve halka sunulur. Anayasamizdaki “yerinden yonetim” ile ilgili maddenin metninde
kastedilen de budur. Bilindigi gibi, Glkemizde halka en yakin yénetim basamaklari belediyelerdir.
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Bunun altinda baska yerel yonetim basamadi yoktur. Yerel nitelikteki kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesi gérevi de bu durumda onlara diismektedir. Unutmamak gerekir ki yerel yonetimler salt
halka kamu hizmeti sunmakla gérevli kuruluslar olmasinin 6tesinde, ayni zamanda halkin demokra-
tik biling dlzeyinin ylkseltiimesine de katkida bulunurlar ve bunun yani sira ulusal diizeyde gérev
GUstlenecek olan gelecegdin devlet insanlarinin da yetismesine katkida bulunan kuruluslardir beledi-
yeler. John Stuart Mill ve Alexis de Tocqueville gibi distnirlerin yerel ydnetimlere “demokrasinin
ilkokulu” adini vermeleri buradan kaynaklanmaktadir. Bu &zelliklerini de hesaba katarak, devlet
olarak bir parcasi olmaya calistigimiz Avrupa kuruluslarinin da dayandidi temel degerlere sahip
cikmak ve bunlari toplum yasamina egemen kilmak devlet olarak gérevimizdir.

Avrupa Birligi'nin Gyesi olmaktan vazgecsek bile, demokrasi ve benzeri dederler buglniin ve ge-
lecegin kusaklari icin deder tasimaktadir. Bunlarin basinda demokrasinin tim kurum ve kurallariyla
yerlestirilip gelistiriimesi, temel insan hak ve dzgurliiklere, hukukun Gstinligu ilkesine bagdlilik basta
gelmektedir. Hi¢ kuskusuz, demokrasi ulusal captaki gelismesinin yani sira, yerel ve bdlgesel capta
da gelistiriimesi gereken ve genis hak yidinlarinin aktif rol oynayabilecegi butln slrecleri kap-
samaktadir. Yerel demokrasinin gelismesi 6zellikle Avrupa Konseyi'nce hazirlanip 1985 yilinda Gye
devletlerin imzasina ve onayina acilmis olan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti adini tasiyan
bir uluslararasi s6zlesmenin, Turkiye tarafindan 1992 yilinda 3723 sayili bir yasayla onaylandigini
g6rlyoruz. Ve bu onay sonucunda TUrkiye’nin yerel demokrasiyi gerceklestirip gerceklestirmedidi,
onun kurallarina aykiri davranmasi durumunda Avrupa Konseyi’nin denetimine tabi olmasi daha
da guincel ve dnemli bir duruma gelmistir. Denetim gdrevini Avrupa Konseyi diizenli olarak yerine
getirmektedir. 2 yilda bir Turkiye’ye gelen “denetleme kurullarn” incelemeler yapmakta ve Avrupa
Konseyi’ne elestirilerle dolu raporlar vermektedirler. Ama Tirkiye, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartr adini tastyan ve yerel yonetimlerin demokratik 6zerk kuruluslari olmalarina iliskin ilkeleri icer-
en antlasmanin 10 maddesine ¢cekince koymustur. Yani o maddelerin kurallariyla kendini hukuken
badl duruma getirmekten kacinmistir.  Vaktimiz olmadidi icin hangi konularla ilgili maddelere
cekinceler konmus oldugunun ayrintilarina giremeyecedim. Sorulariniz olursa, onlara yanit ver-
meye calisirim.

Ama ne yazik ki, bu sarti Turkiye'nin onaylamis olmasi (izerinden 30 yili askin bir stire ge¢cmis ol-
masina karsin, atmamiz gereken adimlardan henliz atmis olmadiklarimiz kadar, atmamamiz gerek-
tigi halde atmis oldugumuz adimlar oldugunu da goériyoruz. Bu tlr yanlis adimlara 2014-2023
yillarr arasindaki dénemde ¢ok daha fazlasiyla tanik olduk.

Yerel demokrasinin &zd, yerel ydnetimlerin 6zerkligidir. Biraz énce sdzind etmis oldugum Avru-
pa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti yerel yénetimler kavramini séyle tanimliyor: “Anayasalarda ve
yasalarda bu kurala yer verilir. Bu kurala gére, kamu gdrevlerinin énemli bir bdlimi halka en yakin
yonetim basamaklari olan yerel yonetimler tarafindan ve temsil etmekte olduklari halkin men-
faatleri dogrultusunda yerine getirilmesi gereken kuruluslardir yerel yénetimler. Ozerklik hem bir
‘hak’, ayni zamanda da ‘imkan’ olarak yerel ydnetimlere sunulmustur. Ama yerel ydnetimler verilen
yetkileri, halk tarafindan secilmis olan karar organlari eliyle kullanacaklardir.” diyor Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti. Ancak bu kuraldir. Kural olmakla birlikte, sart bunun istisnasina da yer
vermistir ve demistir ki: “Evet yerel ydnetimler gorevlerini, halk tarafindan esit oyla, genel oyla
secilmis meclisler, yani karar organlari eliyle kullanacaklardir. Ama bu durum, onlarin ‘dogrudan
demokrasi’ (direct democracy) ydntemlerinden yararlanmalarina engel olmayacaktir. Dogrudan
demokrasi yontemleri deyince referandum (halk oylamasi) ve kent konseyleri, kent meclisleri, kent
senatolari gibi olusumlar akla gelmektedir.”

Yerel Yonetimler Ozerklik Sartrna gére yerel yonetimlerin yetkilerinin, merkezi ydnetimlerce
zayIflatiimamasi gerekir. Sinir degisiklikleri de dahil, kendilerini, yani yerel ydnetimleri ilgilendiren
her konunun devletce (merkezi ydnetimce) planlanmasi ve karara baglanmasi asamalarinda, uy-
gun zamanlarda ve uygun yontemlerle halka danisiimasi zorunlulugunu getirmistir sart. Ayrica,
kendi i¢ drgut yapilarini belirlemekte 6zgir, serbest olacaklardir yerel ydnetimler. Ve kendilerine,
hi¢ kuskusuz bizim anayasamizda da yer aldigi gibi, gorevleriyle orantili gelir kaynaklarinin sagl-
anmasi gerekir. Uzerlerindeki devlet vesayetine gelince, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartrna
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gbre, bu vesayetin “hukuka uygunluk” (legality control) denetimi anlaminda olmasi gerekmektedir.
Yoksa, “yerindelik denetimine” (expediency control) sart izin vermemektedir. Yerel ydnetimlerin
yaptiklari isler, kararlari, eylemleri ve islemleri, iyi veya kétl olup olmadiklari acisindan degil; sa-
dece hukuk kurallarina, yasalara, anayasalara, tlziklere ve yonetmeliklere uygun olup olmadiklari
acisindan denetlenmekle yetinilecektir.

Tarkiye'nin ¢ekinceleri konusuna girmeyecedimi sdylemistim. Ama biraz giincel olan birkac¢
olaya 6rnek olarak dikkat cekeyim izin verirseniz. 2000’li yillarin baslarindan bu yana Glkede gorev
alan hukimetler, 6zellikle 2005-2006 yillarina kadar yerel ydnetimlerin 6zerkliginin saglanabilmesi
icin gerekli olan ilkelere ve yerellesme dogrultusundaki tezlere bir élctide sahip ¢ikmaya calistilar.
Bu tavrin olumlu sayilabilecek birtakim sonuclari olmustur. Ornegin, 5302 sayili il Ozel idareleri
Kanunu 2004 yilinda yenilenmis ve yartrlidge girmistir. Onun gibi 1580 sayili (1930) belediye
kanunumugz ydrdrlikten kaldirimis, 2005 yilinda yeni bir belediye kanunu (5393) ydrirlige sokul-
mustur. Bunlara birka¢ 6rnek daha eklenebilir ama ne var ki o tarihlerden bu yana, yerel ydnetimler
Gzerindeki vesayetin (devlet denetim ve gézetimi) hem hukuksal hem de fiili olarak artmakta
oldugunu gésteren drneklerin sayisi az degildir. Yakin tarihlere gelince aramizdaki pek ¢ok planci
arkadasin yakindan bildigi gibi, 3194 sayil imar Kanunu, belediyelerin imar planlarini yapma gére-
vini belediye meclislerine verdidi ve imar planlarini yapma, onaylama ve uygulama konusunda
son s6zU sOyleyecek olan organ belediye meclisleri oldugu halde, dzellikle 2010 yilindan sonra bir-
takim Kanun HikmUndeki Kararnamelerle Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligrna, daha
sonra da TOKi'ye ve benzeri kuruluslara, Ozellestirme idaresi’ne, GAP idaresi Baskanligrna ve hatta
Devlet Demiryollari Genel Midurliigi'ne bile imar plani yapma yetkisi verilmistir ki istanbul'da-
ki Galataport projesi gerceklestirilebilsin diye. Bu yeni imar ve planlama yetkileri, yerellesme c¢a-
balarina blyUk 6l¢tide sekte vurmustur. Yerel demokrasiyi gelistirmenin énlindeki en blyik engel
olan merkeziyetcilikten kurtulma cabalarini gliclestiren etmen, bazi Ulkelerde geleneksel ydnetim
yapisina hakim olan merkeziyetciliktir. Ama bazi Ulkelerde de demokrasinin tam anlamiyla siyasal
kiltardn bir parcasi olarak yonetenlerin ve yénetilenlerin diistinme, yasama ve davranis bicimlerine
geregdi gibi yansitilamamis olmasindan dolayidir.

Merkeziyetcilik viristinden yerel demokrasiyi kurtarabilmek, yerel yonetimler Gzerindeki dev-
let denetim ve gdzetiminin, yani vesayetin akla uygun &lcilere indirilmesini zorunlu kilar diye
dastntyorum. 1982 tarihli anayasamizin 127. maddesinde devletin yerel ydnetimler tizerinde uygu-
layacadi vesayetin (gbdzetim ve denetimin) dort kosulu vardir. Yerel hizmetlerin ydnetimin bitin-
|00 ilkesine uygun olarak yerine getirilmesi basta gelir. Kamu gérevlilerinde birligin saglanmasi
ikinci amactir. Toplum yararinin 6n plana ¢ikarilip korunmasi G¢linct amactir. Dérdinclsi de yerel
gereksinmelerin karsilanmasidir.

Secimle gdreve gelen yerel ydnetim organlari olan belediye baskanlarinin ve meclis Gyelerinin
haklarinda gorevleriyle ilgili bir kavusturma veya sorusturma baslatiimis oldugu takdirde, anayas-
amiza gore yargl mercileri, yani yonetim mahkemeleri yoluyla degil de icisleri Bakani tarafindan
gbrevlerinden gecici olarak uzaklastirilabileceklerine iliskin anayasa kurali cok haksiz uygulama-
lara yol agmistir. Birakiniz géreviyle ilgili sorusturma ve kavusturmayi, Canakkale’de bir belediye
baskanimiz, bu kural anayasaya girdikten sonraki bir tarihte, basbakan toplanti salonuna gird-
iginde ayada kalkmadi diye icisleri Bakani tarafindan gérevinden alinabilmistir. Ne var ki Danistay
kisa bir slrede belediye baskanini gbrevine iade etmistir.

6758 sayili yasanin ve 5393 sayili belediye yasamizin verdigi yetkiyle, hepinizin ¢ok sik duy-
dugunuz “terére ve terdr érgitlerine yardim ve yataklik” nedeniyle gdrevinden uzaklastirilan be-
lediye baskanlarinin yerine, icisleri Bakanliginca gérevlendirme yapilabilmesi imkani getirildi. Bu
durum ve bu cercevedeki uygulamalar Avrupa Konseyi tarafindan strekli olarak elestiriimektedir.
CUnk0 yasada terdr ve terér 6rgitl kavramlarinin tanimlarinin acik bir bicimde yapilmamis old-
ugu ifade edilmektedir. Elestirilerin odak noktasi budur. Normal kosullarda ¢agdas, demokratik
ve yerel demokrasinin kurallarina saygi duyulan Ulkelerde herhangi bir sekilde gérevi son bulan
belediye baskanlarinin yerine getirilecek olan yeni baskani belediye meclisi kendi Gyeleri arasindan
secer ve goreve getirir. Anayasasinda hukuk devleti yazili olan bir Ulkede siyasal iktidarlar ve tim
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siyasal partiler, yerel 6zerkligin kapsami ve sinirlari konusundaki kurallarla kendilerini bagl say-
mak ve ona godre davranmak zorundadirlar. Bu zorunluluk anayasamizda bulundugu gibi, ayrica
az énce belirttigim ve tarafi oldugumuzu belirttigim Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’'nda
da bulunmaktadir. Tirkiye Bu sarti onaylarken, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartrnin kuralina
uygun olarak yerindelik denetiminin dislanmasi gerektigine iliskin kurala ¢cekince koymamistir. Ama
bunu yapmis olmasina karsin, vesayetin vesayetle gtidiilen amacla orantili bir sekilde uygulanmasi
kuralina ¢ekince koymustur. Bunun anlami sudur; yani vesayetle devletin c¢ikarlariyla yerel halkin
cikarlart arasinda da uyum saglanmasi, ¢atistirilmamasi amaclanmistir. Ama bunun disina ¢ikarak
vesayet yetkilerini kullanan devletin, yumrugunu strekli ve orantisiz bir sekilde yerel yonetimler-
in omuzunda bulundurmasi ve bu denetimi 6lclli olarak yapmasi konusunda bir ilke var oldugu
halde Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’ndaki bu kurala Tiirkiye cekince koymustur. Bu ne
demektir? “Ben yerel yonetimler Gzerinde 6l¢lstz bir denetim yetkisini elimde bulundurmaktan
yanayim, bu esnekligi elimde bulundurmak istiyorum” anlamina gelmektedir.

Buna benzer bir tavir da devletin karsiliksiz yardimlari konusundadir. Onu da sizlerle paylasmak
isterim. Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sartrnin bdyle bir kurali var 59. maddenin 7. fikrasinda:
“Bu tlr yardimlar devlet tarafindan yerel yénetimlerin kendi siyasal takdir haklarini sinirlandiracak
bicimde kullanilamaz. Devlet yerel yénetimlere (aralarinda belediyelerin de bulundugu) yardim
yapar ve yapmaktadir” Ancak, sart diyor ki: “Devlet elindeki bu yardim imkanlarini uygulamak
suretiyle yerel yonetimlerin siyasi hareket kabiliyetlerini sinirlandirma yolunu secerek yapamaz.”
Tarkiye buna da c¢ekince koymustur. Bu ne demektir? “Hayir, ben dilersem yardim musluklarini
kendime yakin partilerden olan belediyelere olabildigince acarim ama muhalif partilerinin elindeki
belediyelere yardim musluklarini kapatirim; bu esnekligi elimde bulundurmak istiyorum” anlamina
gelir.

Konuyu iki 6rnekle daha anlatarak kapatacagim. Bundan 30-35 yil kadar 6nce, Turkiye'de yerel
demokrasi kiiltiirii konusunda bir fikir vermek icin, Turgut Ozal'in Basbakan oldugu yillarla bir yerel
secimin hemen 6ncesinde 6nemli glindelik gazetelerimizden bir tanesinde devlet tarafindan ver-
ilmis olan soyle bir karikatlr gdrdiim. Bu karikatUr ¢iplak bir insan karikatdrd. Eli, kolu, bacaklari her
tarafi iplerle baglanmis. Verilmek istenen mesaj su: “Ey secmen, eder siz muhalefet partilerinin be-
lediye baskan adaylarina oy verirseniz, o secilen baskanlar secildikten sonra bu karikatUrdeki gibi,
eli, kolu, ayadi, her tarafi iplerle baglanmis bir hale gelecek ve devletin herhangi bir destegine sahip
olma sansi bulunmayacaktir.” Bu érnek, devlet-belediye iliskileri bakimindan ne durumda oldugu-
muzu gdsteren bir drnektir ve 35 yildan bugline kadar gecen sire icerisinde bu tlrll anlayislar ve
uygulamalar ortadan kalkmamis, aksine artmistir.

ikinci bir drnek olarak, 2019 yerel secimlerinden sonra bir koronavirls bas gésterdi. Burada da
salginin yayginlasmasinin ardindan belediyeler yardim kampanyasi baslattilar ve bu yardim kam-
panyalarinda gdrev almak istediler. Yardim konusunda bir seyler yapmak icin kendilerini ortaya
atan belediyeler, cumhurbaskaninca “devlet icinde devlet gibi davranmakla” suclandilar. Buna il-
ave olarak icisleri Bakanligi da belediyelerin bu amacla actiklar banka hesaplarini dondurdugu
gibi, kimi belediye baskanlari hakkinda da sorusturma baslatti. Bu gerginlik ve tartismalarda benim
kanaatime gére cumhurbaskaninin hem cumhurbaskani hem de siyasi bir partinin genel baskani
olarak yer almasi, merkezi yonetimle yerel yonetimler arasindaki iliskilere baska bir boyut ka-
zandirmis ve Cumhurbaskanlidi Hikimet Sistemi olarak adlandirilan sistemi, yerel demokrasi ve
ulusal demokrasi agisindan tartismaya acik duruma getirmistir. Halbuki bugiin uygulanmakta olan
5393 sayili belediye kanunumuzun, belediyelerin yetki ve ayricaliklariyla ilgili bir maddesi var. Bu
maddeye gore, belde sakinlerinin ortak nitelikteki gereksinimlerini karsilamak amaciyla her tirli
faaliyet ve girisimde bulunmak belediyelerinin yetkileri arasindadir. Blytksehir belediyeleriyle ilgili
5216 sayili kanun, kosulsuz badislarla ilgili acik diizenlemelerle belediyeleri bu konudaki yardimlarla
ilgili olarak gdrevlendiriyor.

Belediyeler, halka yapilan yardimlarin biyGkIigi ve tiri kadar yapilis bicimi ile de ilgilidirler. ilk
oturumdaki konusmaci arkadaslarindan bir tanesi, yanlis hatirlamiyorsam, bu maddeye bir génder-
mede bulundu. Ancak Hemsehrilik Kanunu dedi. O 13. maddenin baslidi Hemsehrilik Hukuku'dur.
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Hemsehrilik Hukuku’ndaki “hukuku” sdzctga, “devletin hukuku”, “sigorta hukuku” gibi hukuk dali
degildir. O hukuk, Arapcadaki hak sdzctuginin ¢coguludur. Hemsehri Hukuku denilmek suretiyle
13. maddede kastedilen sey, hemsehrinin, o kentte oturmakta olan kimsenin sahip oldugu haklar
anlamina gelmektedir. Maddede bu haklarin neler oldugunu anlatiliyor. Yasa diyor ki: “Belediye
hizmetlerinden yaralanmak, belediyenin karar sireclerine katilmak ve belediyenin yardimlarindan
yaralanmak kenttaslarin haklari arasindadir.” Bu 13. maddenin son fikrasi da ¢ok énemlidir konu-
muz acisindan. Orada deniliyor ki: “Belediyelerin, belde sakinlerine, yani hemsehrilere, kenttaslara
yapacadl yardimlar insanlik onuruna aykiri bir sekilde yapilamaz.” Onurunu kirmadan, zedele-
meden yapacaksin yardimi. Bu bizim geleneklerimiz arasinda da var. “Yardimlarin insan onurunu
zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur” deniliyor yasada da. Ne yazik ki dzellikle son
yillarda, yardimlar ve &zellikle iftar sofralarindaki gdsterisli tutumlar siyasal gosteris cabalarina
dénlsmekte ve cagdas yerel demokrasinin kurallariyla kesinlikle bagdasmamaktadir.

Koronavirls salgini nedeniyle az énce sdzind ettigim 2020-2021 Nisan ve Mayis aylarinda iftar
yemekleri yapilamadi. Bunu ben koronavir(s salgininin en dnemli olumlu katkisi olarak degerlendiri-
yorum. Arzu edilen kuskusuz ki boyle yanlis uygulamalarin salginlar nedeniyle son bulmasi degildir.
Arzu edilen, bu tir degisikliklerin zorunluluklardan degil de anlayislardan ve yerel demokrasiye
inanc gibi faktérlerden kaynaklanmasidir. Yardim alanlarin onurunu zedelemeyecek bicimde yapil-
masi yalniz yasalarimizda degil, geleneklerimiz arasinda da yer almistir. Bundan 700 yil 6nce Fatih
Sultan Mehmet vasiyetnamesinde su sdzleri séyliyor: “Ben ki istanbul Fatihi Abd-i Aciz Fatih Sul-
tan Mehmet'im. Killiyemde bir imarethane yani asevi insa eyledim. Sehit ve sihedanin aile Uyeleri
ve istanbul kentinin yoksul halki burada yemek yesinler diye bu imalathaneyi yaptirdik. Ancak bir
sartim var; bu yoksul insanlar yemek yemeye ve almaya kendileri gelmeyip yemekleri glinesin los
bir karanliginda kimse gérmeden kapali kaplar icinde evlerine gétirlle ve kendilerine teslim edile.”

Avrupa Konseyi'nin yetkili organlarinca 2004 yilinda cikarilan ¢ok 6nemli bir Etik Kodlar
Yénergesi var. Yonetimde uyulacak ahlak kurallarini gosteriyor. Bunlar okundugu zaman -ki Turki-
ye icin de badlayicidir bu kurallar- sadece hukuk kurallarina degil hem merkezi diizeyde hem de ye-
rel yénetimler diizeyinde secilmis yerel yoneticilerin ahlak kurallarina uymalarinin ne kadar dnemli
oldugu cok acik bir sekilde burada gosterilmistir. “Yerinden Yonetim ve Siyaset” kitabimin sonuna
ek olarak bu belgeyi Tirkceye cevirerek ekledim ki genc dgrenci arkadaslar gorstnler. ilerde vali,
kaymakam olduklarinda yanlis hareketler yapmasinlar diye.

Hukuk kurallarina uygun gibi goriinen, belirgin bir aciklik gériinmeyen durumlarda bile etik
davranis kurallarina aykirilik ézelligi tasiyan karar, eylem ve islemlerden dodan sonuclar kamu
vicdaninda rahatsizlik yaratir. Dolayisiyla bu tir davranislarin mesruiyetinden de s6z edilemez.

Peki ¢6zUm nerede? Bundan 35 yil dnce Cumhuriyet Gazetesi'nde bir yazim yayimlandi. Baslik
soyle idi: “60 Yasinda Emekleyen Bir Bebek: Tirk Belediyeciligi.” Yazida savunmaya calistigim
g6rlsler giinimuzde de gecerliligini korumakta olan ve sizlerle deminden beri paylasmakta old-
ugum yaklasimlardir. Turk belediyeciligi hakkinda benzer bir yaziyr buglin yazip bir gazetede
yayimlamaya karar verseydim basligini sdyle koyardim: “95 Yasinda Emekleyen Bir Bebek: Turk
Belediyeciligi.” Yazida savunmaya calistigim baslica tez suydu; bir Glkede demokrasinin kendisi
varlik yokluk savasl vermekteyse, o Ulkede yerel ydnetimlerin gercek anlamda demokratik ve ézerk
siyasal kuruluslar olmasini beklemek gercekei olamaz.

Osmanli imparatorlugu'nun son dénemlerinde batidan aldigimiz belediyecilik 1858 Islahat
Fermanrndan 2 yil sonra 1858 yilinda Altinci Daire-i Belediyye adini tasiyan Galata ve Beyoglu
semtlerindedir. Neden mi? Katilima ve demokrasiye istenmeyen bir istahla devletin sahip ¢ikmasi
dolayisiyla degil. Galata ve Beyoglu'nda yasayan kimselerin gayri maslimler ve azinliklar olmasidir
nedeni. Museviler, Ortodokslar, Katolikler karar stireclerine katilma istemleriyle seslerini yikselt-
mistir ve emperyalist Avrupa Ulkeleri de Osmanli imparatorlugu Gzerinde yerel ydnetimlerde halka
s6z, katilim imkani saglanmasi icin baski yapmislardir. 1858'de Batr'dan aldigimiz belediyecilik, bu
kurumun yerlesip gelismesine elverisli siyasal ve kiltlrel bir ortamin yaratiimasini zorunlu kilar.
Olay bir cesit organ naklidir. Bu organ naklini yapanlar Akdeniz Universitesindeki viicut organ nakli
yapan cerrahlar kadar basarili cerrah olmadiklari icin siyasal ve sosyal konularda bir tirli yerel
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demokrasinin ve yerel yénetimlerin, cagdas yonetimin kiltrind icsellestirmesini basaramadik.
Organ, viicudun timuyle butinlestirebilmis dedildir hala, aradan 170 yila yakin bir zaman ge¢mis
olmasina karsin.

Yerel demokrasiyi kurup yerlestirmedeki basari, Ulkede demokrasinin kendisinin tam an-
lamiyla yerlesmesine baglidir. Yerel demokrasiyi antidemokratik ortamlarda yesertmek, can-
landirmak olanadi yoktur.

Rahmetli meslektasim, kardesim Turan GlUnes'in 8lUmuUnden bir yil dnce yazdidi bir kitap
var; “Araba Devrilmeden Once”. Arabanin devrilmesiyle kastettigi, 12 Eylil askeri miidahalesi.
Diyor ki o kitapta: “Demokrasi bir zeytin agacina benzer, zeytin agacini diinya cografyasinda
ancak bazi enlemlerde yetistirebilirsiniz.” ve érnek olarak verdigi Akdeniz iklimine gétlriyor
okuyucuyu. “Kuzeye giderseniz verim alamazsiniz, giineye giderseniz verim alamazsiniz” di-
yor. Dikkati cekmek istedigi sey, demokrasinin kurulup yeserebilmesi icin ortamin, demokrasi
kalttranun yeterli bir diizeye yUkselmis olmasi gerektigidir. Hizla kentlesmekte olan Ulkemizde
yerel demokrasiyi cagdas olciler icerisinde kurmak, yerlestirmek ve gelistirmek, insanlarimizi
gercekten kentli yapmakla olur. Kentlilige, kentsoylu (burjuva) bakis acisi ile yaklasmak bir
yana birakilacak olursa, degerli dostum yazar rahmetli Ozan Cengiz Bektas'in da ¢ok hakli
olarak sdyledigi gibi, yerel demokrasimizin gelismesi acisindan yasamsal bir énemi olan s6-
zleri unutulmamalidir. “Kenti yaratan insandir, insani yaratan da kenttir. Kentli her seyden énce
kentli olmanin sorumluluklarini tasiyan kisidir.” demisti Cengiz. Ve Cengiz Bektas istanbul'u,
kentliligin okulu olarak nitelendirmistir. Demisti ki, “Kent kirdan geleni kentli yapamiyorsa ken-
tli olmaktan cikar.” Kisaca, kentli olmak, insan icinde oturup kalkmayi, konusmayi, kentli gibi
yiyip icmeyi 6grenmekten 6te, kente iliskin kararlara katilabilmekle baslar. Bunun én kosulu
ise demokrasi kultirini ézimsemektir. Bati dillerinde, kentleri hemsehrilik, kenttaslik (citi-
zenship) sézciguyle uygarlik yani medeniyet (civilization) ayni kdkten gelen sézclklerdir. Bu
kdken iliskisi anlamsiz bir iliski degildir. Ne yazik ki yerel demokrasinin Glkemizde agir aksak
gelismesinin ardindaki temel nedenlerin basinda gercek anlamda kentli olamamak geliyor. Tr-
kiye'nin en bilyiik kenti istanbul’un Beyoglu, Kadikdy, Sisli, Umraniye, Kasimpasa gibi ilce ve
semtlerinde dogmus, blylmus ve yasamakta da olsalar, insanlarimiz kdylUlUklerini kentte de
sUrdUrdUkleri stirece yerel demokrasiyi gliclendirme sansina sahip olamayiz.

Yerel demokrasiyi ve dolayisiyla demokrasinin kendisini merkeziyetcilik virlisinden kurtara-
bilmenin yolu, hem her dizeyde ydnetim gorevi tstlenmis olanlarin, hem de bizzat halkin ken-
disinin kenttas ve yurttas sorumluluguna ve haklarina sahip ¢ikmakta kararl olmalari sarttir. Bu
dUsUncelerle hepinizi sevgiyle sayglyla selamliyorum.

Pelin Pinar Giritlioglu

Kiymetli hocamiza ¢ok tesekkir ediyoruz ve hemen ikinci konusmacimiz olan Prof. Dr.
Tarik Sengll’e donlyoruz. Tarik Hoca, “Krizler Caginda Yerel Demokrasiyi Yeniden Dlstn-
mek” baslikll konusmasini yapacak.

Tarik Sengiil

21. ylzyilin ilk ceyregini geride birakirken hem kent ve yerellik hem de (yerel) demokrasi
acisindan ne tdr sorunlar ve potansiyellerle karsi karsiya oldugumuzu tartismayi amachyorum.
Daha acik bir anlatimla, kentlerin ve yerel yénetimlerin siyasal aktér olarak 6ne ¢ikamadigi uzun
20. yiz yildan sonra, 21. ylzyilda kentler ve yerel yonetimler hem kendi gelecekleri acisindan
hem de daha genis bir diinyanin gelecedine etki yapabilecek nitelikte siyasal aktérler haline
gelebilirler mi sorusuna odaklanmayi amacliyorum. Bu soru énemli ¢linki bu kisa degerlendir-
mede, 21. ylzyilin esine rastlanmamis boyutlarda coklu krizlere gebe oldugunu, bu krizlerin en
yikici sonuclarini kentlerde gésterecedini, tam da bu nedenle kent yonetimlerine s6z konusu
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krizlerin yikici sonuclarini en asgari diizeye ¢cekme konusunda yasamsal gorevler distigina,
ancak uzun zamana yayilan kent ve yerel ydnetimlere ydnelik kabullerimizin bu yeni durumu ve
gerektirdigi yeni yerel ydnetim pratiklerini anlamamizin éninde énemli bir engel olusturdugunu
gbstermeye calisacadim. Bu distinsel engellere dikkat ¢cekerek baslayacagim.

Tam da bu nedenle son noktadan baslamakta yarar var. Daha genel bir egilimin parcasi
olarak, bugline kadar yasama damgasini vuran yerellik ve kentsel gerceklik gibi benzer bicimde
(yerel) demokrasi pratikleri de dGnemli bir kirilma ve déntstim yasiyor. Bu degisimi kavrayama-
digimiz élcide ilgili kavramsallastirmalarimiz ve politika dnerilerimiz genis dlctde gecerliligini
yitiriyor. Anlama ve dénustirme glcini yitirmis kavramlarimiz ve yaratmak istedigimiz pra-
tikler hizli bicimde zombi kategoriler haline geliyor. Olller ¢ciinkl onlara hayat veren aciklayici
glclerini blylk 6lctde yitirmis durumdalar. Yasiyorlar ¢lnk( yerlerine koyacadimiz daha iyi
cercevelerin olmadigi bir ortamda onlari kullanmaya devam ediyoruz!

Bu tespit vesilesiyle esasli emek verilmis bir birikimi degersizlestirmek istemiyorum. Ama
karsl karsitya oldugumuz yeni “kentsel durumun” son derece kritik ve yikici dzellikleri var ve
bu yikici slrecler karsisinda direnc gelistirebilmemiz dnemli élclide neyle karsi karsiya oldugu-
muzu anlamamiza bagli. Bunu basaramadigimiz él¢lide kiresel gezegenin zayif noktalarindan
baslayarak (Turkiye cografyasi bunlardan biri) esasli bedeller 6demek kacinilmaz gérindyor.
Yakin dénem bu tir olumsuzluklarla 6ne ¢ikti ve korkarim ki daha koétlst yolda gorinlyor.
Dolayisiyla ¢cok ciddi bir yeniden disinme pratidine ihtiyacimiz var.

Burada dénlsiman bdtindne yonelik kapsamli bir degerlendirme yapmak mimkan degil.
O ylzden degisen baglamin ve rollerin hem kentler hem de yerel demokrasi acisindan ne tir
yetersizlikler yarattigini (kuskusuz yeni acilimlar da) birkac somut érnek Uzerinden tartismakla
yetinecegim.

20. ylzyilin siyasal cografyasinda ulus devlet egemen otoritenin konumlandidi yer dolayisiy-
la iktidar iliskilerinin tesis edildigi 6lcektir. Ulus-alti dlcekler blytk 6lctide ulus-devlet élcedine
boyun egmistir. Bu cercevede kentler/yerel birimler, ulusal mekansal sabitin alt bilesenleri ve is
bdlumU icinde tamamlayici parcalari olarak islev gérmuslerdir. Daha somut ifade etmek gere-
kirse; Zonguldak kémiird, Eregli ve iskenderun demir celik tesisleri o kdmarle demir ve celigi
Gretmis, izmit otomotiv sektdril ya da kentlerde insaat sektérii o demir-celikle otomobil ve
yapili cevreyi Gretmistir. Bu kurguda Istanbul finansal ve ticari iliskilerin diigim noktasi olar-
ak 6ne cikarken, Ankara siyasal-yonetsel merkez olarak batlnlestirici bir roll Gstlenmistir. Bu
birimlerin butlind ulusal ekonomik mekani olustururken bitin ancak bu parcalarin toplami tize-
rinden ortaya ¢ikmistir.

Ulus-devletin siyasal/ydnetsel kurgusu da benzer bir hiyerarsi ve is bolimi etrafinda
Orgltlenmistir. Yerel yonetimler merkezi yonetim karsisinda sinirlandirilmis bir 6zerklik icer-
isinde devlet aygitinin topraksal yayiliminin tamamlayici parcalari olarak konumlandiriimistir.
Bu baglamda belediyeler, merkezi ydnetim karsisinda sinirlandiriimis yetki ve kaynaklarla
kentlerin devasa sorunlarini yanitlamak hedefiyle ise kosulmuslardir. Ancak bu durum 6zel-
likle ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemin énemli siyasi paradokslarindan biri haline gelmis;
yerel ydnetimler alanindan merkezi yonetimi sorgulayan ve yer yer de meydan okuyan
cikislar dogurmustur. 1970’li yillar Fatsa’dan Toplumcu Belediyecilik Hareketi’'ne bu celis-
kinin en Ust duzeye cikisina sahitlik etmistir. Kentlerin ve yerel ydnetimlerin siyasallastigi
bir ortamda neredeyse tim demokratiklesme projelerinde yerel yénetimlerin ézerkliginin
artiriimasi temel recetelerden biri olmustur.

Bu teshis ve recete 1970’li yillardan bu yana énemini korumaktadir. Demokratiklesmeyle
6zdeslesmis bir yerel yonetimlerin glclendirilmesi ve &zerkliginin artiriimasi projesinin bugin
de son derece genis bir destek bulmasinin iyi gerekgcelerinin oldugunu farkindayiz. Kentler-
in sorunlarinin 1970’li yillardan bu yana azalmadidi gibi bircok yénden ¢ok daha blylk hale
geldigi tartismasiz. Benzer bicimde merkezi ydnetimin 1970’leri aratacak bicimde otoriter hale
geldigini de soyleyebiliriz. Bdyle olunca da yerel yonetimlerin glclendirilmesi ve 6zerkliginin
artiriimasi anlasilabilir bir talep olmaya devam ediyor.
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Ancak 1970’lerin sonundan bugilne yarim asirlik bir stre gecti ve bu sire icinde kire-
sellesme ve neoliberal politikalarin hakimiyeti altinda bircok sey gibi kentler ve kentleri sekil-
lendiren ekonomik ve siyasal/ydnetsel stirecler de énemli degisimlere ugradi. Bdylesi esasli bir
dénustimin kentsel sorunlar ve yerel yonetimler acisindan yarattidi sonuclarin, yerel yonetim-
lere iliskin taleplerimizde ne tir bir fark yarattidi ya da yaratmasi gerektidi sorusu yanit bekley-
en dnemli bir soru olarak duruyor.

Burada ne ulus-devletlerin sonunun geldigini ne de bu cercevede kentlere ydnelik yukarida an-
lattigim kurgunun son buldugunu séylemek niyetindeyim. O kurgular belli bir zayiflama ve dénisim
yasasa da hala varliklarini strddrtyor. Ancak neoliberal politikalarin ve kiresellesme slreclerinin
kentlere ve yerel yonetimlere yénelik son derece dramatik sonuglar yarattigini da gérmek zorun-
dayiz. Bu degisimin en dnemli muhataplarindan birinin de ulus(al)-devletler oldugunu da buraya not
dismekle birlikte, kentlerin yasadidi dénlstm Gzerinde bir miktar durmak istiyorum.

1980 sonrasl uzun dénemde neoliberal politikalar, kenti fabrikanin oldugu yer olmaktan
cikarip bir butin olarak metalastigi bir fabrikaya dondstirmuis bulunuyor. Bu siire¢ sadece
Uretimin degil, yeniden Uretimin de metalasma ile 6zdeslesen sermaye birikim streclerinin
icine cekmis bulunuyor. Bir baska anlatimla kapitalizmin disinda bir alanin ne toplumsal ne de
mekansal anlamda kapitalizmin disinda bir alanin kalmadidi bir gelecede dogru hizla cekili-
yoruz. Bu stirecin énemli bir &zelligi, kentin bir bitln olarak yaratici-yikicilik olarak isimlendi-
rilen midahaleler araciligiyla metalasmasidir. Kiiresellesme ise bu slrecin en u¢ noktalara iti-
lecedi gezegensel bir yayilim saglayarak neoliberal mantigin cografi mantidi haline de gelmis
bulunuyor. Bu tir bir iliskilenme bicimi bircok sey yaninda kentlerin ve yerel dlcedin hem kendi
dinamiklerini hem de diger dlceklerle olan iliskisini radikal bicimde degistirmeye devam ediyor.
Gecmisin gdrece sabitlenebilen 6rnedin (ulusal) merkezi yonetim kent (yerel) élcekleri bugln
cok daha hareketli ve kaygan hale gelmis bulunuyor. Bir yandan kentler yaratici yikic metalas-
ma sirecinin yarattigi degisime sahne olurken, bir yandan da bu deneyimi daha hareketli bir
Olcekler iliskisi icinde deneyimliyorlar.

Bu degisimin kentler ve yerel yonetimler acisindan kentsel gerceklige dokunan hemen
her boyutu acisindan degerlendirilmesi mimkin. O nedenle dnemli oldugunu distindigim
temel bir eksen etrafinda degisimi ve degdisimin kent ve yerel yonetimler acisindan anlamini
tartismakla yetinecegdim. ilk ceyregi acik bicimde gosterdi ki 21. Yizyll bir krizler cagi olacak.
Buyuk 6lctide kiresellesme ve neoliberal politikalarin kérikledigi krizlerin kbkeninde ya bu
politikalar var ya da baska alanlarda biriken sorunlari séz konusu politikalar korlklyor ve
aslimasinin dniinde engeller olusturuyor.

Mevcutta 6 dnemli kriz alaninin i¢ ice gecerek olustugu bir diinyada yasadigimizi séyleye-
biliriz. Ekonomik ve ekolojik krizleri uzunca bir stredir konusuyoruz. Daha sinirli konustugu-
muz diger kriz alanlari da var. Toplumsal refah krizi bazilarinca ekonomik krizin bir parcasi
olarak gorulse de ulastigi boyutlar ile kendi basina bir kriz olarak ele alinmasini gerektiriyor.
Toplumlar sadece maddi olarak kendilerini Gretmekte zorlanmiyorlar, hizli bicimde toplumlari
bir arada tutan minimum degerlerin ve dayanisma duygunun da yok olusuna sahit oluyoruz.
Multecilere yonelen tahammudilstizltk toplumun ¢6zilistindn 6zgin bir gdstergesi ama bu tdr
dismanlasmalarin baska eksenlerde de genislemekte oldugunu hepimiz gériyoruz. Ancak
multeci sorunu ayni zamanda bir baska kriz odagina, sinirlarin asinmasina isaret ettigi icin
de 6nemsenmesi gereken bir semptomdur. Kiiresellesme sireci, sinirlari farkli cografyalar ar-
asinda esitsiz bicimde asindirirken, ayni zamanda esitsiz gelismenin kaybedenlerinin yogun-
lastigi cografyalardan geliskinlerin cografyasina biylk 6lcekli ntfus hareketlerini tetiklemis
bulunuyor. Simdi hali hazirda bahsettigim krizlerin tehdidini hisseden gelismis cografyanin
nufuslari, yeni gelenleri “mutluluklarini ¢calmakla” suclayip dismanlasiyorlar. Ancak sinir-
larin asinmasinin sonuglari sadece insan gdcleri ile sonuclanmiyor. Kiiresel temaslarin artisi
neticesinde sinirlari delip gecen baska seyler de var. Covid-19 virGstndn bitin dinyayi ice
déndp evlerin etrafina sinirlar dikmeye zorladigini hatirlayalim. Ancak ayni bicimde kara para
akiskanhidina, finansal spekllasyonlarin yarattidi sinir tanimayan para akisina ya da terorist
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gruplarin sinirlari asip baska cografyalarda yaptidi eylemlere bakalim. Sinir tanimazlik konu-
sunda kuskusuz en dramatik 6rneklerden biri, ABD’de 2008 yilinda disa vuran konut kredisi
krizinin hizl bicimde bir diinya krizine déniismesi ve Ispanya ve Yunanistan gibi tlkeleri iflasin
esigine getirmesidir. Dolayisiyla karmasik klresellesme sirecinin bir sonucu olarak sinirlarin
asinmasl bash basina bir kriz odagi olarak éniimuzde duruyor.
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Kentler ve yerel yonetimlerle iliskisi acisindan son iki kriz odagina ézel bir dikkat cekmek
istiyorum. Yukarida s6z ettigim krizlerin, sinirlari asarak baska cografyalara sirayet ettigini dne
sirdim. Nereye siziyorlar sorusunu kisa yoldan yanitlamak gerekirse; kisaca kentler ve 6zel-
likle metropoller bu adres olarak goésterilebilir. Covid krizinin en biyulk sonuclarini blyUkse-
hirlerde gosterdigini hatirlayalim. Ayni bicimde ¢evre sorunlari acisindan da hem kaynaklik
ederek hem de sonuclarini yasayarak blyUk kentlerin 6ne ¢iktigini biliyoruz. Gida ya da temiz
suya erisim gibi blyUyen sorunlarin da odaginda blyUk kentler var. Bu sasirtici degil ¢lnki
hacimleri hem sorun yaratiyor hem de bu biylk hacim ¢ekim glclyle sorunlari da icine ¢ce-
kiyor. Dolayisiyla konuta erisim ve kiradan altyapiya, ulasimdan afetlerin sonuglarina kadar
uzanan genis bir kentsel krizden s6z ediyoruz. Kentin krizi artik kendi basina bir kriz odagidir.

Tam da bu noktada buraya kadar s6z ettigim 5 temel kriz ortaya ironik bir durum cikartiyor.
Yoénetim ve demokrasi krizi blylk 6lcide sézinl ettigim krizlerden kaynaklaniyor. CUnkU
krizler olaganistullk olarak anlasilip yasandigi dl¢clide, demokratik isleyislerin egemen siya-
si otoriteler tarafindan askiya alinmasiyla sonuclaniyor. ironi dedigim boyut surada; krizler
kentlerde patlarken, ayni krizleri gerekce gosteren yerel-Ustl siyasal otorite(ler) kent yone-
timlerine yonetsel darbeler indirip mali ve idari yetkilerini budayip secilmis baskanlarini
gbrevden alacak kadar ileri gidebiliyor. Diger bir anlatimla; kentlerin sorunlari blyUrken, kent
yonetimlerinin yetkileri hizla asiniyor.

Buraya kadar yaptigimiz degerlendirmeler, tartismanin basinda éne strdigim mevcut
yaklasimlarin anakronik hale geldigi tezini sorgulatabilir. ClnkU gérdUk ki kentlerin sorunlari
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daha 6nceki dénemlerden ¢cok daha dramatik hale gelmis bulunuyor. Bu nedenle de yerel
Ozerklik taleplerinin ve yerelin glclendirilmesini demokratiklesmeyle dzdeslestiren yaklasim-
larin dogru bir noktaya parmak bastiklarini dne sirebiliriz. Oyleyse yetersizlikler ve anakronik
olan nedir?

Buglin nasil anlamaliyiz sorusuna dénmeden bu yaklasimin karsilik geldigi dénemde de
yetersiz kaldigi bir boyuta dikkat cekmek gerekiyor. Merkezi ydnetim-yerel yénetim gerilimine
odaklanan tartismalar, kurumsal diizeyde yerel dzerklik sorununu tartisabilir. Ancak mesele
yerelin dzerkligini artirmay! demokratiklesme recetesi olarak koydugunuz noktandan itibaren
bir baska ozerklik iliskisinin, yerel yonetimlerin yerel halk/niifus karsisindaki 6zerkliginin bu
cercevenin disinda kalmasinin énemli bir faturasi vardir.

Yer ve zaman kisiti nedeniyle kestirme bir 6rnek vereyim. Asiretlerin kontroliindeki bir bel-
ediyenin 6zerkligini artirmak ya da Gokcek anlayisi ile 6zdeslesen yerel yonetimleri daha fazla
yetkilendirmek gercekten demokratiklesme programinin tasiyici 6gesi olabilir mi? Dolayisiy-
la eger gercekten merkezi yonetim karsisinda yerel ydnetimlere yetki aktarimini demokra-
tiklesmenin araci olarak gdérmek istiyorsak, ayni cercevenin yerel yonetimlerin yerel halka
doénlk yUzini de daha katilimcer ve hesap verebilir hale getirmesi gerekir. Bugiin bu sorun
baska boyutlar da kazanarak gercek bir demokratiklesme programinin éntindeki en énemli
engellerden biri olarak durmaya devam ediyor. Mevcut yapinin merkez karsisindaki bagim-
ihGr yerel halk karsisinda genis bir 6zerklik alaniyla cakistigi icin bugin belediye baskanlarinin
blUyUk bdlimi onlari bir kez daha atayacak liderlerini memnun etmeyi, oylariyla géreve geld-
ikleri yerel nifusu memnun etmenin 6énline koymakta bir beis gérmemeye devam ediyor.

Geldigimiz noktada bu iliskinin cok daha cetrefilli hale geldigini ve ulus-tstl boyut ve
Olcekte aktdrlerin de sirece katildigini dikkate almak zorundayiz. Bugtin blylk dlcekli metro
ya da altyapi yatirnmi yapmak isteyen herhangi bir blyuksehir belediyesinin bu yatirimi yerel
ya da ulusal kaynaklarla yapabilmesi miimkin mi? Oyle ya da béyle ulus-6tesi finans kurum-
larina, bankalara ve araci kurumlara gitmek zorundasiniz. Onlarin koydugu kurallara uymadan
bu kredilerin kullanilamadigini biliyoruz. Bu tir bir bagimhlik bir yandan merkezi yénetimin
zayifligr anlamina geliyor mu tartisabiliriz. Ancak sunu biliyoruz ki merkezi yénetim bu tir
kredilerin kullanimi konusunda kendisini bir onay makami haline getirdigi 6lctide yereli kisit-
lamada ulus-6tesi glclere katilan bir yerel Ust glic olarak kendisini islevlendiriyor. Dolayisiyla
yerelin 6zerkligini bugin yerel halk, merkezi yonetim 6tesinde ulus-6tesi glicler acisindan da
kavramsallastirmaniz gerekiyor.

Yerel 6zerkligi yeni gerceklik karsisinda, bu gerceklikle bas edebilecek bicimde problem-
atize etmemizin 6ndndeki bir baska engel, mekanin kavranisiyla ilgilidir. Ulus-devlet odakli
merkez-yerel iliskisinin topraksal (territorial) boyutu dne ¢ikarmasi, hiyerarsi ve is bolimani
sinirlar, icerisi disarisi gibi kurgular etrafinda anlamasi ve anlatmasi anlasilabilir olabilir. Ancak
bugilin bu tir bir sabitlik karsisinda akiskanliklarin arttigi ve kati olan her seyin buharlastig
bir dénemde 6lcek siyasetinin iliski aglari Gzerinden de anlasiimasi dnemlidir. Bu tdr bir algi
ikiliklerin timayle gérmezden gelinmesi anlamina gelmez. Ancak farkli dl¢cekler arasindaki
iliskileri, ag badlantilari Gzerinden gérmemize firsat verdigi Olctide, drnegin kentlerin kendi
aralarinda kurdugu is birliklerini ya da yerel birimlerin ulusal dl¢cekte dérgitlenmis kurumlarla
kurdugu dayanisma ve is birliklerini, dinamik bir cercevede anlamamiza firsat verir. Burada
derinlestirmeyecegim ama topografik diizleme yerlesmis iliskileri yok saymadan, topolojik
nitelikteki iliskileri gdrmemize firsat verir.

Yerel 6zerklik Uzerinde yaptigim tartismaya baska 6zglin ve yeni boyutlar ekleyebilirim.
Ancak burada birakip ikinci bir boyuta, kentlerin bir yerel birim olarak icinde yasadigimiz kire-
sel diinyadaki konumlarina deginmek istiyorum. Bu tartismada yerel 6zerklik tartismasinda-
kine benzer bicimde kentlerin bugtin temsil ettigi gercekligin gecmisteki rollerinden ttimuyle
kopmasa bile énemli ve yeni boyutlar kazandigini géstermeyi amacliyorum. Dolayisiyla kent
Uzerine dénustrici nitelikte bir disinme cizgisi -ki biraz sonra gdsterecegim gibi buna her
zamankinden daha fazla ihtiyacimiz var- bu degisimi dikkate alan yeni bir problematize etme
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bicimine kavusmak zorundadir.

Giris kisminda belirttim; buglntin kentleri gecmisteki ulusal siyasal ve ekonomik mekanda-
ki konumlanislarindan ¢ok daha karmasik iliskiler icindeler. Bir yandan ulusal devletler merkezi
yonetim aygitlari olarak kentler Gzerindeki hiyerarsik kontrollerini stirdlrtyorlar. Cogu durum-
da bu iktidarin tesisini gecmiste hakli kilmakta kullanilan yereli gézeten politikalari ve araclari
ya Uretmiyorlar ya da Uretemiyorlar. Kestirme bir érnek olarak 1970 yillinda Zonguldak mad-
enlerinde korumaci kosullar altinda 62 bin maden iscisi calisirken, korumaciligin buytk 8l¢clide
olmadigi bir dinyada ayni madenlerde ¢cok daha zorlu kosullarda 8 bin civarinda maden-
ci var. Zonguldak, buglin sadece kendisinden ¢ok daha ucuz kémur Ureten dinyanin baska
maden bdlgeleriyle yarismak durumunda degil. Ayni zamanda iklim degisikliginin kirletici en-
erji kaynaklari Gzerinde yarattigi baskiyi da dikkate almak durumunda. Dolayisiyla buginin
kentleri kendi 6zgln kosullarina badli olarak sadece ulusal/merkezi diizeyden kaynaklanan
dinamiklerle degil, ayni zamanda ulus-6tesi dinamik ve baskilarla da karsi karsiyalar. Dahasi
yine énceki bélimde de degindigimiz gibi, kiresellesen ve i¢ ice gecen krizlerin nihai olarak
kentlerde ve 6zellikle metropollerde en adir sonuclarini yarattigini biliyoruz. Son pandemi bu
durumun en carpici 6rnegini olusturuyor. Benzer bicimde multeci krizinin de metropolleri her
yerden fazla sarstidi ortada! Konut ve kira krizi acisindan da benzer bir durum var.

Bu tr bir gelecek karsisinda kentler ve metropoller nasil ayakta kalacaklar sorusu giderek
ertelenebilecek bir soru ve tartisma alani olmaktan cikiyor. Konu ve sorunun karmasikligi daha
ayrintili bir ¢ézimleme gerektiriyor. Ancak konusmami yerel ydnetimlerin 6zerkligi ve kentler
acisindan bu krizler karsisinda direnclilik acisindan bazi politika eksenlerine isaret ederek
tamamlamak istiyorum.

Birinci eksen yerel yonetimlerin sorumluluklari altindaki yerlesmelerde yasayanlarla ilgili
olarak yeni bir yaklasima olan ihtiyaca isaret ediyor. Eger kentler/metropoller bu zorlu diin-
yada ayakta kalacaklarsa bunu basarabilmenin en énemli 6n kosulu o yerlesmede yasayan
farkll kesimleri harekete geciren ve aktif hale getiren bir yaklasimi zorunlu kiliyor. Bu, yerel
yoOnetimlere ydnelik dikey eksendeki katilim kanallarinin etkin hale getirilmesi yaninda toplu-
luk dUizeyinde yatay dayanisma akslarinin giiclendiriimesi ve yer yer de acilmasini gerektiriyor.

ikinci olarak; yerel ydnetimlerin, merkezi ydnetimi daha genis 6zerklik alaninin acilmast icin
zorlamasini gerektiriyor. Bu strateji benzer konumdaki diger yerel yénetimlerle de iliskilen-
meyi ve birlikte stratejiler gelistirmeyi gerektiriyor. Daha blyuk kiresel bir dinyada merkezi
yonetimle yerel ydnetimlerin énemli noktalarda (iklim degisikligi, multeci sorunu, konut poli-
tikalari vb.) is birliginin iki tarafli yarar saglayacagini vurgulayan is birligi stratejilerinin kab-
ullintin de bir mticadele konusu oldugunun altini cizmek gerekiyor.

Uciincti olarak, kiiresel sorunlarin kentlere ¢oktiigu bir diinyada kentler ve kent yénetimleri
arasinda aktif ulus-6tesi is birligi aglarinin gelistirilmesi gerekiyor. Bu tir is birliklerinin yer yer
gelistirildigi bir ddbnemdeyiz. Ancak eger iklim degdisikligi ve benzeri tlrden sorunlara etkili
yanitlar, gerektiginde ulus-6tesi diizlemde maddi ve finansal talan yapan glclere karsi etkili
olacaksa ¢ok daha sistematik bir cabaya ihtiyac var.

Bu nedenle herkesi biraz disiinmeye ve sozllklere bakmaya itecek bir cimleyle bitireyim.
Yasadigimiz diinya sadece topografik degil, topolojik dizlemde de disinmemiz ve eyleme
gecmemiz gereken bir diinya!

Pelin Pinar Giritlioglu

Sevgili Tarik Sengil’e tesekkir ediyoruz ve hemen Bugra Gékqe’yi kUrstye davet edi-
yoruz. Bugra Gokce, “Turkiye’nin planlama krizini en zorundan, Istanbul’dan baslayarak
asmak” diyecek, zorlu bir slireci bize tarif edecek.
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Bugra Gokce

Kent planlamasi, Cumhuriyet ile baslayan bir serliven. Cagdaslasma ve modernite pro-
jesinin en 6nemli araci ashnda. Unutulmus Anadolu kentleri, bu cagdaslasma serlveni ile
her kdsesinden baslanarak Uretimden sagdlida, elektrikten suya, 6gretmeninden doktoruna,
okulundan saglik ocagina bu modernite projesinin bir parcasidir. Kent planlamasi, haya-
ta gecen ulusal anlamdaki modernlesme strecinde blyUk bir kurumsallasma vazifesi de
gordu. Belki Ankara’nin imari ve mimarisi 6zellikle bu strecin en énemli parcasidir. Cinki
istanbul ve izmir daha kadim sehirlerken, Ankara’nin Cumhuriyet’in baskenti olmasi ile
modernite ve planlama blrokrasisinde ayri bir yeri oldu.

Bugln esasinda neyin krizini yasiyoruz konusunu hem idari hem de teorik anlamda ho-
calarim ¢ok detayl anlatti ama ben planlamaya iliskin 3 tane baslik detay! verecedim. Ne
oldu da biz su anda micadele glcimuzU, dayanagimizi, altimizdaki zemini kaybeden bir
yere gidiyoruz. Birincisi kurumlarimizi ve elimizdeki araclari kaybettik, yani imar iskan Bakan-
ligrndan, Kdy Hizmetleri Genel Mudurligu’'nden, biyiksehirdeki nazim planlamalarindan
baslayarak bircok dnemli kurumumuzu ne yazik ki kaybettik. Yaklasik 10 kisur yil 6nce, belki
bu iktidar déneminin baslangici sayabilecegimiz bir dénemde Emlak Kredi Bankasi’'ni kay-
bettik. Nedir yani Emlak Kredi Bankasi’ni strekli sdyltyorsun diyebilirsiniz; bankanin ilk adi
Emlak ve Eytam Bankasl, kimsesiz bankasi, kimsesizin ev sahibi olmasi ve ona kredi vermek
icin kurulan bir banka. Sonra Emlak Kredi adiyla modern hale getiriliyor. O bankay! bu ik-
tidarin ilk doneminde Emlak Yatirim Gayrimenkul icine gdémduk, daha dogrusu gémddler.

Kurum, kimsesizlere veya ev sahibi olamayan kisilere ev kredisi ya da buna iliskin finansal
olanaklari saglamak ve bununla yikimli olmak gérevinden cikip TOKI’nin tarif ettigi kay-
nak gelistirme projelerini yapan bir gayrimenkul yatirnnm ortaklidi haline geldi. Eskiden Emlak
Kredi BankasrI’ndan kredi alinarak ytrUttlen ev sahibi olma operasyonlarinin hi¢ adi esamesi
kalmadi. Toplu Konut idaresi, esasinda kendi mevzuatinda gectigi sekilde kaynak gelistirme
projeleriyle orta-Ust gelir grubuna kaynak Uretip bu kaynakla dezavantajli kesimlere yarattidi
finansal olanakla sosyal konut yapmakla goérevliydi. Lakin kurulus orta ve Ust sinifa konut
Uretip finansal kaynak sagladi fakat asli amac olan dar gelirli kesime sosyal konut Uretme
konusunda ¢ok az faaliyet gosterdi. Son 20 yila baktigimizda kaynagdin %10°u ile sosyal konut
Uretti. Toplu Konut idaresinin amaci dezavantajli toplum kesimleri icin konut tretmek. Bu
kurumlari kaybettigimizde ve amaci disinda baska bir yerlere getirdigimizde sonuclari boyle
kent mekanina yansiyor, bizim de kirilganliklarimizi artiriyor. Bugln bir barinma krizi yasiyor-
sak bu, yoksulun krizi, calisan kesimlerin, kamu gorevlilerinin krizi, Gcretli calisanlarin krizi,
orta-Ust gelir grubunun krizi. Ulkemizde gayrimenkul almak isteyen yabancinin bir krizi yok.
Kriz bizlerin. ClinkU bizlere sahip cikacak kurumlar cesitli sebeplerle eritilmis oluyor. Bunun
son asamas! da Devlet Planlama Teskilat’nin kapatilmasidir.

Ulke cumhurbaskanligi yonetim sistemine gecerken de Devlet Planlama Teskilatrni kay-
betti, kapatti. Dolayisiyla Ulkenin esasinda planlama geleneginden getirdigi kurumlarini bir
bir tlketisini, icini bosaltarak geldigimiz streci ¢cok adir bir sekilde son ceyrekte 25 yilda
yaslyoruz. Tabii 50 yila varan unsurlar olabilir ama son 25 yilda ¢ok agir. 2002 ya da 2003
yilinda ben Pelin Hoca’nin da yénetiminde oldugu istanbul subemizin Kentsel Dénlsim
Sempozyumu yaptigini biliyorum. Ben de Ankara sube Gyesiydim. O dénem istanbul, 1999
depremini yasamis ve artik yeni yapi yaparak istanbul’'un énini acmak mimkan degil.
Mevcut riskli yapi stokunu riskleri azaltarak en sadlikli hale getirmekten baska care yok di-
yerek bir tarif verildi. Ulkemizin bu zamana kadar cok da giindeminde olmayan bir konuyla
da bunu kentsel déntstim diye kavramsallastirip bir sempozyum yapildi.

Geldigimiz noktada kentsel déntsiim kavrami hepimizin yaka silktigi ici bosaltiimis ve
yoksullari evinden eden soygunlastirma projelerine dénlismis vaziyette. Kavramlarin icini
bosaltarak yapilmaya calisilan seyle birlikte bu kavrami ortaya cikarip tarif edenleri de pisman
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edecek sekilde vahsi bir stire¢. Biz kurumlarimizi ve kavramlarimizi bir bicimde dénUstlrtp
icini bosaltarak yok eden bir sireci son ¢ceyrekte cok agir sekilde yasadik, bu érnekleri cogal-
tabiliriz.

ikinci bashgimiz, planlama kuraminin kendi icindeki tim dinamiklerini imar planlama
mevzusuna hapsederek geldigimiz bir stire¢ yasiyor olusumuz. Yani bizim meslek alanimizda,
Faruk Hoca da, baskanimiz da ifade etmisti. Vizyon calismalari ile kiyr alanlarinin battnlesik
planlanmasina, ticaretin kentte gelismesine ve yesil alanlarin planlanmasina iliskin dnemli
olanaklar ile ele alan mekansal boyutu gelecek strateji belgelerine ihtiyac olan bir ddnemden
bu mevzunun timundn belediye meclislerimizde onayladigimiz ve kat-kot emsal verdigimiz
imar planlarina geriledik. Cevre Bakanligi da kendi koydugu imar mevzuatini denetlemek,
kent ve kamu yararina yapiimis olmama durumunu sorgulamak ve kamunun denetimleme
glctnd kullanmak yerine tersine sdrecler yurattl. Vesayet anlaminda Nurcan Hoca’nin da if-
ade ettigi gibi bu strecleri keske merkezi hikiimet hayata gecirebilseydi. Burada vesayete de
ihtiyacimiz vardi. Neden, normalde yerel yonetimlere vesayetle ilgili tersine bir sey sdylemek
gerekir ki ben de o gelenekten geliyorum. Ama bakanlik, belde belediyeleri ile ilce beledi-
yelerinde, istanbul’da, Ankara’da, izmir’de imara acilmis tarim topraklarini, su havzalarini ve
buna iliskin yapilan planlari iptal etme yetkisine ve glicline sahipken bunlari yapmak yerine
tersine isler yapti. Ben 20 yildir iktidara karsi belediyelerde calisiyorum. Bakanhgin yetkisini,
amaci disinda kullanip actigr tarim alanlarina, orman alanlarina, yesil alanlara, daha sonra
rezerv alan diyerek yetki aldigdi alanlara dava acmakla vakit gecirdim. Gerek odada gerek
calistigim kurumlarda. Bakanlik, bunu yapanlardan kendi mevzuati geredi gerek belde bele-
diyesi gerek ilce belediyesi gibi kentin topradi ilmigini ve dogal varliklarini korumasi gereken
bakanlik, bizatihi bu talan dizeninin araci oluyor. Yani kendi yaptidi plani, fikri degistiren
bir buyiksehir belediyesi ve bakanlik olabilir mi? Bu 20 yila bunlari da yasayarak geldik.
Dolayisiyla imar plani yapmay! belediye meclisinin Gzerinden hafife alarak sdylemedim ama
belediye meclisini, cogunlugu ele gecirmek Ustlinden yasadiklarimizi simdi gériyoruz.

Ak Parti grubunun kafasina gére yesil alanlari imara acmasinda biyUk zararlar oldu. Bir
teknik ekip olmadan plan karari alabildikleri, bir durumu hala kendi menfaatleri dodrultusun-
da yansitabilen bir mevzuat boslugumuz var.

Her kanun degisti bu iktidar déneminde. 3030 Sayili kanun degisti. Askeri yonetimin
basinda ¢ikmis bir kanun hiikminde kararnamedir, degiserek 5316 sayili kanun oldu. Belediye
Gelirleri Kanunu degisti. 3194 sayili imar plani degismedi. Buradaki herkesin bildigi tGzere bu
kanunun 31. 42. maddeleri mevcut. Bu maddeler Uzerinden bircok enciimen karariyla ceza
kesiyoruz. Ama halk maalesef bu cezay! anlayip sorumlulugunu alma bilincinde degil ¢inki
strekli af ve degisikliklerle mevzuatimizi cezayr mesrulastirmak Uzerine kurulu bir yaplya ge-
tirdiler. Yani esasinda 3. baslik olarak anlatacagim da bu. Biz imar aflarinin adina ister baris
deyin ister imar affi deyin, imar hukukunu alt Ust eden, yaptiklarimizi ya da gayrimesru yapilan
dUzeni yasallastirmak Uzerine kurulu bir mekanizmayla dogal ve i¢ cevremizi bu hale getirdik.
Bakanlikla yaptigimiz tim muzakerelerde sunu anladik. En son ¢ikarttiginiz imar barisiyla kag¢
tane yapiya imar kayit belgesi verdiniz? Milyonlarca. Peki ama bu yapi kayit belgesi verdiginiz
yapilar sadece ek kat ¢cikmis olan yapilar degdil ki. Cogu hic mihendislik hizmeti alinmayan,
baska bir 6rnekle 3 kat icin yapi ruhsati olan, Ustteki 4 kat icin hicbir mihendislik hizmeti alin-
mamis yapilar.

Bir deprem oldugunda istanbul’da bunlara ne yapacagiz? Ellerine belge verdiniz artik yapi
kayit belgesi var. Bunlara iliskin bir sey tarif etmiyorsaniz, ne kurumu kurarsaniz kurun, ister
rezerv alan isterseniz riskli alan diye tarif edin; riskin kucagina oturuyoruz.

Bize sunu demelisiniz, hicbir popiilizme katiimayin. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi olarak
imzalayacadiz. Ben de bu alanda ismi olan birisi olarak bu olayi imzalayacadim, bunu bizzat
bakan yardimcisina sdyledim. Getirin yapli kayit belgelerine bir tarih koyalim. Bu tarihe kadar
yapisini glclendirmeyen yahut yikip yeniden yapmayanin yapi kayit belgesi ihbar edilerek
kamu eliyle yikima gidilsin. Baska ttrlG bu riskli yapi stokunu nasil azaltacagiz? Yani hep sunu
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belirtiyorum. Kadir Topbas déneminde cevre dizeni plani yapildi. Vizyon nlfus maksimum
10 milyon olarak belirlenmis. Desantralize ile istanbul’a ntfus ve trafigi azaltacak eylemler
hazirlanmis. Buglin baktigimizda milyonlarca metrekare beton insaat edilmis. istanbul cazib-
esi rant ile artirlmis. Dolaysiyla bugiin istanbul niifusu 16 milyon olmus. O planda ne yapilsin
denildiyse hep tersini yapmisiz. istanbul’a gelmesin denmis, biz Ankara’daki finans merkezini
alip her seyin telefonla yapildigi cagda Atasehir’e getirmisiz. Metrosu yok, altyapisi yok, ora-
da calisacak memur da “Ben nasil istanbul gibi bir sehirde memur maasiyla gecinecegim”
derdinde. Ne planlanmissa tersi yapilmis. Ornegin plan diyor ki “3. képriyl yapma, havaalani
acarak Kuzey Ormanlarrni koru.” Yani bu sadece “ben belediye meclisinde yetkiliyim ya da
iktidarda yetkiliyim, oy aldim yapabilirim” diyerek de mesrulastirabilecedimiz bir sey degil.

istanbul’'un 87 bin 445 hektarlik dogal alani bu bicimde tahrip edildi. Yuzélciminin yak-
lasik %16’s1 elden ¢ikmis. Tarim, mera ve havza koruma kusaklarinin %20’si yine imar affi ve
bu platformda hep tahrip edilmis son 20 yilda. 3. kdépri ve havalimanticin 2 bin 500 hektarlik
ormanlik alan tahrip edilmis. Bitti, hicbir sey yapamazsiniz bu ormanlara. istanbul’un 2000
yilinda 93 bin 560 hektar islenen tarim alani varken 2019 yilinda buradan ylzde 25 azalp 71
bin 852’lere dismus. Bunlari ne icin yapiyorduk. Yeni alanlar acalim, artik daha ilerici konutlar
yapalim, istanbul’'u depreme hazirliyoruz diye cikmamis miydik yola?

Afet alanlarina iliskin 6306 sayill kanunun 3 tane kavrami var; riskli yapi, riskli alan ve rezerv
alan. Bu kanunun kendi icinde zaten daha &nce de mulkiyete el koyma olanaklari saglayan bir
cercevesi vard, sagladigi olanaklarla kuvvetli bir kanundu. Ornek vermek gerekirse, bir alan kendi
icerisinde déntsemiyor olabilir. MUlkiyet sorunlari vardir. Alanin zeminsel, jeolojik sikintilar olabil-
ir. Yerinde déntisemeyebilir. Dondstardlen ttim konutlar bu alanda dénisemeyebilir. O zaman da
kanunun da ¢izdigi cerceve ile bir alan rezerv alan ilan edilir. Veya zaten rezerv alan ilan edilen bir
yer, dénlsemeyen konut bdlgeleri icin kullanilir. Ddniisemeyen alan da bir yesil alan veya acik bir
alan olarak kente kazandirilir.

Biz ne yaptik? istanbul’da riskli alanin alabildigi kadar, agzina kadar konut yaptik.

Rezerv alanlarina sonuna kadar liks konutlar yaptik. Askeri alanlari 15 Temmuz sonrasi
imara actik. Ornegin, Maslak 1453 yapildi. imara acilmis askeri alanlarin ranstsal olarak en
vurucusu belki de. Kim yerlesti oraya? Dezavantajli, dar gelirli aileler mi yoksa yuksek gelir
grubundan rant pesinde kosan muteahhitler mi? Ne oldu sonu¢ olarak? TUm riski ve rezerv
alanlar Ust gelir gruplarin elinde birer rant haine geldi. Depreme hazirlik veya konut krizi icin
kullanilmadi.

Bu kadar konut yapmakla barinma krizini, kiralik ev bulma problemi yasayan vatandasin
krizini, evi riskliyse kiralik eve ¢ikacak vatandasin krizini ya da burada ¢cocugu Universite ka-
zandid icin ev arayan vatandasin krizini ¢cézemez. O birilerinin zenginlesme araci disinda,
birilerinin gayrimenkulden kdse dénme araci disinda baska bir ise yaramiyor. Yine bir baska
sonucu ise askeri alanlarimiz, yesil alanlarimiz elden cikiyor. Nefes alma noktalarimizi kay-
bediyoruz. Bdyle bir istanbul krizi Gstiinde en azindan séyle bir sey sizin iciniz rahatlatacak.
iBB’nin 5 yilinda Belediye Meclisinde, imar Dairesi’e bakan birisi olarak s®yleyeyim, imar
acmak ya da kisiye 6zel rantsal bir bdlUstim projesine teklif dahi etmedik. Hatta buna gelmis
tekliflerin tamamina dava actik ve aciyoruz. Yani bizim burada istanbul’da , daha énce izmir
ve Ankara’da bakanlikla yirittigimiz miicadelenin sonucu bu. iktidarin bu bakis acisinin
koKl paradigma degisiminden baska bir sey degil. Oteki tirlt sadece dava aciyorsunuz.
Hocalarim da biliyor, davaya bilir kisi parasini bulmakta zorlandigimiz dénemler oldu.

Dava aclyorsunuz, bilirkisi parasini yatiramiyorsunuz. Bizim énce kurumsallasmamiz lazim.
Ne yapacadiz? O kurumsal olarak yitirdigimiz kurumlari var etmekten, hayata gecirmekten; o
kurumsal ve kavramsal seye sahip ¢ikmaktan baska caremiz yok.

istanbul Planlama Ajansi bunun 6nemli araclarindan birisi olarak istanbul’da hayata
gecmis bir sey. Emekleme dénemindedir evet ama énemli bir asama, énemli bir ¢cabadir.
Canku bir seyi ancak izleyerek, raporlayarak veya dogru dizgiin belgelendirerek ve stratejik
plan belgeleri ortaya koyarak ancak bu sidliktan c¢ikabiliriz. Onun icin bu anlamh planlama
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ajansinin gelismesi ve kurumsallasmasi tlkede kaybeden, erozyona ugrayan kurumlara karsi
dnemli bir asama olarak degerlendirilebilir. Bizim afete karsi dayanikli bir istanbul’dan baska
bir ®nceligimizin olmamasi gerekir. istanbul’'un fantezi projelerine harcayacak ne kaynadi
ne zamani var. Yani isterseniz adini daha sonra dezavantajlilara konut yapacadiz, ev sahibi
projesi yapacadiz ve secimde imara actigimiz Kanal istanbul glizergahi ve cevresindeki ko-
nut alanlarina seklinde tarif ederek mesrulastirmaya calisin. Ama yemezler. O Kanal istan-
bul giizergah, istanbul’'un felaketidir ve istanbul’'un oraya harcayacak kaynadi da vakti de
yoktur. istanbul’da devlet, uzun vadede disiik krediyi kendi evine dénistiirecek vatandasa
saglayamazsa, kendi evini dénustliremeyen vatandasa alternatif ¢dzim Onerilerini koymaz-
sa, ¢6zUm dnerilerini tarif etmezse Maras merkezli depremlerden ¢ok daha fazla can kaybi
yasayabiliriz.

Onun icin sakasi da yok ve baska bir dnceligi de yok. Cok ciddi glvenlik meselesi s6z
konusu clnki bu bdlgede deprem olursa sadece istanbul’'u degil, biitin Marmara’yi ve 30
milyonluk ntfusu etkileyecek. En son yasadigimiz depremlerden ¢ok daha blyUk, butdn Glk-
enin katma degerinin Gretildigi bir bélgeden bahsediyoruz.

Bakin érnek vereyim. En bilyilk is makinesi filosuna sahip kurum istanbul BlyUksehir Bele-
diyesi. Maras depreminde bunun dénemini acikca gérdik. Ulkenin kamu kurumlarinin, miiteah-
hit firmalardan kepce dozer istedidi bir donemdeyiz. Devletin elinde, karayollarinin genel
mudurliklerinin 6z malinda enkaza midahale edecek ving, dozer, is makinasi yok. Ozel fir-
malardan, miteahhitlerden deprem zamaninda bu makineler istendi. Yani afet ve sonrasinda
yasanacak felaketin derecesini iyice kavramak gerekir. Cumhuriyetin 2. ylzyilinda da kurucu
degerlere ve ilkelere ddnmekten baska caremiz yok.

Dolarin yesilini degdil, doganin yesilini seven bir anlayisla tekrar kentimize bakmaktan
baska bir caremiz yok. Akli ve bilimin dnceleyen bir bakis acisini hedeflemekten baska
caremiz yok.

iklim krizinden de bahsederek bitireyim; yani sel, taskin, erozyon &nemli afet risk-
leri bizim icin. Bunlara hazirlanan bir direnclilige ihtivacimiz var. Karayollarimizi, kent-
sel teknik altyapimizi afete karsi hazirlamaktan baska bir caremiz yok. Bltin kentlerim-
izde, yol kapandiginda afete erismek bile mimkin olmuyor. Su ve kanalizasyon hatlarini
glclendirmekten baska caremiz yok. Malatya’da kanalizasyon, icme suyu ile birbirine
karismisti. Yogun bir bicimde buna da vakit ayirmamiz gerekiyor. Enerjiye iliskin yine cok
basit bir sey sdyleyeyim. Bakin btln baz istasyonlari metruk binalarin Gstinde. O binal-
arin tamamina da reklam panolari giydirilmis. Siz onun metruk oldugunu da gérmiyorsunuz
clinkl en az para ona veriliyor. O metruk bina yikildiginda sizin baz istasyonununuz ¢ékuyor.
Baz istasyonunun oraya kurulmamasi icin ydénetmelik onerisi génderdik. Su kosullarda
haberlesemeyecediz. Suyu ydnetebiliriz ama elektrik kesildiginde su ylksek kota ¢cikmiyor,
kanalizasyon aritilamiyor. Elektrik kesildiginde baz istasyonlari bir yerden sonra devreden
cikiyor ki o baz istasyonu ¢oktlyse zaten yapacak bir sey yok. Bakanliklarimizin enerji arzini
o kente nasil saglayacagini bilmiyoruz afet aninda. Bir enerji senaryosu var mi, iletisim se-
naryosu var mi? DUstk karbonlu dedisim dénlstm sireclerine gecmekten, disik ve sifir
emisyon bolgeleri yaratmaktan baska ¢caremiz yok. Bdyle hazirlanmak zorundayiz ve kentsel
ulasimda bdyle alternatifler gelistiriimesinden baska caremiz yok bizim. Sadece istanbul icin
sdyleyemiyorum, kentlerinin hepsinin farkl zorluklari, ihtiyaclari var. Cok uzamasin diye kes-
mek istiyorum.

istanbul gibi dogal ve kulttrel varliga sahip olan essiz bir kentte, 20 yil boyunca yerel
yonetimin neoliberal politikalara hizmet ederek kentin yozlasmasina sebep olmasi ve afet
riskine carpan etkisi yapan uygulamalar yapmasi ile son 5 senede kenti, kentliyi, dodayi ve
kaltarel varliklart koruyan bir yerel ydnetim anlayisi arasinda bUytk bir fark var. Esas yapil-
masl gereken, merkezi yonetimin kent ve kentlilere olan anlayisini degistirebilmek. Umarim
2028’de bunu basarabiliriz. Beni dinlediginiz icin tesekkir ederim.
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Pelin Pinar Giritlioglu

Sayin Bugra Gdékce’ye sunumu icin tesekkir ediyoruz, ¢iktigi yol_qla da basarilar
diliyoruz. Hemen son konusmacimiz olan TMMOB Yoénetim Kurulu Uyesi Turgay Erkan’i
kurstye davet ediyorum. Erkan, TMMOB Yerel Yonetimler Secim Bildirgesi'ni sunacak.

Turgay Erkan

Sayin baskan, kiymetli hocalarim, degerli katiimcilar hepinizi Tark MUhendis ve Mimarlar
Odalar Birligi Yénetim Kurulu ve sahsim adina saygl, sevgi, dostlukla selamhiyorum. Her
secim ddnemi 6ncesi yayinladigimiz secim bildirgemiz var, bu biraz uzun oluyor. Ama ben
dzetini cikararak sizlerle paylasacagim. Bu girisi yaptiktan sonra nasil bir istanbul, nasil bir
yerel secim istiyoruz sorusunu ikinci baslik altinda bitirecegim.

TMMOB bugline kadar yayinladigi secim bildirgelerinde de belirttigi Uzere demokratik
katihma acik, cagdas bir yerel ydnetim anlayisini vazgecilmez dnemde gérmektedir. Bu an-
layis ile kentlerimizin yénetiminde kamu yararinin, bilimin ve hukukun esas alinmasi, secim
slireci ve yerel ydnetim anlayisina iliskin politikalarimizi ve hedeflerimizi kamuoyuyla paylas-
maya devam ediyoruz. Emperyalizme bagdli olan Tlrkiye’de, 12 Eyltl Darbesi’nden bu yana
yerli ve uluslararasi bdyUk sermayenin cikarlari icin sermayenin sinirsiz serbest dolasiminin
onlndeki tim engelleri kaldirmaya yonelik olarak devlet yeniden yapilandiriimis, kamu ik-
tidarinin yonetsel diizeyde sermayeye devredilmesi ana amag¢ olmustu. Bu sirec, toplumsal
ve ekonomik tim sektdrlerde serbestlestirme ve 6zellestirmelerle ¢ok yoénll olarak
buyutilmustd. Ozellikle 21 yillik iktidarinda yonetimden vazgecerek iilke ekonomisini arazi
ranti Uzerinden degerlendiren AKP, sanayiden egitim ve sagliga kadar kamusal hizmetleri ti-
carilestirilmesinde Ulke topraklarinin diinyanin rant piyasasi haline getirilmesinde, glivence-
siz calisma kosullarinin yayginlastiriimasinda ve kamu idare yapisinin bu dogrultuda yeniden
bicimlendiriimesinde hicbir insani, hukuki, ulusal ve de evrensel deger ve kurala uymaksizin
Ulkemizi ve kentlerimizi yagma ve talana acmistir. Ulkenin hemen her noktasinda sehir plan-
lama, mimarlik ve muhendislik hizmetlerinin gerektirdigi mesleki denetimin ve teknik krit-
erlerinin devre disi birakilmasinin sonuclari yasanmakta; seller, toprak kaymalari, otoyollarin
¢cOkmesi, nakliyat sirasinda ¢céken binalar gibi olagan disi olaylar olagan hale gelirken can ve
mal kayiplariyla adir bedeller 6denmektedir. Kentsel alanlardaki ntifus yigiimasinin yarattigi
sorunlar, battncll planlamanin benimsenmemis olmasi, denetimsizlik, yanls arazi kullanim
politikalari, cumhuriyet tarihinde kacak yapilasma ve imar affi strecleriyle de beslenmis;
saglikh, glvenli ve yasanabilir kentsel cevreler olusturulmamistir. Akarsular, ormanlar, su
havzalari, sit alanlari ve benzeri dogal kilttrel alanlari etkileyen gerek yapilasma oranlari
gerekse konumlandiklari dogal araziler acisindan her tarll teknik hukuki degderlendirme
slireclerinden muaf hale getirilmeye calisilan rezidanslar, blyUk binalar, sanayi, enerji te-
sisleri gibi mega projeler olarak adlandirilan yapilarin, kentlerimize ve dogal alanlarimiza
yaratacagdi tahribat bugtn itibariyle élctlemez durumdadir. Sehir planlama hizmetlerinde
Gclnci yaklasimda kamu yarari anlayisindan vazgecilmis; serbestlestirme, 6zellestirme ti-
carilestirmenin araci haline getirilmis rant odakli projelere teslim edilen kentlerde plansi-
zlik ve denetimsizlik egemen kilinmistir. Plansizligin ve denetimsizligin adir sonuclari her
depremde tekrar yasanmasina karsi buglne kadar hicbir ders alinmadigi gibi aksine me-
kansal ve cevresel baglantida niteliksiz yapilasma ve sagliksiz baylme kentleri heyelan ve
yangin gibi afet risklerine karsi hazirliksiz hale getirmistir. Kentler sagliksiz blytUmeyle ul-
asim, eneriji, su, ¢op, atik su ile teknik altyapr hizmetlerinden, yetersiz kiltlr ve egitim, saglik
tesislerinden ve acik yesil alanlardan yoksun hale gelmistir. Yerel idarelerin yukimlU old-
ugu kamusal hizmetlerde kamu yarari énceligi ihmal edilmis, icinden otoyol gecen kentler
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yaya, engelli ve yasli yoksul kesimler icin ulasilabilir olmaktan cikmistir. Basta ulasim, su,
elektrik, dogalgaz, olmak Uzere temel kentsel altyapi hizmetleriyle egitim, kiltar, sagdlk,
cevre ve benzeri alanlarda saglanan sosyal hizmetlerin 6zellestirme ticarilestirmesiyle de
hizmetlere esit erisim, toplumun yoksul kesimleri aleyhine bozulmustur. Yoksul kesimler ko-
runma, egitim, saglk ve beslenme gibi temel haklardan yoksun birakilmistir. Sosyal devlet
olmaktan cikip sadaka toplumuna dénisen, sosyal hizmet ve hizmet Uretim anlayisindan
uzak bircok uygulama ile kentlerde yasayan engelli, cocuk, hasta, yasli, yurttaslarin kentsel
hizmetlere erisimi giderek daha da zorlastiriimaktadir. Kent parcalari, kentsel dénisim adi
altinda yeni imar haklari verilerek sermaye cevrelerine pazarlanmaya devam edilmektedir.
Bu strec gelir esitsizligine sosyal kutuplasmayi, mekansal paylasmayi artirmaktan baska bir
ise yaramamakta, sosyal bozulma, ayrisma ve kultlrel yozlasma giderek derinlesmektedir.
Halk kavrami yerine musteri kavrami ile ydnetim anlayisi pekistirilmis, bireysellik, 6zel alan,
serbest piyasa, rekabetcilik, yolsuzluk kavramlari ylkselen degerler haline gelmistir. Bircok
yerel yonetimin temel icraati, kentsel kamusal hizmetlerin 6zellestiriimesi, planlama, imar,
kentsel, altyap! ve ulasim hizmetlerinde yolsuzluklarin artmasi, kentsel rantin yandas ve
varsil kesimler lehine yonlendirilmesi olmustur. Tdm bunlar bugline kadar izlenen toplumsal
cikarlari gz ardi eden ve insan yasamini hice sayan yerel yonetim politikalarinin yetersi-
zliginin en acik gostergesidir. Saglikl kentlesme, kentsel hizmetlerin kamusal bir kapsamda
ele alindigi barinma, cevre, egitim, saglik, kiltdr hizmetlerinin insan hakki olarak géraldiga,
kamu yarari 6ncelikli batlincll planlama, ¢evre, enerji, sanayi ve kadin politikalarinin ben-
imsendigi ve yerli mUhendislik, yerli kaynak kullanimiyla bagimsizlik planlama, sanayilesme
ve kalkinmayla olanakhdir.

Yerel secimlere Ulkemiz, kentlerimiz, dogal alanlarimiz, kisacasi yasam alanlarimiz, ge-
lecegimiz Uzerine koyulan ipotekle imar affi gdlgesinde yerel idarinin hice sayildigI anayasal
duzenin tek bir iradeye teslim edildigi bir ortamda gidilecek. TMMOB kentlerimizde var olan
sorunlarin asiimasini, saglikli yasanabilir ve glvenli kentsel ¢evrelerin Uretilmesini, kentsel
yasam kalitesinin iyilestirilmesini, kent halkinin emek ve meslek érgutlerinin demokratik
katihmini ve denetimini saglayacak bir anlayisin gelistirilmesini éncelik ve temel gereklilik
olarak gérmektedir. Buglin kentlerimizin ve toplumun yerel secimlerde her zamankinden
daha cok toplumcu, demokratik ve halk¢l bir yerel yénetim anlayisina ihtiya¢ vardir. Bu
anlayis, katihmciligin éntn acan, toplumun dedisik kesimlerine karar alma, uygulama ve
denetleme sireclerinde s6z hakki taniyan politika ve uygulamalarinin hayata gecirilmesidir.
Peki, nasil bir ydnetim istiyoruz? Birkac baslikla sunumu bitirecegim.

Ozerk, demokratik, etkin yerel ydnetim istiyoruz. Siyasi iktidar belediyelere kayyum ata-
ma, istifaya zorlama veya acida alma gibi antidemokratik uygulamalardan yerel idarenin
yetkisini daraltan, tek hesap diizeni merkezi idareye alinan imar ve planlama yetkilileri, imar
affi gibi esaretci yaklasimlardan derhal vazgecmelidir. YUz kizartici suclar harig, bu Glkede
yasayan hi¢ kimsenin siyasi nedenlerle secme ve secilme hakki sinirlandiriimamalidir. Su,
orman, vayla, kisla, tarim alanlari gibi dogal varliklar ve cevre planlama, enerji, klltlrel
varliklar, bayindirlik, ulasim gibi kent topraklarinin kullanim haklarini dogrudan etkileyen
konularda merkezi idarenin sinirsiz yetkisi kaldiriimali; yerel yonetimlerin ve kent sakinlerin-
in de s6z sahibi olacagi yeni bir yapi kurulmaldir.

Halkel, toplumcu, katiimci yerel yonetimlerde kentin sakini degil, kentin sahibi olmak
istiyoruz. Yerel ydnetim anlayisi hukuka saygili, kamu yararini gézeten, katilimciliga ve
paylasima aclik, seffaf ve kentin ihtiyaclarini 6n planda tutan bir yaklasimda olmali. Yerel
yonetimler kentteki gercek ve tiizel kisilerin, tim kentlilerin, mahalle semt ilce meclislerinin
yani sira kadin, memur, isci, genc, emekli, issiz, engelli kesimlerin olusturacagr meclisler
ve bu meclislere dayanacak kent meclisleri aracilidi ile karar alma, uygulama ve denetim
slreclerine etkin katilimini saglamalidir. Kentte yasayan farkli sosyal kesimlerin ortak yasam
ve dayanisma bilincini gelistirecek yeni kamusal mekanlar olusturulmalidir. Etkin kentsel
hizmet yonetimi istiyoruz. Merkezi idare, kentlerin kimligini, kaltrand, ortak bellegini yok
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eden uluslararasi sermaye gidimindeki tepeden projelerine son vermelidir. Kamuya ait
arazi ve yapllarin satisi, 6zellestirmesi ya da sembolik sosyal donati alanlarin yiksek rant
projeleriyle elden cikariimasina son verilmelidir. Saghkli bir cevrede yasam icin egitim,
saglik, sosyal hizmetler, acik ve yesil alan dizenlemelerine kamusal alan sorumlulugu ile
yaklasiimalidir. Kamu yarari odakl kent planlamasini istiyoruz. Siyasi bir ara¢ haline getir-
ilen planlama mevduatindaki merkezi idare ve vesayeti kaldiriimali, planlamanin kaderini
belirledigi ilkesi cercevesinde Ust dlcekli mekansal plan kararlari yerel idarenin yetkisine
birakilmalidir. Mekansal planlamada Gclncil bakis acisi gelistiriimeli, sektdrel yaklasimdan
vazgecilmelidir. Planlama yaklasiminda plan yalnizca fiziksel midahalelere odaklanan nihai
bir belge olarak degil, dogal degerlerin korunmasi ile sosyoekonomik gelisme icin araclari
ortaya koyan kategorici, mizakereci, dinamik ve disiplinlerarasi gerceklestirilen esnek bir
slirec olarak benimsenmelidir.

insanlik onuruna yarasir saglikli bir cevrede yasamak istiyoruz. Egitim, saglik gibi temel
kamu hizmetlerine kamusal alan sorumluluguyla yaklasiimali, kentsel kamu hizmetlerinin
girisimcilerin kar amaciyla yerine getirdigi bir faaliyet olarak gérildtgu anlayistan vazgecil-
melidir. Kentlerde yasayanlar musteri degil, kentsel hizmetlere esit ulasma hakkina sahip
yurttaslar olarak gértlmelidir. Bltlnlesik bir konut politikasi gelistirilmeli, konut anayasal
olarak barinma hakki olarak yer almalidir. Dar ve orta gelirlilere nitelikli konut edinmelerine
olanak saglayacak politikalar devletin temel politikalarindan birisi olmalidir. Saglikl kentsel
gelisme icin toplu tasima ve bisiklet kullanimini 6zendirici, yerel édncelikli ulasimi destekley-
en kentsel gelisme modellerine dayanan planlama Ulkeleri benimsenmelidir.

Saglikh, erisilebilir ve givenli gida hakkimizi istiyoruz. Aclik ve yoksullukla miicadelede
gida glvencesine ve yeterli beslenmenin olabilmesi icin ekonomik iyilesmenin saglanip
iyilesmenin kolaylastiriimasi, dogal kaynaklarin ydnetimi, c¢evrenin korunmasi, kirsal
alanda surdirulebilir kalkinma ile kirsal refahin artirilmasi ve strdtrulebilir tarimsal poli-
tikalarin hayata geciriimesi gerekmektedir. Adil bir gida dadihmi ve gidaya erisim hak-
kinin olabilmesi icin Uretici dodru yontemlerle desteklenip Uretim sireclerinde tutulma-
ya cahlsiimall, tarimsal ARGE’ye daha fazla yatirim yapilmali, tarimsal Griin planlamasi
yapilarak israf dnenmeli ve topragdi islemede aile isletmelerine dncelik verilmelidir. Aile
ciftciligi 6zendirilmeli ve tesvik edilmelidir.

Guvenli ve saglikl barinma hakki icin kentsel déntsim istiyoruz. Barinma hakki, mulki-
yet belgesinden badimsiz saglikl bir yasam cevresi icinde ¢cagdas yasanabilir konut hakki
olarak kabul edilmelidir. Saglikli ve yasanabilir bir kentsel ¢cevre olusturulabilmesi icin kent
planlama disiplini icinde gelistirilmis olan Tlrk planlama ilkeleri ve kurallari ile mihendislik
ve mimarlarin bilimsel ve teknik gereklilikleri planlama disiplininin bir parcasi olan kentsel
doénUsitm uygulamalari acisindan da vazgecilmezdir. Kentsel déntsim projeleri kiltarel tar-
ihi, yerel ve 6zgln dokuyu koruma ve halkin cikarlari temelinde kurgulanmalli, rant politi-
kalarina dayall kentsel déntsim projeleri reddedilmelidir. Kentsel déntisim projeleri ayrica
ayricalikli imar hakkini saglama araci olarak kullaniimamalidir. Tium yapilasmalara yénelik
glcli kamusal yapi denetim sistemi yasama gecirilmeli, uygulama sonucu olusan rant
artislari dogrudan kamuya kazandirilmalidir.

GUvenli yasam hakkimizi istiyoruz. Kentlerde afetlerden korunmak ve zararlarindan en
az etkilenmek amaciyla afet risk yonetimi anlayisi benimsenmeli, dncelikle afet riski olan
bolgeler tespit edilmeli ve s6z konusu riskleri azaltacak dnlemler alinmalidir. TUm kentler-
imizde kapsamli afet denetim planlari hazirlanmali ve gecikmeksizin uygulama olanaklari
yaratiimalidir. Afet tehlikesi karsisinda atilabilecek tek énlemin yapi diizeyinde gii¢clendirme
yaplilmasi oldugu dUstincesinden vazgecilmelidir. Yapilan kentsel veya bdlgesel diizeyde ele
alinarak afete duyarli planlama yaklasimi esas alinmalidir. imar planlari risk azaltma énlem-
lerini kapsayacak sekilde yeniden yapilandiriimaldir. Depremlerden ve diger bitin dogdal
toplumsal afetlerden korunma, givenli, saglikli ve yasanabilir cevrenin her yurttas icin te-
mel insan hakki oldugu ana ilke olarak kabul edilmelidir.
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Kent ici ulasim sorunlarinin ¢ézilmesini istiyoruz. Ulasimda uzun ve kisa hedefleri ve
stratejileri belirleyen kentlerin tarihsel ve kiltlrel dokusu, cevre ve ekonomik boyutlarini
da dikkate alan bir ulastirma alan plani yapilmalidir. Kent nazim planiyla btdnlesik olarak
hazirlanmis, ulastirma ana plani olmadan herhangi bir ulasim tlrini secmek ve ona dénce-
lik vermek kent ve kentliye karsi islenmis bir suc¢ olarak kabul edilmelidir. Kent gelisimine
gore belirlenen hedefler dogrultusunda imar uyumu verilen ve buna gore toplu tasimacilida
6nem veren ulasim sistemleri planlanmalidir. Hava kirliligine de yol acan otoyol ve kara
tasimacihdinin yerine insan odakl toplu tasima olanaklari gelistirilmelidir. Kentsel ulasim,
Ozellestirme ve ticari isletme anlayisiyla degdil, kamusal bir hizmet olarak ele alinmali, kent
merkezlerini otoyola dénistirmeyen yaya oncelikli ulasim olanaklari gelistirmelidir.

Dodal ve kultirel mekanlarin korunmasini istiyoruz. Saglikh glvenli ve yasanabilir
kentler icin dogal varliklari, ekolojik, tarihi, kilttrel ve toplumsal degerleri koruyan, yasatan,
gelistiren bir arazi kullanimi ve yerlesim politikasi temelinde bttincal planlama yaklasimi
benimsenmeli, gerekli finansal ve kurumsal yapi olusturulmalidir. Tarihsel ve kultirel
gecmisimizin kentlerdeki varliklarina yonelik her tirli olumsuz eylemin zeminine olanak
saglayan, yok edilmelerinin 6ninl acan kamusal degerlerimizin rantsal dénlsimunin et-
kileyen yasal diizenlemelerden ve uygulamalardan derhal vazgecilmeli. Kentlerin tarihi ve
kalttrel degerlerinin korunmasi, gelistiriimesi gelecek kusaklara aktarilmasi saglanmalidir.

Kadinlarin cocuklarin engellilerin yasl ve yoksunlarin toplumsal yasama tam ve esit
yurttaslar olarak katihmi icin engelsiz kent ortamlari istiyoruz. Kentsel kamusal alanlarin,
ulasim hizmetlerinin yollarin, kaldirimlarin, kamuya acik alanlarin, kullanim alanlarinin
dizenlenmesinde engelli yasli cocuk ve kadinlarin hak ve ihtiyaclarina uygun standartlarda
dizenlenmesi saglanmalidir. Kentlerin énemli bir kismini olusturan yoksullar ile emekgil-
erin ihtiyaclarina yoénelik politikalar belirtilmelidir. Toplumcu bir bakis acisiyla engelli, yasli
yurttaslarimizin tim kamusal alanlarda esit olarak var olabilmeleri icin mekansal tasarim
ilkeleri gelistirilmeli ve uygulanmalidir. Engelli kentlilere ydnelik sosyal hizmet uygulamalari
gelistiriimelidir. Hazirlanan proje uygulama ve hizmetlerde engelliler icin pozitif ayrimcilik
yapilmalhdir. Tim mekansal dizenlemeler engelli, hasta, cocuk, yasl ve kadin duyarli an-
layisla dizenlenmelidir.

Kent suclarindan arindiriimis kent istiyoruz. Kent ve cevre sucu kavrami gelistiriimeli ve
kent suclulari icin yasal yaptirimlar artiriimalidir. Kent ve ¢evre sucu kavrami tim politikal-
ara yansitilmalidir. Kamu yarari g6z ardi edilerek ayricalikli imar haklari ve kacak yapilas-
maya g6z yummak kente karsi islenmis suclarin basinda gelmektedir. Bununla birlikte te-
mel saglik kosullarindan ve altyapi gereklerinden yoksun yerlesim alanlarina gére kacak
yapilasmalar icin getirilen imar uygulamalari da kente karsi islenmis bir suc olarak deger-
lendirilmelidir. Kentin kimligini olusturan, ortak miras niteliginde olan yapi, meydan, yol,
dogal varliklari olumsuz etkileyecek uygulamalar, kentin kilttrlne ait dokularin ayrismasina
yol acan gdce zorlayan uygulamalar ile kente ve kentliye ait her tlrlU karar sdreclerine
halkin katilimini engellenmesi de kente karsi islenmis suc olarak goriilmelidir. Ozetleyerek
sunmaya calistigim bildirgeyi dinlediginiz icin tesekktr ederim.

Pelin Pinar Giritlioglu

Sayin Turgay Erkan’a tesekkur ediyoruz. Degerli konuklar, bu cok dolu ve ¢cok zengin
oturum daha erken bitmezdi, biraz programimizin ilerisindeyiz. Cok 6zetle bu oturumda
merkeziyetcilik virlsi etkisi altinda yerel demokrasinin agmazlarindan soz ettik. Amacina
aykiri hatta haddini asan merkeziyetci uygulamalardan, ici bosaltilan kavramlardan, bu
anlamda hukuk kurallari kadar ahlak kurallarina uyumdan séz ettik. Kurumsallasma kapa-
sitesinin mutlaka gelistirilmesi gerektiginden ve aslinda demokrasi icin de uygun isimlerin
olusmasi gerektiginden s6z ettik. Ben bitin konusmacilarimiza ¢ok tesekklr ediyorum.
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Ozer Or

Sabahtan beriilgiyle ve sabirla dinliyorsunuz, tesekkir ederiz. Evet, bugln etkinligimiz-
in son oturumuna geldik. Sabahtan beri yapilan sunumlarda degerli konusmacilar, 6nemli
degerlendirmelerde bulundular. Bu son oturumun baskani tabii ki Flisun Stimer’di, istan-
bul insaat Mithendisleri Odasi Yénetim Kurulu Baskanimiz. Ancak kendisi rahatsizligindan
dolayl aramizda olamadi. Bugin selamlarini iletmemi istedi, salona ve sempozyumumu-
za da basarilar diledi. Ben onun yerine bu moderatérlik gérevini yiritecedim. iznini-
zle, oturumumuzun konusu “Kent Hakki: istanbul’da Milksiizlestirme ve Dénusim”. 4
konusmacimiz olacak, her biri yaklasik 20 dakika strecek. Ben onlari kiirsilye davet et-
mek istiyorum, izninizle. ilk konusmacimiz Esin Kdymen, TMMOB Mimarlar Odasi istanbul
Biylikkent Sube YK Baskani. ikinci konusmacimiz Dog. Dr. Pelin Pinar Giritlioglu, TMMOB
Sehir Plancilari Odasi istanbul Sube YK Baskani. Uclincii konusmacimiz Mehmet Hisir, TM-
MOB Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi istanbul Sube YK Baskani. Son konusmacimiz
ise Prof. Dr. Stkr Aslan, Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Ogretim Uyesi.

Bundan dnceki oturumlarda iyi bir ¢cerceve cizildi demistim. Bu oturumda meslektasim
bulunmadigi icin basta izninizle ben de birka¢ sey sdylemek istiyorum bir insaat mihen-
disi olarak. Depremin Uzerinden 10 ay gecti. Bir yandan onu yasamaya devam ederken, bir
yandan da istanbul’a dair, kendi bulundugumuz sehre dair endiseler tasimanin da mah-
cubiyetini yasiyoruz. Deprem bélgesindeki yaralar hala sarilamamisken, oradaki altyapi so-
runlari, barinma sorunlari, temiz su, gida, egitim, saglik gibi temel sorunlar ¢dzilmemisken
biz burada istanbul’'u konusmanin mahcubiyetini tasiyoruz. Fakat istanbul’'u da konusmak
zorundayiz. Az &nce Sayin Bugra Gokee’nin ifade ettigi gibi, istanbul’da yasanabilecek ben-
zer bir felaket, Turkiye’deki baska yerlerde yasanabilecek felaketlere karsi tedbir almamizi
ve onlara yardimci olmamizi engelleyecek durumlar yaratiyor. Bu nedenle, cok énemli bir
noktaya deginmek istiyorum. Endise tasiyoruz dedim, endise tasimamiz maalesef yetmiyor.
Onlar dedigimde kim olduklarini artik hepimiz biliyoruz, korkmamizi istiyorlar. Korkuyoruz,
bazilariniz cok korkuyor, daha da fazla korkmamizi istiyorlar. Bizi sok etmek istiyorlar, yani
basiretimizin baglanmasini istiyorlar. Aslinda karsilarinda istedikleri sey de kayitsiz kosulsuz
glvenmemiz ve razi olmamiz. Genelde bizi cok korkutmak isteyenler, karsiliginda bizden
onlara glvenmemizi isterler. Bu glvenin ilk sarti da haklarimizdan ve 6zgurlUklerimizden
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vazgecmemizdir. Bu kentsel donlsiim yasasinda yapilan yeni degisiklikle, riskli yapilarimiz
bahane ederek, bizim neredeyse can glvenligimizle tehdit edilerek bir riza géstermemizi
istiyorlar. Bu rizanin ilk kosullarindan biri de mulkiyet haklarimizdan, yasam alanimizla ilgili
haklarimizdan, bu oturumun konusu olan kent ile ilgili haklarimizdan ve 6zgtrliklerimizden
vazgecmemiz. Bu konuda birazdan ¢ok degerli sunumlar yapilacak. Bu ac¢idan da deger-
lendirmenizi rica ediyorum. Korkmadan, endiselerimizi bilince dénustlrerek, 6rgtli olar-
ak ve de yan yana miicadele etmemiz gerekiyor. Oniimizdeki dénem maalesef bizi bdyle
bir dénem bekliyormus gibi gérlintyor. Bu nedenle, sdzi fazla uzatmadan konusmacilara
birakmak istiyorum. Tesekkiir ederim. ilk konusmacimiz Sayin Esin Kdymen, buyurun.

Esin Kbymen

istanbul’da mulksizlestirme ve dénisim slreciyle baglantili olarak, 9 Kasim 2023 tar-
ihinde Resmi Gazete’de yayinlanan 7471 Sayil Afet Riski Altindaki Alanlarin DénUstirtim-
esi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hikminde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun hakkinda bilgi vermek istiyorum. Ancak bundan énce
2018 yilinda yayinlanan Turkiye Deprem Risk Haritasr’'na deginmem gerekiyor. CinkU bu
harita her karsimiza cikarildiginda veya her yeni afette, afet bdlgelerine iliskin yeni yasal
duzenlemelerle karsi karsiya kaliyoruz.

17 Agustos 1999 tarihinde yasadigimiz Marmara Depremi ile kentlerimizde ranta day-
ah politikalarin hayata gecirilmesi konusunda kritik bir esik asildi. 17 Adustos’a dek ashn-
da Istanbul’da kiresel kent, yarisan kent gibi kavramlar Gizerinden kenti sekillendirme ve
cesitli imar faaliyetleri strdUraliyordu. Ancak deprem sonrasi glivenli kent insasi Uzerinden
toplumda da karsilik bulan bir séylem gelistirilerek Toplu Konut idaresi, Emlak Gayrimenkul
Yatirim Ortakligi, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi vb. kurumlar siirecin aktérl-
eri haline getirildi.

6-7 Subat depremlerinden hemen sonra 24 Subat 2023 tarihinde yayinlanan 126 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile planlama sireclerinin yok sayildigi, arkeolojik sit alan-
lari, dogal sit alanlari, meralar, otlaklar da dahil olmak Uzere neredeyse tim cografya-
da yap! yapilabilmesinin éniine acan bir diizenleme hayata gecirildi. Ustelik herhangi bir
imar planina gereksinim olmadigi, hatta ruhsat alim streclerinin yok sayildigi, ihale bile
gerceklestirmeden dilenilen firmalara is verilebildigi bir dizenlemeden bahsediyorum.

Depremden 8 ay sonra, 16 Ekim 2023 tarihinde yayinlanan 153 sayili Cumhurbaskan-
l1§1 Kararnamesi’nde ile yeni bir aktdr karsimiza cikarildi. Kamu tlzel kisiligine haiz, 6zel
bitceli ve genis yetkilerle donatiimis Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgrna
bagli Kentsel Donlsim Baskanhdi adi altinda yeni bir yapilanma. Detayli bir bicimde
tanimlanan &zel bitcesi ile TOKi'den cok daha blyik, Sayistay denetimlerimden bile
birtakim muafiyetleri olan bir aktérden bahsediyoruz burada. Bir cesit varlik fonu gibi
dasinebiliriz bunu.

Kentsel DOnUsim Baskanliginin; 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin DonGstiriim-
esi Hakkinda Kanun ile ilgili verilen gérevleri yapmak ve yetkileri kullanmak, afet riski al-
tindaki yapilarin ve alanlarin dénusttrilmesine iliskin mevzuati hazirlamak, 5393 sayil Be-
lediye Kanununun 73 Gncl maddesi kapsamindaki uygulamalara iliskin kentsel déntsim
ve gelisim alani ilani ile 5366 sayill Yipranan Tarihi ve Kulttrel Tasinmaz Varliklarin Ye-
nilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun kapsamindaki yenileme
alani ilani gibi pek ¢ok goérev ve yetkisi bulunuyor.

Bugln agirlikl olarak 9 Kasim 2023’te cikarilan torba yasa ile 6306 sayili kanun Gze-
rinde yapilan degisiklerden bahsedecegim ama Kentsel Dénlsiim Baskanhgrnin gérev
ve yetkilerini konusmamim basinda 6zellikle hatirlatmak istedim. ClnkU biraz sonra
sizlere 6rnegini verecegim; Antakya ile Defne’de 207.35 hektarlik édnce riskli alan daha
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sonra da rezerv yapl alani olarak ilan edilen bdlgenin Kentsel Dénlsiim Baskanligrnin
yetki alaninda oldugunu belirtmek istiyorum.

Torba yasa meclis komisyonuna getirildigi zaman gerekce olarak “TUrkiye topraklarinin
%66’s1, nifusunun %77i yiksek riskli deprem bdlgelerinde yasiyor. Dolayisiyla 36 milyon
badimsiz bolim var. Bunlarin 6 milyonu da ¢ok riskli, 2 milyonunun da acil déntstarilmesi
gerekiyor” diye bir aciklama yapildi. Hatta biz bunlarla karsi elestirilerimizi ve aciklama-
larimizi yayinlamaya basladigimiz zaman Mehmet Ozhaseki cikip, meslek odalari rezerv
alan tartismalari Gzerinden sizi yaniltiyor diye karsi aciklama yapmisti.

9 Kasim 2023’te cikarilan torba yasa ile 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
DonuUstlrilmesi Hakkinda Kanun’un yani sira pek ¢cok kanunda dedisiklik getiriyor. 5018
sayll Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 2577
sayili idari Yargilama Usult Kanunu, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yénetiminin
Duzenlenmesi Hakkinda Kanun da dtzenleniyor. Yapilan degisiklerle beraber afet bodlge-
lerinde, 6zellikle 6-7 Subat depremlerinden sonra afet bolgesi ilan edilen bdlgelerdeki
yargilama usulleri dedistiriliyor. Yine deprem icin ayrilan batin butceler, kamu dis borgl-
anmalari, disaridan gelecek krediler ile hibe kredileri de Kentsel Dénldsiim Baskanhgi
bUnyesine aktariliyor.

6754 sayih Bilirkisilik Kanunu’nda da kritik dedisikliler var. Bilirkisilik Kanunu’na gére
bilirkisi olmak icin uzmanlik alaninda en az bes yil fiilen calismis olmak, bilirkisilik temel
egitimini tamamlamak sart. Ancak bilirkisi sayisinin az olmasi gerekce gosterilerek burada
da yeni bir diizenleme yapiliyor. Yeni mezun herhangi bir meslek mensubu egitimlerini de
almadan bilirkisilik yapmasinin énl aciliyor.

Yapilan bu dizenlemeler simdiye kadar Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakan-
g1, Kaltar ve Turizm Bakanligi, Toplu Konut idaresi, Emlak Gayrimenkul Yatirim Ortak-
l1g1 aracihdiyla yapilan kentsel dénlsim ve kentsel yenileme adi altindaki projelerin artik
Kentsel Déniisim Baskanligr tarafindan strdirilecegini goésteriyor. Ustelik bu Baskanlik
az 6nce ifade ettigim gibi TOKI’den de daha buyik bir yapi. Su andaki kamu idaresinin
bUylk bir sirket gibi calistigini varsayarsak bu yetkilerle Kentsel Déntsim Baskanligrnin
TOKI’den ¢ok daha buyUk bir sirket gibi calisacagini da sizlerle paylasmak isterim.

Yillardir kentsel dontsim- kentsel yenileme adi altinda yapilan uygulamalarin sonu-
cunda boélgede yasayanlarin blytk bir kisminin ayni yerlerde yasamalarinin mimkin
olamadigini gbérdik. 5366 sayili yasaya gore yapilan; Tarlabasi, Sulukule, Fener, Balat,
Ayvansaray uygulamalarinin, 6306 sayili yasaya goére yapilan dénldsim projelerinin,
Fikirtepe’nin hali ortadayken simdi gérev ve yetkileri cok daha gUclU bir aktor ile karsi
karslyayiz.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi verileri incelendiginde; tlke genelinde
riskli yapi tespitinin riskli oldugu tahmin edilen yapi stokunun %2’sine bile ulasamadigi
anlasiimaktadir. Sadece istanbul icin bir karsilastirma yaptigimizda istanbul Planlama
Ajansi verileri ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi verilerinin uyusmadigini
bile gérebiliyoruz. Ayrica yikilan riskli konut ve isyerlerinin yerine cok daha fazla bagimsiz
bolim insa etmenin temel bir yaklasim olarak benimsendigi gayrimenkul sektérinin
basat aktoér oldugunu goériyoruz.

Torba yasayla getirilen degisikliklerin afet riski altindaki yapilarin veya alanlarin
doénustirdlmesine, kentsel ya da kirsal alanlarin afetlere karsi hazirlanarak saglikli ve
glvenli yapilar olusturulmasina yonelik olmadigini, nitelikli bir mesleki hizmet Gretimine
olanak saglanamadigini goériyoruz. Aksine planlama batinligini yok sayan, yurttaslarin
barinma ve konut gibi temel haklarini hice sayan bir diizenleme ile karsi karsiyayiz.

Buglin deprem bdlgesiicerisinde yer alan 11ilimizde yapilan uygulamalar daha énceden
godrdigimuiz uygulamalardan cok da farkli degil. Tarlabasi’nda 9 yapi adasini 9 ayri mi-
marlhk ofisine davet usull ihalelerle proje uygulamasi yaptiran sistem bugln Antakya’da
da ayni mimarlk barolari araciligiyla ayni yéntemle streci ilerletiyor. Bir de tabii ki sunu
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da sdylemeden gecemeyecegim; bu strecte kuruculari arasinda Kolin ve Kalyon’un yer
aldigr Turkiye Tasarim Vakfi denilen bir vakif da hayatimiza girdi. Ne yazik ki gen¢ mesl-
ektaslarimiz da burada calismalar yapiyor. Bu vakif ilk olarak askeri alanlar ile ilgili calis-
ma yaparken karsimiza ¢cikmisti. Bu alanlara iliskin neden c¢alisma yapiyor diye kendimize
sorarken askeri alanlara yénelik projelerin altindan vakif kurucularinin ¢iktigini gérdik. Su
anda deprem bélgesinde de Tirkiye Tasarim Vakfi, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanhd ve Kiltir ve Turizm Bakanligi birlikte calisma yapiyor. Ustelik de kamu kurumu
gibi, bir meslek 6rgtld hatta TMMOB yerine ikame edilen bir yapi gibi calisiyor.

6 Subat depremlerinden sonra afet bdlgesi ilan edilen alanlarda torba yasa ile nasil bir
dtzenleme getirildigini 6ncelikle paylasmak istiyorum. Bu bédlgelerde yasanan depremler
nedeniyle olusan hasarlarla baglantili olan ve hak sahipligine iliskin islemler hari¢c olmak
Gzere hasar tespit raporlarina dayali olarak tesis edilen islemlere karsi acilan davalarda;
savunma sdreleri, kesif, bilirkisi incelemeleri, raporlama, istinaf streleri kisaltihyor ve
ylratmeyi durdurma taleplerine iliskin verilen kararlara itiraz edilemiyor. Bélgedeki 6zel-
likle yakinlarini kaybeden ailelerin kurdugu dernekler bulunmaktadir ve bu derneklerin,
binalarin yikilma sebepleriyle ilgili actiklari davalar da mevcuttur. Ancak, enkazlarin hizli
bir sekilde kaldirildigi ve delillerin yok edilmeye calisildidi bir ortamda, ivedi yargilama
usultndn gelistirilmesi, aslinda hak arama mucadelesinin éniinde blyik bir engel olustur-
maktadir.

Rezerv yapi alani tarifindeki degdisikliklerden bahsedilmisti, ancak bunun dnemini tekrar
vurgulamak istiyorum. 6306 sayili Yasa’da yapilan dedisikliklerle, rezerv yapi alanlarinin
yeni yerlesim alani olarak belirlenmesi zorunlulugu kaldiriimistir. Bu durum, mevcut kent-
sel ve kirsal alanlardaki parsellerin ve yapilarin rezerv yapi alani olarak belirlenebilmesine
olanak tanimaktadir. Bu yasa ciktiktan sonra, Uskiidar’da Diyanet Vakfrnin binalariyla ilgili
bir dizenleme yapildigini sevgili Bahadir Ozgiir'tin yazilarinda gérdik. Ben de Maltepe’de
benzer bir durumla karsilastim; 5. ayda misteki cogunlugunu sagladiktan sonra, yUklenici
firma dogrudan Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligr'na yazarak rezerv yapi alani
olma talebinde bulundu.

Riskli yapilarin tespitinde, evinizde olmasaniz bile kolluk kuvvetleriyle evinizi acip teknik
incelemeler yapilabilme olanadi getirildi. Riskli yapilarla ilgili tebligatlar riskli yapiya asilan
tutanak, muhtarliklara yapilan bildirim ve e-devlet tGzerinden maliklere yapilan bildirimler
yoluyla yapilmis sayilacaktir. Yapinin tahliyesi ve yikim asamalarinda kolluk kuvvetlerinin
yurttasin evine girebilecegi, esyasini tahliye edebilecegi ve hatta evinin yikilabilecedi de
duzenlenmektedir. Yani siz yurt disindaysaniz, sehir disindaysaniz, kolluk kuvvetleriyle evin-
iz bosaltilip binaniz yikilabilecek.

Konusulmayan konulardan biri, tescil disi alanlarin Kentsel Dénlstim Baskanlhigrnin gelir
kaynaklari arasinda sayiimasidir. Yollar, parklar, meydanlar, meralar, yaylak ve kislaklar gibi
menfaati umuma ait olan tasinmazlar tescil disi alanlar olarak bilinmektedir. Bu alanlarin
hazine adina parsel numarasiyla kaydedilmesi, ardindan da Kentsel Dénisim Baskanlidi'na
devredilmesi s6z konusu. Bu stirecte, buradaki mulkiyetlerin satisindan elde edilecek gelirin
tamami Kentsel Donlstim Baskanligrna aktarilacak. Bu nedenle, bu alanlarin satisa rapor
edilecegini bilmemiz dnem tasiyor.

Yapilan degisiklikle binalarin yenilenmesi icin karar yeter sayisi da azaltilmistir. Daha
dnceki diizenlemede binanin yenilenmesi icin gerekli olan 2/3 orani salt cogunluga (%50+1)
indirilmis. Arsalarin birlestirilmesi, ayrilmasi, binanin yeniden yapiimasi, ylkleniciyle so-
zlesme yapilmasi gibi en énemli kararlar salt cogunlukla alinabilecektir. Karara katiimayan-
larin itirazlari yok sayilmis olacagi gibi hisselerinin satislari da mimkan olacaktir.

imar planlarinin aski stirecleriyle ilgili sikintili bir durum var. Yasada imar planlarinin aski
sUreleri 15 gline indirilerek itirazlarin da 5 glin gibi kisa strede degerlendirilmesi toplamda
20 gin icinde planlarin yurrlige girmesi icin bir diizenleme yapilmistir. Bu diizenleme
dogrudan dogruya yurttaslarin aleyhine idarenin de lehine bir dizenlemedir. Mimarlar
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Odas! istanbul Blytikkent Subesi olarak Adalar Koruma Amacli imar Planlarin’nin incele-
mesini 60 glnde tamamlayabildik. Yeni dizenlemeyle 15 gin icerisinde imar planlarini
askidan indirtip 5 gln icerisinde de itirazlari degerlendirip toplam 20 gln gibi kisa bir
sUre icerisinde slreci sonuclandirmak hak arama muicadelesinin énliinde blylk bir engel
olarak gériyorum.

Ayrica yetkilerin Kentsel DonlGsim Baskanlhdrnda toplanmasi yerel yonetimlerin yet-
kilerinin de kisitlanmasi anlamina gelmektedir. Yasada; rezerv alanlarin tespiti, ilani ve
tim isleyis yetkisi Kentsel Dénitsim Baskanhdi'na taninmis, yerel yonetimler etkisiz hale
getirilmistir. Baskanlk tarafindan yapilacak ya da yaptirilacak yapilara ait projelerin kendi
blnyelerinde hazirlanacagr ve her tirlU izinlerin yine kendileri tarafindan verilecegi de
dizenlenmistir. Demokratik bir isleyiste kamusal hizmetlerin yayginlastirilabilmesi icin
daha fazla yerellesmek gerekli iken, kentsel dénisiim uygulamalarinda yetki tamamen
merkezilesmektedir. Mali kaynak olusturmak amaciyla hazine tasinmazlarinin kullanilmasi
icin merkezi idareye taninan sinirsiz yetki yerel yonetimlerin kendi bélgelerindeki kamuya
ait alanlar tzerinde hicbir s6z hakki olmadiklari anlami tasimaktadir.

Son olarak imar aflarindan da bahsetmek istiyorum. Ulkemizde simdiye kadar cikarilan
tim imar aflari; mevcut iktidarlarin ekonomik gelir ve oy elde etmek amaci ile glindeme
getirilmis oldugunu belirtmek istiyorum. Yasal dlizenlemeleri kisaca gececegim: 1948 yili
5228 Sayili Yasa ile cikarilan ilk affindan itibaren merkezi yénetimin yetkileri artarak yasa
alanlarimizda s6z hakkimiz giderek azalmistir. Kiyi alanlari, tarim arazileri, orman alanlari,
icme suyu havzalari ve tarihi, dogal, arkeolojik sit alanlari Gzerine insa edilen bitin kacak
yapilarin mesrulastiriimistir.

18.05.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yirUrlige giren 7143 sayili Kanun ile
3194 sayili imar Kanunu’na Gecici Madde 16 eklenerek, “imar Barisi” uygulamasini hayata
sokan Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhdi simdi kendi biinyesinde yeni bir Kent-
sel Dénusim Baskanhdl kurarak yeni diizenlemeler yapma gayretindedir. imar aflariyla
birlikte olusan altyapi, ulasim vb. sorunlara ¢6zim bulunamamisken yeniden proje Gretimi
ve imar plani stireclerini baypass eden yeni diizenlemelerle karsi karsiya kaliyoruz.

Afet ve kriz kosullarinda basarili iyilesme sUrecleri bilimsel ilkelerin isigindan toplum
yararini gbzeten kamucu politikalarla basariya ulasabilir. Yurttaslarin barinma/konut,
saglikli, gvenli ve nitelikli alanlarda yasamak gibi temel ihtiyaclarini karsilamak devletin
gorevidir. Afetler gerekce godsterilerek yUrlrlige konan ve kamuya ait alanlari 6zel mal-
kiyete donustdrirken, yurttaslarin yasadigi konutlari da vahsi bir gayrimenkul sirecinin
insafina terk eden bu dizenlemelerin ivedilikle durdurulmasi gereklidir.

Tesekk(r ediyorum.

Ozer Or

Sorulari sonra stiremiz kalirsa alacagiz. Salonu kullanmakla ilgili bazi kisitliliklarimiz olabilir.
Ben hemen ikinci konusmaclyi, Sayin Dog. Dr. Pelin Pinar Giritlioglu hocamizi davet ediyorum.
TMMOB Sehir Plancilari Odasi istanbul Sube YK Baskani, “Mlksiizlestirme ile Miicadele: Ko-
nut Politikalarinda Yeni Yaklasimlar” baslikll konusmasini yapacak.

Pelin Pinar Giritlioglu

Evet, tekrar merhaba herkese. Uzun bir slaytim var, ancak ¢cok hizli gececedim. Arzu edenler
burada bilgisayarlarina kaydedebilir veya sonra da yollayabilirim. Sevgili Esin bircok konuyu
detayli olarak anlatti, bu ylzden bazi seyleri hizli gegcmeye calisacagim. Ben konut hakki me-
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selesinden baslayarak aslinda mulksizlesme konusunu ele almak istiyorum.

Konut hakkini, bireylerin insan onuruna yarisir bir sekilde yasamanin geregi olan en te-
mel haklardan biri, bir sosyal hak olarak tanimlayarak baslamak istiyorum. Bazi durumlarda
konut hakki ve barinma hakki birbirinin yerine de kullaniliyor, ama aslinda konut hakkini, “in-
san haklarinin en disdk esigi” almak suretiyle barinma hakkini temin etmeyi, bir asgari sinir
olarak kabul etmek mimkun. Bu anlamda, bazi uluslararasi belgelerde “elverisli konut hakki”
gibi kavramlara deginildigini de belirtmek isterim. Bu kavram, “her kadinin, erkegin, gencin,
cocugdun baris icinde ve onurlu bir sekilde yasayabilecedi, glivenli ve korumali bir ev edinme
ve toplumda yer bulma hakki” olarak tanimlaniyor. Konut hakkini aslinda bu anlamda barinma
hakkiyla birlikte ele almak gerekiyor.

Su 6nemli, 2007°de Fransa’da bir yasa kabul edilmis; “Yargi 6nlnde talep edilebilir ko-
nut hakkr” diye bir yasa. Ve ihtiyac sahibi olanlar, konut ihtiyaclari devletce karsilanmazsa
dogrudan idareye karsi dava agcma hakkini elde etmisler. Bu yasayla birlikte, mulkiyet hakkina
hizlica gecersek, milkiyet hakkindan anayasada 35. maddeyle s6z edildigini, buna gére mul-
kiyet hakkinin ancak kamu yarariyla sinirlanabildigini hatirlayalim. 35. madde ve 13. madde
burada birlikte dnem tasiyor. Afet riskine karsi alinacak tedbirler kamu yarariyla ve 8l¢tltluk
ilkesine uygun olarak mlkiyet hakkini kisitlayabilir yorumu buradan ¢ikiyor. Fakat burada me-
sele gercekten de bu kisitlamanin kamu yararina uygun olup olmadigi... Cinkl kamu yarari
kavrami aslinda ¢cok esnek, ¢cok tartismali bir kavram olarak kullaniliyor. Kamu yarari, nereden
cekseniz oraya giden bir sekilde, alti iyi doldurulamamis bir kavram olarak kalmis durumda. Bu
ylzden de buglnkd mulkstzlestirme sireclerinin hepsinin arkasina bir kamu yarari gerekgesi
bahanesi takilmasi, bu kavrami yeniden sorgulamayi da gerektiriyor. Tipki 6306 sayill kanunun
cikis gerekcesinde oldugu gibi, bir kamu yarari var evet, bir deprem varsa bdyle bir yasada
kamu yarari olmali diye kabul ediyoruz. Ama icindeki maddelere tek tek baktigimizda ve bun-
larin uygulamada nasil karsilik buldugunu gérdigimizde, o zaman bu kamu yararini gercek-
ten bir kez daha ve baska bir gbzle tartismak gerektigini sdyleyebiliyoruz.

Mulkstzlestirme meselesine gelirsek, 1973 krizi, yani dinyadaki petrol krizinin ardindan
ekonomik krizlerden bir ¢ikis yolu olarak, kapitalizmin kendini yeniden Uretme slrecinde kul-
lanilan en etkili araclardan biri olarak karsimiza cikiyor. Genis halk kitleleri borclandiriliyor, borg
miktarlari giderek artiriliyor ve béylelikle bir bor¢ kdleligi yaratiliyor. Milkstzlestirme bunun
temel araclarindan biri; krediler, tahvil manipUlasyonlariyla milkstzlestirme, yatirim fonlari,
blyUk finans kurumlari tarafindan spekdlatif saldirilar, el koyma yéntemleri gibi hamleler ki,
bugilin bizim de aslinda 6306 ve ona gelen degisikliklerle yasadigimiz sire¢ ¢cok carpici bir
sekilde anlatiyor bu durumu.

Uzun bir zamandir, literatirde “soylulastirma” diye karsilik bulan, ama benim “varsillastir-
ma” diye tanimladigim bu pratiklere baktigimizda, kent yoksullarinin “erk tarafindan” kent
mekaninda yeniden yerlestirildigini, yani kent topraginin ekonomik siniflar Gzerinden yeniden
paylastirildigini ve bu siniflarin kent topradinda erk tarafindan belirlenmis yerlerde yasamaya
mahkdm edildigini izliyoruz.

Simdi Turkiye’ye donlp bakarsak, iki ttr mulksizlestirmeden s6z edebiliyoruz. Bunlardan
biri kamulastirarak mulksUzlestirme stireci. Bu, anayasadaki 46. madde, Kamulastirma Kanunu
ve imar Kanunu’nun 18. maddesi gibi araclar kullanilarak uygulanan bir yol. Bu yolda kamu
yararl, uygulamay! mesrulastiran bir ara¢ olarak degerlendirilebiliyor.

Ama benim daha ¢ok Uzerinde durmak istedigim diger milkstzlestirme meselesi, saldir-
gan el koyma, ¢cokme dedigimiz mesele. Bunun araclarini, biraz édnce bahsettigim 6306 sayil
Afet Riski Altindaki Alanlarin Déndstirtlmesi Hakkinda Kanun ki, s6z konusu kanuna son-
radan eklenen 6/a maddesi bunun cok énemli uygulama araclarindan bir tanesi. 9 Kasim
2023te yUrirlige giren, 6306 sayill kanunda degisiklikler getiren 7471 sayili kanun, 5366 sayili
Yenileme kanunu, iskan Kanunu’nun borclanmalari tanimlayan 27. maddesi, bunlarin hepsi bir-
likte bugiin hepimizi tehdit altinda ve glivencesiz hissettiren mulksizlestirme stirecinin birer
yasal araci olarak devreye girmis durumdalar.
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Bunun carpici drneklerinden bir tanesi Uskiidar’daki 29 Mayis Sitesi'dir. Buginlerde ned-
en bu kadar giindeme geldi? Clnkl bakan Ozhaseki toplumdaki tansiyonu da diistirmek
amaclyla birka¢ gin 6nce bir aciklama yaptr; “Kimsenin malina dyle séylendigi gibi ¢dkmey-
ecegdiz, el koymayacadiz. Biz zaten rezerv alanlari kamu arazilerinde ilan ediyoruz.” 29 Mayis
Sitesi, meskdn mahalde rezerv alan ilaninin érneklerinden sadece bir tanesi olarak, bakanin
bu aciklamasindan hemen sonra giindem oldu. Burada insanlar yaka paca disariya atiimaya
calisildilar. Keza Fetihtepe ve Tokatkdy érnekleri de bu ¢okme halinin, bu saldirgan el koyma
streclerinin 6nemli érnekleri olarak kayitlara gecti.

Oysaki biz, bir “mulkiyetin dokunulmazligi” meselesinden bahsediyoruz. Anayasanin 35.
maddesi, ona ne zaman dokunabilecedimizi acik¢a tarif ediyor. Bunun Almanya’da, Fransa’da,
italya’da, Isvicre’de de karsiliklari var. Yani aslinda bitun diinya milkiyetin dokunulmazlig
meselesini, 6zel durumlar haricinde kabul etmis durumda. Bakin, gdzden gecirmis Avrupa
Sosyal Sartr'na; diyor ki, “Devletler, barinaktan yoksun kalma durumunu énlemek icin tedbirl-
er almalidirlar” Devletin halkin kabul edilebilir diizeyde kentten yararlanmasini saglamakla
ve maddi olanadi dar olanlar icin konut giderlerini ulasilabilir bir diizeyde tutmakla yakimli
oldugunu kabul ediyor. Yani bir yandan kisi acisindan konut hakkini tanimlarken, bir yandan
devlete de bu konut hakkini temin etme goérevini yiklUyor.

1961 Anayasas’ndaki 49. maddenin gerekcesi cok dnemlidir. Bu acidan bakin, ne der
orada? “Sosyal devlet, herkese barinacak bir yer saglamanin carelerini arayip bulmak ve
gerceklestirmek zorundadir. insan gibi barinmanin asgari imkanlarina sahip olmayan kimseler
icin mesken dokunulmazhgi, hatta mulkiyetin mekani hakki, kagit Gstlinde duran bos laflardan
daha fazla bir degere sahip olamazlar.” Bugini de c¢ok iyi anlatan bir gerekcesi vardir. 1982
Anayasasi’nda konunun sosyal ve ekonomik haklar bélimuinde konut hakkinin tanimlandigini
gorlyoruz ve sosyal devleti de yine herkesin barinma ihtiyacini karsilamakla yukimla tu-
tuldugunu goérlyoruz. Bakin, herkese konut satsin demiyor devlet, bunun da ayrica altini
cizelim. Herkesin barinma hakkini temin etmekten séz ediyor.

Ornegin, 1988'deki bir Anayasa Mahkemesi karari diyor ki, “Yoksul ve muhtac insanlara
devletce yardim edilerek onlara insanogluyla yarisir asgari yasam dizeninin saglanmasi, dev-
lete verilen gdrev.” 1991 tarihli bir Anayasa Mahkemesi karari yine buglnu ¢ok iyi ifade ediyor.
“Devlet, ekonomik ve sosyal alandaki gdrevlerini yerine getirirken uygulayacadi sinirlamalarda
yasama hakkini ortadan kaldiran dizenlemeler yapamaz.” Bugiin 6306 sayili kanunla insan-
larin dogalgazlarinin, elektriklerinin, sularinin kesilmesi ve buna benzer uygulamalar aslinda
bu Anayasa Mahkemesi karariyla ¢elisen uygulamalar.

Simdi bunlari biraz gececedim, ama ¢ok kisaca suna deginecedim. Aslinda cumhuriyet
ddéneminin kurulusundan itibaren konut politikalarinin nasil bir sekilde evrildigini hatirlamak
istiyorum. 1926’da Emlak ve Eytam Bankasi kuruluyor. Sonradan Emlak Kredi Bankasr'na ve
Emlak Bankasrna déntstyor. Bugiin geldigi noktada bu kurum Emlak Kalkinma Bankasi’na
ve ardindan Emlak GYO’ya donusti. Halbuki cumhuriyetin ilk kuruldugu dénemlerde, paranin
olmadigi zamanda, kurumsal yapilarin daha yerlesmedigi zamanda devlet; memurlara, iscilere
konut temin etmeye calismis, lojmanlar Gretmis, is¢i konutlari Gretmis. Ama Emlak Bankasrnin
misyonunun da zaman icerisinde degismesiyle, neoliberal politikalar dogrultusunda bu kurum
bUtin bu kamusal misyonunu bir kenara birakmis, neredeyse sirket gibi calisir hale gelmis.
Keza TOKI ayni sekilde zaman zaman bir takim kurumsal yapisinda degisiklikler gecirmis.

Bakin mesela, AKP’nin iktidara geldigi 2002 déneminde, vatandasa verdigi ilk mesajlar
hep konutla ilgili. Bu mesajlariyla, bu vaatleriyle iktidara gelmis durumda. Alt gelir gruplarina
buna yonelik vaatleriyle, sosyal konuttan yola iktidara gelmis. Ama ondan sonra o vaatlerin
neye dondstigund zaten sevgili Esin anlattl. 2000’li yillarla birlikte bu slrecin nasil giderek
sertlestigini de hatirlayalm. O dénem TOKI baskaninin ifadelerine bir bakalim; ne diyor?
“Elimizde ¢ok kiymetli arsalar var, onlarin bazi problemleri var, onlari tezgaha koyacadiz, cila-
layacagiz, satacagiz.” Ya da diyor ki, “Go¢U yasaklayamayiz, ama parasi pulu olmayan insan-
larin istanbul’da yogunlasmasinin engellenmesi icin bazi tedbirlerin alinmasi gerekiyor. Bunun
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da istanbul’un givenlik sorununu halletmek suretiyle yasal olmayan yollar hedefleyen insan-
larin istanbul’da barinmasini engelleyerek, kentsel déntstimu yapabiliriz.” Bakin, nerelerden
nerelere dénlsmus kurumun anlayisl.

Bu yaklasim cercevesinde giderek kamusal kurumlar, o kamusal misyonlarindan uzaklas-
maya basliyorlar. Emlak Konut geliyor, Emlak Konut ¢esitli firmalarla milyon dolarlik yatirimlar
yapmaya basliyor. Simdi o zaman bir kamusal kurumun, hoca ¢cok gizel anlatti, bu slrecte
nasil bir misyonla yeniden sekillendirildigini hatirlayalim. 2011 yilinda Cevre ve Sehircilik
Bakanhigrnin da kurulmasi bu sekilde oldu. Bayindirlik ve iskan Bakanligi, baska bir devlet
blrokrasisinin icinden gelerek sekillenmis bir kurumken, Cevre ve Sehircilik Bakanhgr adeta bir
muteahhitlik bakanlidi gibi insa edildi. Ve iste 2012’de bakanhgin kurulmasindan hemen sonra
cikan 6306 sayill yasayla cok iyi isleyen bir sistem kurdu kendi icinde. Cok iyi isleyen derken,
kendi icinde iyi isleyen bir sistem kuruldu. 9 Kasim 2023’'te de yeni diizenleme geldi; 6306
sayil yasaya degisiklikler getiren diizenleme. Ve bakin, milkstzlestirmenin yollari nasil acildi.

Esin de bahsetti, bir kere uzlasmada oranlar Ucte ikiden, ylzde 50+1e geldi. Devlet, yok-
sul ve dar gelirlilerin konutlarina hissedar olmaya basladi ve onlara o konutlarda adeta bir
sosyal konut gibi yasama hakki “litfederek”, barinma hakkini saglyor. Bu yasaya gore, hak
sahiplerine yeniden bor¢lanma yontemleri tanimlandi. Salt cogunluk kararlarina uymayan-
larin arsa paylar belirlendi, degderi tzerinden satisa kondu ve btin bunlar aslinda muthis
bir hizla da gerceklesiyor. Mahkeme sUrecleri, itiraz strecleri kisaliyor. “Hak sahibinin borgl-
anmasinin gerektigi durumunda, borclanma bedeli zerine hak sahibiyle sdzlesme yapllrr.
Bu bedel tam 6édenmeden tapu devri yapilmaz. Bu paralar zamaninda édenmezse, konut da
zamaninda teslim edilmezse, hak sahibinin bu bagdimsiz bélimler Gzerindeki hakki sona erer”
gibi dogrudan miulkstzlestirmeye yonelik diizenlemeler geldi. Ya da iste biraz dnce bahsettik,
yoksul ve dar gelirlilerin paylarina, devletin hisseder olmasi ve bu insanlarin burada sadece
oturma hakki elde etmesi ama buradaki eski borclarin hepsini de kendi sirtinda devam ettirm-
esi gibi dizenlemeler geldi. Oyle bir kanun ki, devlet komisyon aliyor, rezerv alan ilan ediyor.
Bakin, bu kanun bunu da getirdi, ¢ctinkl “gercek ya da 6zel hukuk thzel kisiler, milkiyetler-
indeki tasinmazlarin rezerv alani olmasini istiyorlarsa, iste ylizde otuzunu bu payin idareye
verir ya da ayni miktarin degderini déndsim projelerinin 6zel hesabina gelir olarak kaybedilm-
esi kosuluyla, yani bu paray! verir ve bdylece biz de senin alanini rezerv alani ilan ederiz” diyor.
Yani ayricalikli haklari, bazi kesimlere tanimlamanin yolunu aciyor.

Bakin, bu dogrudan mulksizlestirme sirecidir. Su anda muteahhitler, belli bdlgelerden ara-
zi topluyorlar, gayrimenkul topluyorlar ve gidiyorlar, bakanlida rezerv alani ilan ettiriyorlar,
kat kat fazla imar haklari aliyorlar ve oranin sakinleri artik oralarda yasayamiyorlar. Azinlikta
kaldiklari icin ellerinden mulkleri kendilerine sorulmadan aliniyor, kolluk kuvvetiyle yaka paca
disari atiliyorlar vesaire. Bunun érneklerini yakinda ¢cok daha fazla gérecegiz.

BugUniin bu mulkstzlestirme sorununun, bununla birlikte temelde konut sorununun ze-
minde neler var diye baktiginizda, bir kere, sosyal adaleti dncelemeyen politikalar var. Biraz
once sdyledigim, kamu kurumlarinin, o kamusal misyonlarinin yillardir UGzerlerine giydikleri
Ozel sektor ceketleri var. Kamu eliyle konut Gretim hizmetlerinin 6zellestirilmesi, amacina uy-
gun olmayan sosyal konut politikalarinin uygulanmasi ve saldirgan déntstim uygulamalariyla
mdlkiyete ¢cdkme hali var. Talep odakl olmayan konut sunumu yine bunun bir parc¢asl, ¢inki
konut bdylelikle ltks haline geliyor, kamunun regilasyon islemini arsa denetimi icin yerine
getirememesi, donldsim alanlarinda kamu-6zel sektér dengelerinin dogru modellerle kuru-
lamamasi, kooperatif gibi sosyal kiralik konut gibi araclarin konut politikasi icinde artik nered-
eyse hic¢ yerinin olmamasi gibi sorunlar var.

Aslina bakarsaniz, bircok konut Uretim bicimi var. Yani Tarkiye yillar icerisinde bunlarin
blyUk bir kismini da deneyimledi. Bir tanesini deneyimlemedi, o da sosyal kiralik konut.
Bunun hic ele alinmadidini, ucuz erisilebilir konuttu da sosyal komut diye tanimlandidin,
butin bunlarin da TOKi’nin faaliyet raporlarinda ucuz erisilebilir konut yerine sosyal konut
diye tanitildigini séyleyebiliyoruz. Ge¢miste kooperatifcilik deneyimlerimiz ¢ok bizim. Diinya-
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da da cok sayida kooperatif eliyle Uretilen konut érnekleri var. Buttin bu deneyimlere, toplu
konut deneyimlerine ragmen sosyal kiralik konut meselesi Israrla giindeme gelmedi. Sosyal
kirallk konut dinyanin bircok yerinde uygulanan bir model, kamunun elinde tutulan, cogu
zaman cok dusUk kiralarla, bazen de ilave eder insanlarin oturmasi icin verilen belli kriterl-
eri tasiyanlarin oturmasi icin verilen konutlar. Fakat bu anlamda sosyal konut modelleri de
hicbir zaman uygulanamadi. Avrupa Ulkelerine baktigimiz zaman farkli uygulamalar oldugunu
goriyoruz, sosyal konutla ilgili olarak kooperatiflerin, 6zel konut Ureticilerinin sosyal konut
Urettigini gériyoruz genellikle. Kar amaci glitmeyen sirketler ve hatta kar amaci gliden sir-
ketler bile sosyal kiralik konut sunumu gerceklestirebiliyorlar.

Avrupa Ulkelerinin blyUk bir kisminda sosyal kiralik konut oranlari toplam konut kiralik Gre-
timi icinde oldukca biyuk bir paya sahip. 12. Kalkinma Planr'na baktiginizda orada yine sosyal
konuttan bahsediliyor. Bakin, TOKI tarafindan tretilen konutlarin %88’i sosyal konuttur diyor
ama bunun sosyal konut olmadidini bir kere daha vurgulayalim. Clnk{ bizim sosyal konut
politikamiz ne yazik ki kamunun elindeki konutlari anlatmiyor bize, ucuz satilan konutlardan
bahsediyor ve bu aslinda halkin kent mekaninin (zerinde yeniden daditilip yerlestirilmesini
beraberinde getiriyor. Sunu demek istiyorum; varliklilar merkezde, yoksullar ¢eperde. Clnki
toprak, kent arazisi ekonomik siniflar Gzerinden paylastiriliyor, bu da farkl ekonomik siniflarin
farkl bolgelerde yogunlasmasini, dolayisiyla da mekansal ve sosyal ayrismayi beraberinde
getiriyor. DOnGsUmM alanlarinda yUksek rant Greten bu modeller, bu ayrismanin ve bununla
gelen milkstzlesmenin gostergelerinden bir tanesi.

iste bunu bircok yerde yasadik, Sulukule’de yasadik, Tarlabas’nda yasadik, Fikirtepe'de
yasadik vesaire. Clnkl biraz énce bahsettigimiz o talep odakli konut Gretiminden hi¢ bahset-
medik, biz dogrudan sermaye sirketlerini daha da zenginlestiren rant odakli modelleri &nem-
sedik. Halbuki &nceligimiz neydi burada? Afet riski altindaki alanlari 6ncelidiyle, buralardan
baslayarak kentteki konutlari yenilemekti ama bu haritaya baktigimiz zaman aslinda énce-
liklerimizle o projelerin birbiriyle hicbir sekilde értismedigini de gdriyoruz. Banka krediler-
ine bakin mesela; su anda bankalar bilmiyorum takip ediyor musunuz sadece sifir konuta ve
anlasmali mUteahhittin yaptidi konuta kredi veriyor, dolayisiyla o iktidarin bahsettigi o konut
modelleriyle insanlarin bugln mulk sahibi olmasi neredeyse imkansiz. 10 binlerce lira geri
6demeli modeller giindemde. Halbuki bakin, mesela 6306 sayill kanun sunu sdyllyor: “Gere-
kirse cumhurbaskanlidi yapim maliyetini altinda konut tespitleri yapilabilir, maliyetler buna
dahil edilmeyebilir” diyor. Fakat bu ara¢ hi¢c uygulamaya bile sokulmadi.

Sunlari sdyleyerek s6zimuU bitirecedim, birincisi bu erisilebilir konut alanlarinin kentle
sosyo-ekonomik mekansal anlamda iliskisinin kurulmasi, ihtiyaca yoénelik erisilebilir konut
modelleri Uretilmesi, dénlsim alanlarinda sakinleri yerinde tutacak konut Uretim modelleri
gelistirilmesi, etiketlemeyen konut alanlari Gretilmesi gibi ¢dzimlere ihtiyacimiz var. Bundan
neyi kastediyorum? Giiney Kore ve Finlandiya érnekleri var 5nimizde. Bizim TOKI’nin yaptigi
konut alanlari gibi kent i¢ci alanlarda, yani kamu tarafindan yapilan konut alanlarinda, bazi
bloklarin bazi dairelerini sosyal konut olarak belirliyorlar ve farkli ekonomik gruplardan insan-
lar buralarda, birbirinin kim oldugunu bilmeden birlikte yasayabiliyorlar.

Bugln artik diinya bdyle modellere gitmis durumda, sadece kent ceperlerine yoksullari
gonderecek, imkanlarini ellerinden alacak, kadinlari bu anlamda daha fazla eve kapatacak
modeller yerine, kent topraginin adil bir sekilde farkli siniflar tarafindan paylasilabilmesini
saglayan modeller uygulaniyor. Rant Uretecek modellerin kisitlanmasina yénelik politikalar
Uretilmesi, kamu stbvansiyonlarinin, kamu fonlarinin, finansal araclarin daha aktif ve etkin bir
sekilde kullanimi. Almanya 6rneginde ve baska bazi Ulkeler 6rnedinde oldugu gibi, 6zel se-
ktorler eliyle Uretilen konut projelerinin belirli bir kisminin sosyal konut olarak Uretilmesinin
zorunlu tutulmasi. Mahalle bazinda kentsel dénlsim kooperatifleri kurulmasi ki cok kolay
kooperatif kurmak. Kooperatif modelleri sadece muteahhitleri zenginlestirecek modellerin
yerine ikame edilebilir modellerdir ki zamaninda bunun ¢cok énemli dérnekleri vardir. Konut
kredilerinde yeni dizenlemelere gidilmesi, is¢i maasina, memur maasina, emekli maasina
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endekslenmis krediler verilmesi cok dnemli. Buglin dedigim gibi, sadece sifir konutta ve an-
lasmali mUteahhittin yaptidi konuta kredi veriyor bankalar. Diyelim ki bUyUk bir deprem riski
altinda bir konutta yasiyorsunuz, belki yepyeni bir konuta sahip olamayacaksiniz ama daha
glvenli bir konutta yasamayi istiyorsunuz ve bu sizin hakkiniz, anayasal hakkiniz. Ama bdéyle
bir konuta erisemiyorsunuz ¢ctinkl krediler ve mevzuat buna el vermiyor, yani daha glvenli bir
konutta yasama hakkiniz da elinizden aliniyor ki bu da aslinda mulkstzlestirmenin bir parcasi.
Kamu eliyle imarli arsalarin retilmesi, vahsi kentlesme modellerinden kacinilmasi saglanmali.
Burada sunu hep séyliyorum: Barinma hakkinin mulkiyet hakkindan bagimsiz bir sekilde ele
alinarak strecin tasarlanmasi, bunun ¢ok dnemli bir boyutu olmak zorunda. Ben de sézlerimi
burada bitiriyorum, sorular olursa acarim, tesekkir ediyorum.

Ozer Or

Siradaki konusmacimiz, TMMOB Harita ve Kadastro Mihendisleri Odasi Istanbul Sube YK
Baskani Mehmet Hisir’t “Barinma ve Mulkiyet Hakki Kapsaminda Kentsel Déntstim” baslikli
konusmasi icin davet ediyorum.

Mehmet Hisir

Degerli katilimcilar, hepinizi Harita Kadastro Mihendisleri Odasi istanbul Subesi adina
sevgi ve sayglyla selamliyorum. Turk Mihendis Mimar Odalari Birligi’nin bir parcasi olarak,
bugiinkll sempozyuma katki sunmak; halk¢l ve kamucu yaklasimla, barinma ve mulkiyet
hakkinin kentsel dontstmle iliskileri Gzerine birka¢ s6z sdylemek icin buradayiz. Teknik
insanlarin, bilim insanlarinin, mihendislerin ve mimarlarin sireclerden uzaklastirilarak,
sdzlerinin dinlenmemesi sonucunda, Adiyaman’da, Hatay'da, Maras'ta, Kocaeli’ndeki aci
tablolar karsimiza cikiyor. Hala mevcut yénetimin TMMOB'yi dinlememek icin israr ettigini
goriyoruz. Bugiin biraz milkiyet Gzerine konusup, barinma hakkini ayrintilandirip, ardindan
son yasal dedisikliklerle 6zellikle mulkiyet ve barinma hakki konusunda yapiimak istenenleri
sizlere aktarmak istiyoruz.

Muilkiyet sadece buglinin konusu degil, yaklasik 11 bin yillik bir hikaye. Daha eski cadlara
dayaniyor, cilali tas déneminden ginimuze kadar bu tartismalar strlyor. O zaman avcl
toplayici toplumdan yerlesik hayata gecme sirecinde tarim alanlarini kullanmaya baslayan
insanlik, ardindan yerlesik hayata gecmeye ve 6zel mulkiyetle tanismaya basliyor. Basliyor
da iyi mi yapiyor, tabii ki tartismali. YUzlerce, hatta binlerce dustnur, felsefeci, tarihgi, bilim
insani ve mihendis bu konulara kafa yoruyor. Ginimizde de hala bu tartismalar strdyor.
Ben sizlere birka¢ felsefecinin goérlslerini aktardiktan sonra mulkiyet kavraminin Turki-
ye'deki karsiligini, anayasal ve yasal diizenlemeler ile sinirlandirma kapsaminda anlattiktan
sonra barinma ve konut hakkiyla ilgili bir seyler séyleyecedim.

Platon, askerler ve ydneticiler kesinlikle mulk sahibi olmamali diyor. Onlar diyor ki eger
mdlk sahibi olurlarsa, mulkiyeti ellerine gecirirlerse, otoriterlesirler ve dolayisiyla tiranlara
dénusirler. Bu cok tehlikeli. Ozel milkiyetin kapsamini biraz sinirlandirarak bu sekilde ay-
rintilandirmaya calisiyor. Ozellikle diyor ki sakin, diyor yéneticiler altin, giimis, iste toprak,
herhangi bir sey sahibi olmasinlar, sadece ydnetime endeksli olsunlar. John Locke o zaman
cok masumca 6zel mulkiyeti savunuyor. Buginin kosullarinda ¢cok masumca séyltyor. O
zaman diyor ki bir yerin mulkiyet sahibi olabilmek icin emek harcasin, oray! eksin, bi¢sin,
kullansin ama bu sadece emekle olacak bir sey de degil. ikinci olarak da sunu séyliyor,
yeterli ayni oranda iyi arazi varsa yapabilsin bunu, burada esitlik var, buna da vurgu yapiyor.

Gecenlerde bir haber gdrmUstim Twitter’da, tim dinyadaki insanlari bir yere topladigi-

64



ISTANBUL iL KOORDINASYON KURULU

na, yani sanirim Fransa’nin yarisi kadar bir alana bitln insanlar sigabiliyor, ama biz hala
toprak kavgasi pesindeyiz, birbirimizi yemeye devam ediyoruz. Bu mulkiyet basimiza bela
olmaya devam ediyor. Buglin su konusmalarin 6zeti, yasal diizenlemelerin hepsinin ardinda
bu mulkiyet kavramini karsimiza c¢ikariyor. Biz Tirk toplumu olarak da toprada badlyiz,
topradi da seviyoruz. Bu tartismalari daha yogun olarak yasiyoruz.

JJ Rousseau John Locke’a kiziyor, bdyle bir sey olur mu diyor, niye sen diyor mulkiyeti
bu sekilde insanlara dagitmaya calisiyorsun. Mulkiyet insanlari kdlelestiren, 6zgurligini
elinden alan bir kavram diyor, karsi cikiyor. Daha yUzlerce distnlr bu konuda yorumlarini
yaplyor. Glnimuze geldigimizde iki kavram daha ¢ok karsimiza ¢ikiyor: Liberal anlayis ve
marksist anlayis, mulkiyeti kendi acisindan degerlendiriyor.

Turk hukuk sistemi, Tirk anayasasi hangisini kabul ediyor? Liberal hukuk sistemini kabul
ediyor. Liberal hukuk sisteminin ¢ ana bashdi var, bir Glkenin liberal hukuk sistemine dahil
olabilmesi icin mulkiyet hakki, miras hakki ve sézlesme 6zglrligint kabul etmis olmasi
gerekiyor. Anayasamizi, kanunlarimizi, ézellikle Tirk Medeni Kanunu'nu inceledigimizde
hem mudlkiyet hakki var hem miras hakki var hem de sdzlesme 6zgUrligu var. Buradan
da anliyoruz ki Turkiye, liberal hukuk sistemine dahil bir Ulke. Anayasanin 35. maddesinde
de mulkiyet kavrami anlatiimis. Oradaki ayrintilandirma Tlrk Medeni Kanunu’nda yapilmis.
Herkes mulkiyet ve miras hakkina sahiptir ancak bu haklar kamu yarari amaciyla kanunla
sinirlandirabilir diyor. Anayasal sinirlandirmayla ilgili kisimlara bircok konusmaci da degindi.

Sinirlandirma icin kamu yarari kavrami karsimiza cikiyor, bu ifade kullaniliyor. Kamu yarari
nedir diye tartistigimizda ¢ok basit bir kavramla, yasanin temel hak ve 6zgUrlUklerinin kisitl-
anmasini topluma saglayacadi yararin, kisilerin saglayacadi yarardan Ustlin olmasi, agir bas-
mas! durumu. Tabii bunun yapilabilmesi icin kanunla sinirlandirilmasi zorunlu. Bunu anayasa
net bir sekilde ifade etmis, anayasanin disina ¢ikilamaz diyoruz. Ama tabii bu tartismalar
hala devam ediyor. Anayasa Mahkemesi’nin kapatilmasi bile tartisihyor su anda. Yani bdyle
bir Glkede kanunla sinirlandirma zorunlu ise peki kamulastirmasiz el atma diye bir kavram
niye var? Bdyle bir Glkede yasiyoruz, gercekten cok garip. 1960’lara kadar devlet kamulastir-
ma bedeli 6demeden tasinmazlara el koymus. Su anda bile binlerce dava var.

Osmanlrdan giinimuUze geldigimizde mdalkiyet kavrami kapsaminda; yerel ydnetimler,
merkezi yonetim iliskilerini inceledigimizde, bugln gériyoruz ki devlet de topraktan rant
elde etmeye calisiyor. Yerel yonetimler de maalesef bu rant ile yani topraktan gelen rantla
belediyeleri bir sekilde cevirmeye calisiyor, en masumu dyle diyelim. Devlet de bu kafada
oldudu icin ranta yonelik yasalarla karsimiza ¢ikiyor.

Simdi kent ve insan kavrami Uzerine birkac sey soyleyip bunu barinma hakkiyla baglay-
acagim. Robert Park’in bir ciimlesi var, onu okumak istiyorum, yanlis bir sey séylememek
adina. “Kent, insanin icinde yasadidi diinyay! yeniden yapma, gdnlinin ¢ektigi bicime daha
fazla getirme yénundeki en basarili girisimdir. Fakat kent insanin yarattigr diinyaysa eger,
bundan dolayi icinde yasamaya mahkdm edildigi dinyadir da. Dolayisiyla, insan kendini
yaparken, dolayli olarak ve yaptidi isin dogasini acikca anhyor olmaksizin, kendini yeniden
yapmistir” diyor. Bunla ilgili David Harvey’in bir aciklamasi var, o da bu ciimleyi cok begenip
ayrintilandiriyor. O da sunu séylUyor: “Kenti degistirerek kendimizi degistirme hakkimizi kul-
laniyoruz. Kentlerimizi ve kendimizi yapma ve yeniden yapma 6zgurliginin en degerliama
ayni zamanda en ¢ok ilgisiz kalinmis insan haklarimizdan biri oldugunu ileri sirmek isterim.”
Bu kadar énemli bir kavram. Bugiinkl konusmacilar benden énce kent kavrami ve insan
iliskileri Gzerine onlarca ¢ok glzel ifadeler ettiler, ayrintilandirdilar. Ben bu ilk didstndrin
ifadelerini okumak istedim.

Konuyu kent ve insan iliskisinden barinma ve konut hakkina getirirsek, dncelikle incele-
memiz gereken insan Haklari Evrensel Bildirgesi. Iste 17. maddede miilkiyet hakkindan bah-
sediyor, herkesin tek basina ya da baskalariyla ortaklik icinde mulkiyet hakki vardir, kimse
mulkiyetinden keyfi olarak yoksun birakilamaz diyor. 25. maddede de yeterli yasama stan-
dartlari sayilmis, bunlardan birisi de konut hakki olarak ifade edilmis. Bu evrensel bildirgenin
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Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Sézlesmesi’'nde ayrintili bir sekilde
irdelendigini gériyoruz.

Burada konut ve barinma hakki, belli yasam standartlarina sahip olma hakki olarak
sunuluyor. En 6nemlisi barinma hakkinin mulkiyetten bagimsiz oldugunu biliyoruz. Bu-
rada sunu unutmamamiz lazim. Barinma hakki elde etmek icin oranin milkiyetinin bizde
olmasi gerekmiyor. Hatta sunu sdylUyor, zorla tahliye kavramini vurgularken. Diyor ki
yasamaya elverisli konutlardan bahsediyor, konutun kullanimi ne sekilde olursa olsun ister
kiralik ister kooperatif, ister afet konusunda, ister ev sahibi olsun. Hatta diyor isgal edilmis
bir alan olsun, zorla tahliye edilemez. Bugiin degerli konusmacilar da acikladi, zorla tahl-
iye daha 15 giin dnce hayatimiza girdi. Ya biz bunlari 200-300 sene 6nce ¢dzmdusiiz, in-
sanlik olarak ne kadar geriye gidiyoruz. S6zlesmenin bu kismini okuyorum: Kiralik, koop-
eratif, afet konutu olsun, kendi ev sahipligi olsun veya yasa disi iskan edilmis olsun, hatta
mulk isgal edilmis olsun, barinma hakki kullaniliyorsa zorla tahliye edilemez. Zorla tahliye
edilme durumunda kisiler 6zel yasamina, aile yasamina ve konutuna midahale edilmeme
hakkini kullanir. Hi¢c kimse, aile veya topluluk zorla tahliye edilemez diyor Birlesmis Mil-
letler S6zlesmesi. Simdi buradan glinimuzde kendi milkiyetimizin devlet tarafindan veya
onun yetkilendirdigi idareler tarafindan elinizden alinma durumuna gelinmesi tartisiliyor.

Simdi bu cercevede ilging bir sey sdylemek istiyorum, aslinda Tulrkiye 1980’lere kadar
bu cercevede ilerlemis, 80’lere kadar gecekondu yikimlari yok denecek kadar az, hatta
5 yillik kalkinma planlarinda bu konuyla ilgili bircok iskan politikalarindan bahsediliyor.
Gecekondu mahallelerindeki zorla tahliyeler ve ev bosaltmalariyla ilgili dnlemler nasil
alinabilir diye tartisildiginda, devletin kalkinma planlarinda; 6zellikle bir insan haysiyetine
yakisan bir yasam seviyesi icin toplum yararina devlet yatirimlari dnerilerek, ucuz konutu
tesvik eden anlayistan s6z ediliyor. Yani 1980’lere kadar aslinda biz de bu Birlesmis Mil-
letler Sé6zlesmesi’ndeki metne uygun hareket etmeye calismisiz, 80’lerden sonraki durum
degismeye baslamis. Bunun nedenlerini hepimiz biliyoruz.

Birlesmis Milletler Habitat istanbul Raporu’nda bir ifade var, bu da ilgin¢. Diyor ki, ora-
da biz Turkiye’deki gecekondu bélgelerinde gezdik, gecekondu bdlgelerinin cogu dizgin
konutlar, belediyelerce yapilmis yollari var, acik alanlari var, okullari var, elektrigi suyu, to-
plam alanlari var, dikkanlari var, sosyal hayat var, mahalle var, en dnemlisi diyor ki 1 katli
2 katli yapilar, insanlar oralarda sosyallesir diyor. Siz diyor, bu kavramindan bu mahalle ka-
vramindan niye cikip kentsel dénlstim adi altinda onlarca katli binalar yapmaya basladiniz,
yanls yoldasiniz diyor, raporda. Hatta sunu da vurguluyor, mahallelerinin kalici 6geleri
olmalari nedeniyle burada yasayanlara yonelik gelir artirici, istihdam artirici, bGtincal bir
politikaya geri déntlmelidir. Buglin bu raporun aksi yéninde kentsel dénistim tam hiziyla
devam ediyor. Ulkemizde bir rant araci olarak kullaniliyor, genelde de bunun mesruiyetini
elde edebilmek icin iki kavramin Gzerinde duruyorlar. Bir tanesi yoksullugun damgalanmasi,
ikincisi de deprem. Bu kavramlarin Uzerinden ranti bir sekilde sisleyip reklamini yapmaya
calistyorlar. Tabii bu kavram 6zellikle Sulukule ve Tarlabasi gibi yoksul yurttaslarin yasadigi
bolgelerde cok karsimiza ciktl. Oralar ¢okintl bodlgesi denerek, burada yasayanlar krimi-
nalize edilen insanlar oldular, oralara uyusturucu batadi dendi, hirsizlik alanlari oldu, kot
yerler oldu, damgalanarak kentsel dénisime bir sekilde ara¢sallastirma yapilmaya calisildi.
Oralari biz diizeltecegdiz demeye basladilar, tabii farkl oldu, orada bir tane orall yurttasin
kalmadigini gérliyoruz.

Yine deprem, ya deprem riski altindaki alanlar disindaki her yer déntstiriltyor. iBB’nin
bir raporu yayinlanmisti birkac ay once, iste karsilastirma yapmislar istanbul’da 142 afet
oncelikli alanla, biz bunu basin aciklamamizda da kullandik, bakanligin ilan ettigi 69 riskli
alan ve 127 rezerv alanini karsilastiriyorlar, sadece 2 tane riskli alan ve 7 tane rezerv alani,
deprem bolgesinde, deprem riski altinda.

Kentsel dénisimdeki yasal diizenlemenin, mulkiyet ve barinma hakki Gzerinde yarattigi
baskiyi aciklayabilmek icin birka¢c noktaya deginip bitirecegim. Rezerv yapi alaniyla ilgili ka-
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vramlari degerli konusmacilar ¢ok ayrintilandirdilar, buralari atliyorum stre kisiti nedeniyle.
Suraya vurgu yapmak istiyorum, buglne kadar riskli alan ilan edebiliyorlardi, bu kanunla
tanimlanmisti. Neden rezerv yapi alanina ihtiya¢c duydular, ¢cinki riskli alanla ilgili kriterl-
er tanimlanmisti. Cumhurbaskanlidi karari gerekiyordu ve bence daha hizli bu isleri yap-
mak istediler. Bu yasa c¢ikar cikmaz da iste Uskldar ve bircok yerde calismalar yapildigini
gorlyoruz, rezerv yapi alani ilan edildigini gériyoruz. Bunu yaparken de deprem geliyor,
deprem kapimizda, her seyi hizli yapalm yaklasimiyla gerekcelendirmeye calisiyorlar.

Tebligat konusuna dikkat cekmek istiyorum. Simdi tebligati binaya asarak veya E-Dev-
let’'ten bildirerek, muhtarlkta 15 gin askida kaldiginda teblig edilmis oluyor. Sizi burada
uyarmak istiyorum, tebligatiniz var mi yok mu bir bakin. E-Devlet sifreniz yoksa hemen
buradan cikar ¢cikmaz alin, almazsaniz gecmis olsun. 15-20 gUnlUk bir seyahatiniz sirasinda
bile evinizi yikabilirler, o kadar ellerinde imkan var. Kentsel dénlsim baskanhdi sitesine
girdim, ne yapmislar, neleri yayinlamislar diye. Sadece E-Devlet’e link koymuslar oradan
giriyorsunuz, bakiyorsunuz. Ben baktim herhangi bir tebligat yokmus, rahatladim. Siz de bir
bakin vardir belki bir tebligat, varsa da unutmayin, 30 glnlik streniz var. Yani idari yargida
60 gunluk sureler gecerlidir, ama riskli yapi tespitine itiraz icin buraya 6ézel 30 ginlik stre
tanimlanmis.

Su da cok ilgin¢. Salt codunluk disindaki vatandaslarin yerlerinin satilacagina dair
bildirimde de sdyle bir kurnazlik yapmislar, diyorlar ki noter veya muhtarlik da ilan. Simdi,
kimse noterden tebligati kullanmaz, mevcut tebligat sisteminde noter tebligati isleyen bir
tebligat sistemi. Burada kimse onu kullanmaz ¢lnk( hem pahali hem de sizin konudan hab-
erdar edilmeniz zorunlu. Yerinizin satilacagdini, siz 15 gtin muhtarlikla aski ilanindan sonra an-
cak 6greneceksiniz. Yani, gidip muhtarlikta kamp mi kuracaksiniz, cadirda mi yatacaksiniz?
Ben 2 kere gittim hayatimda muhtara, ikisinde de trafik cezasi gelmis, onu almak i¢in gittim.
Cogumuz bilmiyoruz bile yerini, yani bdyle bir sey olabilir mi ya? Sizin salt cogunlugda katil-
madiginiz i¢in yeriniz satilacak, bunu ya noter tebligatiyla yapacaklar ya da muhtarlikta 15
gun bildirilecek diyor. Yani, her sey ince ince distnilmas.

Sunu da dustinmasler. Ya salt cogunlugu elde edemezsek, ne yapacadiz? Acele kamu-
lastirma yapariz. Acele kamulastirmayi da iskan amacli kamulastirma olarak tanimlanmislar
yasal diizenlemede. Bu ne demek? Taksit yapacak, hem yerinizi alacak, yikacak, hem de taksit
yapacak, bu imkani kendisine saglamis. Bu yasal diizenlemenin ruhuna baktigimizda bir fi-
nansal diizenleme oldugu, deprem riski altindaki alanlara yonelik bir calisma olmadigi, tama-
men paraya yani finansa yonelik bir calisma oldugu anlasiliyor.

Bakan’in bir aciklamasi oldu 2 giin énce, bu yasayla ve TMMOB ile ilgili. Yanlis bir sey
olmasin, kendi agzindan okuyup bununla bitirecedim. Turk Mdhendis ve Mimar Odalari
Birligi’nin riskli alanlarla ilgili aciklamalarinin sorulmasi Uzerine, bakan Mehmet Ozhaseki,
bunlarin hepsi bos havada kalan sézler derlerse, ki surasi niye riskli alan ilan edildi kardesim,
o zaman bakarim dosyasina, gercekten kendilerini bilgilendiririm. O kadar net ve seffafiz.
Ama genellikle sdyle yapiyorlar, efendim biz kentsel dénlsiime karsi degiliz, biz rantsal
doénUsime karsiyiz, kolaycilikla kenara kagmanin manasi yok, bu bir slogan haline geldi. Her
neyse, soylediklerini somut olarak sdylesinler, ben de onlara somut olarak cevap veririm,
ama ideolojik takintilarla bakarak, bu islerin altindan kalkilmaz. Ne yapilmissa hepsine itiraz
ederek, bu isler dyle alinmaz, iyi niyetle ¢ikarilmis bir yasa var ortada, dedi. Ben de buradan
Sayin Bakan’a cadrida bulunuyorum. Sizden randevu talep ediyoruz, TMMOB bilesenleri
olarak. Bir Kisi, Uc¢ kisi, bes kisi, kac kisi kabul ediyorsa, yaptiklari bu riskli alanlarla ilgili hat-
alarini, bu rantsal donidsiimU anlatmak istiyoruz. Buradan tekrarliyorum, [Utfen Sayin Bakan,
bize randevu verin. Biz de sizin ylzinUze karsi anlatalim, tesekktr ederim.
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Ozer Or

S6z Prof. Dr. Stkri Aslan Hocamizda, “Kentsel DénUstimun Sosyolojik Dili” bashkli
konusmasini yapacak.

Sukrii Aslan

TMMOB 5. istanbul Kent Sempozyumu’na davet icin dncelikle Diizenleme Kurulu ve
kurum yoneticilerine cok tesekklr ediyor ve hepinize iyi aksamlar diliyorum. Nedense bu
salonda ve saatte sempozyumun son konusmacisi oldugumu distnince biraz huzursuz
oldum. Herkes ¢cok yoruldu, bunu da gérebiliyorum. Bu nedenle ¢ok uzatmadan kentsel
doénistimin sosyolojik dili ve haliyle ilgili kisa birka¢ sey sdyleyecegim.

Birincisi, ben Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Sosyoloji BlimUinde calisiyorum.
Yaklasik yirmi yildir dgrenci arkadaslarimla birlikte Kent Sosyolojisi dersi yapiyoruz.
Yani Kent Sosyolojisi olgusunun ¢ok icindeyim. Ayni zamanda BirGin gazetesinde kdse
yazariyim. Yazilarimin énemli bir bdlUmU de kentlerin sosyolojisiyle ilgilidir. Anlatacaklarim
bu bilgilere oturur diye bunlari séyltiyorum. Konusmamin basliginin “Kentsel Déntstimin
Sosyolojik Dili” olmasi da aslinda bu deneyimi iceriyor. Bugiin bitin konusmacilar ¢ok iyi
seyler anlattilar ve aslinda o anlatilar da genellikle sosyolojik. Dolayisiyla; ben de biraz
ortadan, sosyolojiyle iliskili bazi kavramlarla kentsel déntsiimin dykisU arasinda paralel-
likler kurmaya calisacagim. Hepiniz icin ilgi ¢cekici olur diye umuyorum.

Su dénemli husu da ifade etmek isterim. Ben bu sempozyumun ilkine de katimistim.
Bizim Universitede yapilan o sempozyumu buylk 6lcide Mlcella Yapici organize etmisti.
Beni sempozyuma davet eden de yine Miicella Yapicrydi. Simdi istanbul Kent Sempozyu-
mu’nun besincisi yapilirken bir kez daha burada olmak elbette onur verici ama Mucella
Yapici dahil bu strece emek veren arkadaslarin karsi karsiya kaldiklari muameleler, insani
bambaska duygusal bir ortama cekiyor.

Tam bu baglamda, bu sempozyum konusuyla dogrudan ilgili bir deneyimimi burada
paylasmak isterim. Bu sempozyumda yapacagdim sunuma dair elimin altindaki dosyalari
karistirirken, ilging bir sekilde, Tayfun Kahraman’a yazdigim bir mektuba denk geldim.
Mektubun tarihi 9 Ocak 2020. Mektupta demisim ki “Sevgili kardesim, iki glin énce
yaptigimiz toplantida anlattigim hususlari biraz daha somutlastirmak isterim.” Bahse konu
mektubun ve iki glin 6ncesindeki toplantinin konusu da yine ‘kentsel déntsim’ idi. Tayfun
Kahraman’a yazdigim kendi mektubumdan cok etkilendim, karmasik duygular yasadim.
Micella Yapici hi¢ degilse simdi disarda ve umarim ki Tayfun Kahraman da kisa slrede
yeniden ailesiyle, arkadaslariyla, sehri ile yeniden bir arada olur. Tayfun, 7 Ocak 2020 tar-
ihinde bir grup akademisyeni, kentsel dénlsim meselesinin detaylarini mizakere etmek
lizere IBB’ye davet etmisti. O toplantida meslektaslarima sdyle bir éneride bulundugumu
hatirliyorum: “Oncelikle bu sehirde yapili olmayan alanlari imara timuyle kapatmamiz
lazim. Kentsel dénlstime de buradan baslamamiz lazim. Biz de éncekiler gibi her yere
yeni insaatlar yapacaksak o zaman bu ¢abalarimizin da gercekte bir anlami yok”.

Adina “kentsel dénlsiim” denilen bu meselenin verilerini, buglin Bugra Gékce gayet
glizel anlatti. Sehrin bosluklarina slrekli yeni binalar yapmak bir tir cinayet gibidir. Bir-
incisi o kapiyl kapatmak gerekiyor. ikinci dikkat cektigim sey ise biraz daha farkli belki.
Siz de bilirsiniz, biz 2004-2005 yillarindan beri kentsel dénlsimU c¢ok tartistik. Hatta
akademisyenler olarak kentsel dénlsime tabi tutulmak istenen mahallelerde eylemlere
de katildik. Sanirim biz de o zamanki bakisimizla veya yerelden gelen taleplerin etkisinde
kalarak kentsel dondsim( tam idrak edemedik. Yani kentsel donlstm biraz daha farkl
olsa belki iyi olabilir gibi geliyordu o zamanlar. Bundan dolayl mesela yerinde dénistimu
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talep etmistik. Cinkl o zaman merkezi ve yerel yonetim kurumlari kentsel dénisim
yaptiklarinda, ahaliyi uzak bir yerlere tasiyorlardi. Biz daha ¢cok yerinden edilme ve milki-
yet haklarinin kisitlanmasina karsi bir dil gelistirmistik.

Herhalde sosyal demokrat belediyeler de bu tecriibeden bir ders ¢cikarmis olacaklar
ki, onlar da bazi yeni imar haklari getirerek soruna dahil oldular. Mesela konut sahip-
lerine yaklasik olarak dediler ki; “Bir daireniz varsa, donlisimle birlikte iki daireye sahip
olacaksiniz”. Oyle olunca bizim yillardir sirdirdigimiiz kentsel dénisiim karsiti bitin
mUcadelemiz adeta dibe vurdu. Bunun dyle tuhaf bir sonucu oldu ki, o zamana kadar
kentsel dénldstim uygulamalarina en sert karsi ¢cikan mahallelerde bile “Ya hocam sizin
bilginiz vardir, bize de kentsel dénlsim gelecek mi?” diye sorular gelmeye basladi. Kent-
sel dontsimun sosyolojisi Gzerine konusurken bunu ézellikle bir not alalim isterim.

Tabi bu sosyolojide baska not edilmesi gereken hususlar da var. Bu kentsel dénistim
hikayesi beni biraz eski sehir dykulerine gdtirmistir. Mesela seksenli yillarda biz bir sehre
giderken o sehir girisinde cesitli tabelalar karsilardi bizi. Bunlar cogunlukla sehirdeki otell-
er, restoranlar, is yerlerinin reklam tabelalari olurdu. Araclar gecerken hizlica onlari okuy-
abilmek mUmkdndud. Seksenlerin sonu doksanlarin basi gibi bu tabelalarin sayisinda ciddi
bir patlama olmaya basladi ve fakat tabelalarin sadece sayisi degil, tirl de degisti. imarl,
ifrazli arsalar, tarlalar ve arazilere dair satis ve ilgili emlakgilarin tabelalari hepsinin éniine
gecti. inanilir gibi degil ama belki her sehrin girisinde, bilhassa tatil belgelerinde, bdyle
ylzlerce tabelayi bir arada gérmek mimkin oldu. Artik o eski tabelalardaki restoranlar,
oteller dikkatten kacti gitti. CinkU zaten onlarin sayisi azdi ve digerleri arasinda gérin-
muyorlardi bile. Artik herkes yeni imar haklar verilecek tarlalarla, arazilerle ilgiliydi ve
onlar kisa yoldan zenginlesmenin en énemli araclariydi.

Bu strecin sosyolojik 6zeti suydu: 1980’lerin sonlari ve 1990’larin baslarindan itibaren
devlet, bir tr emlakei oldu. Zihinlerde ‘kamucu’ karakterini tutmaya calistigimiz devlet,
sirketlerle ve cesitli ‘sivil’ kesimlerle is birligi icinde bltin bu slrecin bas aktérd oldu.
“Kardesim karismayin hepsini biz yapiyoruz, bitln arsalara imari biz verecediz, ifrazi
da biz verecegdiz, parselleyip dagitacagiz, satacagiz” diyen, emlakcilarin emlakgcisi oldu.
Kentsel donlisim projeleri, yasal dizenlemeler ve uygulamalarinin hemen timu de bu
isleve matuftu. Emlakcliyla, yani satan ile alan arasinda devlet dengeleyici bir glc olursa
bu pekala iyi. Ancak devletin kendisi emlak¢l olunca is ¢ok karisiyor. Bana sorarsaniz,
kentsel donlisimin sosyolojisinde altini cizmemiz gereken hususlardan bir tanesi de bu.
Devlet, o bizim bildigimiz devlet olmaktan ¢iktl. Bu yeri geldiginde belediyeleri de devre
disi birakan, kisileri de devre disi birakan, bugiin arkadaslar da ¢cok glizel séyledi, mulkiyet
sahiplerini de devre disi birakan; kendi istedigi gibi alan, kendi istedigi gibi satan, ente-
resan bir emlak¢i devlet oldu. Problem de buyilk 6lcide bu ya da en azindan buradan
kaynaklaniyor.

Kentsel dontsimuin sosyolojisiyle ilgili bir tespitim de belki size yeni ya da ilgin¢ ge-
lecek bir hususa dairdir. Bu husus uzun zamandir kafamda dénlp dolasiyor. Bu husus
aslinda dogrudan “déntsim” kelimesiyle ilgilidir. Kentsel déntsim tartismalarinin iki ke-
limesinden biri olan “dénisim’ sézclginin sosyolojide hakikaten kétd bir anlami var.
S6zcik sadece Turkiye’de degil elbette, modern diinyada 19. ylUzyilda ve 20. yizyilda
kimlik degisimini, daha dogrusu kimligin degistirilmesini anlatiyor. Yani bir kimlikten ¢ikip,
baska bir kimlik icinde var olmak, ona benzemek, ondan biri olmak vb. Fransiz edebiyatini
bilenler hatirlar, Montaigne’nin tam da buna dair ¢cok gtizel bir ifadesi vardir, “Yerylzinin
en glzel seyi insanin kendisi olmasidir’ diye. Modernizm insani kendisi olmaktan ¢ikaran
bir siyasal stre¢. Kendisi olmaktan ¢ikma haline Turkcede ‘dénme’ denir. Cok sasirticl
gelmeyecek size, Turkiye’nin kdy isimlerinde bile dénmelige isaret eden kdyler var. 1940’11
yillarin boyle irk¢i bir yazimi var “Siz bakmayin onun ben Turk’dm dedigine, bir kurcalam-
ak lazim acaba dénme mi diye?” seklinde. Bu durum yani kendisi olmaktan ¢cikmak, so-
syolojide negatif bir anlam yukludir. Yazik ki devlet arsivlerinin cok énemli bir bélimani
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bu “dénmelikle” ilgili belgeler olusturur. Simdilerde ben ‘dénisim’ kelimesini her duy-
dugumda, ki ben de basliginda ‘kentsel dénlsim’ olan makaleler yazdim, sevimsiz bir
karsilik olusur zihnimde. Ayrica son yillarda cogumuz kentsel déndstimi duyunca mutlu
olmuyoruz. Clnkl dénldsim aslinda sosyolojide oldugu gibi kentleri, kendisi olmaktan
cikaran bir seye donustl. Modern tarihte her kiltlra silip, bir tane kiltlr birakmak ve ona
donustirmek, tek tip sehir insa etmek gibi bir sey ortaya ciktl. Kentlerin 6zginliga bitti,
dokusu bitti, cesitliligi gitti, farklihg gitti, zenginligi gitti. Biz hep bunu TOKI Gzerinden
tartistik ama TOKI de artik bir sey degil anladigim kadariyla. Tek tip bir sehir cikarmak
gibi bir durum ortaya c¢ikti. Bu ilging sosyolojik durumu da bdylece vurgulamak isterim.

Yine sosyoloji literatirtinde ¢okca yer alan ve Tirkiye’nin de ¢cok konustugu ‘yerinden
etme’ ya da ‘yerinden olma’ diye bir baska olgu var. Bir baska ifadeyle ‘iskan politikalarr’
benim de uzun zamandir calistigim sosyolojik meselelerdir. Bir sosyal grubu yerinden
cikarip baska bir yere tasimak gibi. ilginctir, Trkiye’nin ve 6zellikle bu sehrin *kentsel
doénistim’ dykistnde bu sosyolojik olgunun da ¢ok acimasiz drnekleri var. Tabii tek degil
ama akla ilk dnce Sulukule 6rnegdi geliyor. Sulukule’de olan biten hadiseyi, vaktiyle Ken-
ya Basbakanrnin soyledigi bir sézdeki duruma benzetirim. Demis ki Kenya Basbakani
“Avrupalilar bize geldiklerinde onlarin elinde incil, bizim elimizde arazilerimiz vardi ve
bize dediler ki gozlerinizi kapatin dua edin. Gozlerimizi kapattik dua ettik, dedikler-
ini yaptik gdzlerimizi actigimizda incil bizim elimizde, arazilerimiz de onlarin.” Sulukule
hikayesi biraz bdyle bir durum. Ben de c¢ok icindeydim, bu ylzden hatirliyorum, Fatih
Belediye Baskanrndan baslamak Uzere, Adalet ve Kalkinma Partisi yoneticileri, vilayet
yoneticileri, ilgili bakanlik burokratlari, yani bilumum devlet ydneticileri ‘bdyle bir izbe
mekani nasil savunuyorsunuz, bakin ne kadar kirli, berbat bir yer. Buray! yikip insancil
bir yer yapacagiz’ deyip duruyorlardi. Kentsel dénisiimi o zamanki blrokratlar ve kamu
yoneticilerinden daha hararetli savunan kimseyi ondan sonra gérmedim. Oyle atesli birer
doénistim savunuculariydi. Gerekceleri de blyUk 6lctide ‘makuldd’. Bir tlr ¢dkintd alani
gibi gbériinen Sulukule’nin yerine yasanabilir, dedisik fonksiyonlari olan bir konut bélgesi
insa edeceklerdi. Hele ki yeni proje maketlerine baktiginiz zaman, buna karsi ¢ikmanin
zorlugu cok daha baskin bir duygu haline gelebiliyordu. Sonunda tim karsi girisimlere
ragmen devlet glct kullanilarak Sulukule’nin blytk doénlUsimU gerceklesti. Projede
ongorilen ne varsa yapildi gercekten. Fakat en blylk sosyolojik sonucu ne oldu der-
seniz, eski Sulukulelilerden hi¢ kimse orada kalamadi. Tm konutlarin sahipleri kentsel
dénistimin o hararetli savunucular olan kamu gérevlileri, blrokratlar, iktidar partisi men-
suplari oldu. Sulukuleliler oradan ¢ok uzak yerlere gitmek zorunda birakildilar. Kentsel
déntstimin sosyolojik ne hali var derseniz emin olun en carpici seylerden biri yerinden
etmektir.

Kentsel dénistimun bir de daha 6zgtn sosyolojik neticeler tGreten érnekleri var. Bunlar
bUylk 6lctide AKP’nin ama sadece onlarin degil, diger partiler tarafindan yénetilen bel-
ediyelerin de insa ettikleri bir baska déntsim dykisudir. Bunu 6zetle kentsel ranti artir-
mak ve yeniden dagditmak diye 6zetleyebiliriz. Mesela bir daireye ya da bir gecekonduya
karslilik, insaata izin verildigi taktirde G¢ daire vermek gibi. Simdi bu nasil bir seye yol acti?
Fikirtepe’de olan durum aslinda tam olarak budur. Bu politika pek cok yerde uygulandi ve
kentte inanilmaz bir konut yogunlugu oldu. Bu da tabii ayni zamanda bir ntfus yogunlugu
demek, dolayisiyla kaynaklarin da yetmezligi anlamina geliyor. Bu yeni ‘kentsel déntsim’
uygulamasinda muhatap olan herkes kazandi, fakat kentler topyek(n kaybetti. Belki de
kentsel dénistimin tipik sosyolojik sonuclarindan biri de budur.

Bugiin sadece Istanbul'u konusmuyoruz elbette ama bana sorarsaniz 6 Subat
Depremi’nin ortaya koydugu en carpici sonuclardan birisi de tam olarak bu durumla il-
gilidir. Kentler kaybetti diyorum c¢inkl kentler o yUki tasiyamazdi ve tasiyamazlar. Biz
istanbul’da yasadigimiz icin istanbul’dan érnek verecedim. Ne zaman bir-iki ay yagmur
yagmasa sehirde tedirginlik baslar. Ya bu bir ay daha bdyle devam ederse ne olacak diye

70



ISTANBUL iL KOORDINASYON KURULU

kayagilar gelisir. Ciinkl bu kadar ndfusu tasirsaniz suyunuz da hicbir seyiniz de yetmez.
Boyle plansiz, hesapsiz, kitapsiz, sadece rant tlretmeye dayali bir politik tercih ve uygu-
lamalar var sehirde.

Kentsel donlsima konusup, gecekondulardan bahsetmemek olmaz. Hatta sehirde
ilk déntsim deneyimlerinin dogrudan muhatabi gecekondu mahalleleriydi. Bu ylzden
gecekondulara dair 6zellikle iki husustan bahsedecedim: ilki gecekondularin birer fiziki
mekan olarak kendisine dair olacak. Oncelikle sunu ifade etmek isterim ki gecekondu
Gzerine benim c¢ok fazla calismam var. Tabii ben gecekonduyu bambaska bir yaklasim-
la ve cikarimlarla tartistim. Bilirsiniz hiktUmetler, gecekondu yasalarini ¢ikaranlar, kentsel
elitler vb. gecekonduyu bir cesit, bu s6zcidu kullanacagim kusuruma bakmayin [Utfen,
pislik gibi tarif ettiler. Yani pisligi temizleyip atalim diye de daima bir sdylem Urettiler
veya canli tuttular. Hatta o kadar pislik gibi tarif ettiler ki, bu memlekette ne kadar yasa
disi isi varsa, gecekondu mahallelerinde Uretildigini sdyleyip, “gecekonduyu bir ur gibi
kentsel mekandan kesip atalim” diye siyasal gorevler belirlediler. Ben ise bambaska bir
seyler sdyledim gecekonduya dair ve bunlari ifade etmem icin yillarca gecekondular
Gzerine calistim. Burada TMMOB’nin kuruculari, yoneticileri, Gyeleri var ki onlarin blylk
bolumU bu tartismalara asinadir. Bana gére gecekondu hi¢ de carpik falan degil. Hatta
bazi gecekondular var ki, ilk yapildiginda hic¢ carpik degil. Yine sevgili Micella Yapicrnin
adini anacadim, 1 Mayis Mahallesi’nde cok emegi vardir, bu mekanlari insa ettiklerinde in-
sani butln ihtiyaclari hesaphyorlar. O 6grenci akillariyla ama hakikatten ¢cok 6zgin konut
insa deneyimleri gelistiriyorlar.

Kentsel dénisiim proje ve uygulamalari slrecinde bu konut tlrinG tasfiye edelim,
atalim, kent glzellessin gibi sdylemler merkezi ve yerel yoneticilerin baslica sloganlari
gibiydi. Pek ¢cok resmi anlati ve belgede ‘Gecekondular gidecek, kent glzellesecek’ diye
yaziliyordu. Sonra gercekten dyle oldu, gecekondular gitti. O kadar gitti ki bir makalemin
bashgi sdyleydi: “Bir zamanlar istanbul’da gecekondular vardi”! Bugiin mesela istanbul’da
gecekondu mahallesi diyebilecegimiz tam bir mahalle yok. Mahallelere serpistirilmis
gecekondu 6rnekleri var. Kent glzellesti mi sizce? Asla, cok berbat oldu. Ozetle kentsel
doénistimun bir sosyolojik sonucu da hem mekansal hem sosyolojik hem toplumsal olarak
gecekondular tGzerinden oldu.

Donlsim Uzerine tartismamizi gerektiren ikinci kavram ve olgu da depremdir. Gece-
konduyla ilgili oldugu gibi depremle ilgili de bambaska bir sey sdyleyeyim size. Bu
hdkimet ve bu politikay! savunan kurumlar, kisiler, aktorler kim varsa, ne zaman ki gece-
konduyla isleri bitti, sira depreme geldi. Depremi aldilar giindeme. “Deprem bolgesiyiz,
deprem Ulkesiyiz” diyerek bu kez baska gerekcelerle yeniden kentsel dénlsimi daha
da yayginlastirmaya calistilar. Deprem {zerine o kadar ¢ok sey yazip konustular ki ve o
kadar cok rapor yazdilar ki. Fakat size somut bir sey sdyleyeyim; Turkiye’nin siyasi ik-
tidarinin deprem Gzerine kurdugu tonlarca ciimle, yazi, makale ve resmi raporu var ama
deprem bellegini gdsteren bir tane mekani bile yok. Deprem hafizasina dair bir mekani
yok. Turkiye’nin depremin en yikici etkilerini yasamis sehirlerinde bile, mesela Erzincan’da
bir deprem muzesi, bir deprem bellek evi, bir deprem hafiza mekani yok. Hicbir sey yok
aslinda depreme dair. Tuhaf degildir belki ‘deprem’ anahtar kelimesiyle butin bu resmi
raporlari arayip tarayin, karsiniza kentsel dontsiim ¢ikacaktir. Yani deprem aslinda sadece
adina kentsel dénldstim denen bu uygulamanin bir bahanesi, bir gerekcesi oldu. Samimi
bir duygumu paylasmak isterim. Ben 6 Subat Depremi’nden sonra iktidar mensuplarinin
“Binalarinizi, evlerinizi hizh bir sekilde yapip teslim edecegdiz” gibi sézleri duydugumda,
cok rahatsiz oluyorum. Yani bu ne depremden bir sey anlamaktir ne de deprem magdur-
larinin halinden.

Son bir sey sdyleyecedim. Ben Turkiye'de kentsel donlsimU sosyolojik olarak biraz
sdyle bir seye benzetiyorum: Hepiniz bilirsiniz, Pinar Hoca da o sézctgi kullandi ‘mala
cokme’ diye bir sey var. Turkiye’de ortalama bdyle hali vakti yerinde ticaret yapan bir
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aileyi, bir firmay! distnin, isi normal giden. Bir giin Uc kisi, bes kisi, genc¢ insanlar “Se-
lamUnaleykiim” deyip geliyorlar. Cok duymussunuzdur bdyle hikayeler, eminim. “Se-
lamUnaleykim” ile baslayan konusma bir sire sonra “Biz sizi koruyacagiz” seklinde tu-
haf baska bir konusmaya déndsUyor. Yani ticaret yapan firma sahibinin, ailenin bdyle bir
talebi yoktur tabii ki. Ama gelenler her kim ise “Biz sizi koruyacagiz” diye israr eder. Bu
Oyle berbat bir sey ki, kabul etseniz de bela kabul etmeseniz de. Kabul ederseniz onlari
beslemek zorundasiniz, kabul etmezseniz mulkiyetiniz bile elinizden gidebilir.

Simdi kentsel dénlsim uygulamasini hangi yoénden bu érnede benzetiyorum, onu
sdyleyeyim. Bildiginiz gibi Kentsel Dénldstim Baskanhdi var; yasasl, uygulamasi ve Kku-
rumsallasmasiyla. Bu kurumun, yetkilerini de kullanarak 6zel mulkiyete midahale hakki
var. Oysa bilirsiniz normal sartlarda insanlarin konutunu yenileme hakki var ve bu da ko-
nut sahibinin gérevidir. Yani konut gercekten riskliyse, depreme dayanikli degilse, eskiyse
mesela konut sahibi bunu déndstlrecek, yenileyecek, yikacak, yapacak ya da onaracak,
her neyse. Kamunun gérevi onu desteklemektir, degil mi? Mesela, Bugra Bey konusmasin-
da bugln soyledi, erken Cumhuriyet yillarinda Emlak ve Etyam Bankas! gibi kurumlar
olusturuyorlar ve ihtiya¢ sahibi vatandaslari destekliyorlar. Dolayisiyla Turkiye’de devlet,
konutunu yenilemek isteyenlere bir destek verebilir ve zaten bu gérevidir. Fakat devlet
bunu demiyor. Tipki “Biz sizi koruyacagdiz” diyenler gibi. “Merak etmeyin, biz yapacagiz
sizin evinizi” diyor. Normal sartlarda devlet size dese ki, “Sizin konutunuzu biz yapacagdiz,
teslim edecegdiz, hi¢c endise etmeyin” diye, sevinmeniz lazim, degil mi? Fakat ilgin¢ olan,
buna sevinen kimse yok. Cok ilging, enteresan bir duygu yaratiyor. Bir taraftan seviniliyor,
bir taraftan slphe var. Kabul etsem mi, etmesem mi? Kabul etsem ne olur, Etmesem ne
olur? Tipki is yerine gelip “Biz sizi koruyacagiz” diyen adamlara ne cevap verecegini bile-
meyen ortalama bir esnaf gibi. Tirkiye’nin kentsel ddontsim éykist simdi tam olarak bu
sosyolojik asamada.

Kentsel déntsimin sosyolojisini kendime de ait olan bir sahici hikaye ile tamamlayayim.
Ben istanbul, Maltepe’de oturuyorum. Toplam 16 dairelik apartmanimiz 1976 yilinda yapilmis.
Pandemiden bir stre énce konutu yenileyelim dedik, benim vaktim yok, ilgilenemiyorum
ama apartmanda 16 daire var. ilgileniyor insanlar. Bitiin bu kentsel déniisiime dair ne kadar
tartisma varsa, bu tartismalarin hepsi bizim 16 daire arasinda yapildi, emin olun. Yani akade-
mik olarak yaziimis, politik olarak sdylenmis her ne varsa yazildi, ¢izildi, séylendi. Kimi dedi
ki, “Verelim su muteahhitte” Kimi dedi ki, “Su miteahhittin belediyeyle bagdi var, ona ver-
irsek daha fazla hak aliriz” Kimi dedi ki, “Uzerine iki kat cikalim, biraz daha, evlerimiz kiicultr
ama bedavaya getiririz.” Yani herkes dedi de dedi. Kimi dedi ki, “O kolay, o baskan yardim-
cisinl taniyoruz bir sey veririz.” Kimi dedi ki, “Ya baskan yardimcisini bos ver, bakanliktan
bilmem kimi taniyorum falan diye.” Ben bu toplantilarin cogunu sessizce izledim. Sonucta
ben de yillardir sunu yaziyorum; yeni imar haklari olmasin, 16 daireyse 16 dairelik yapalim.
Devlet bize destek olursa ne olur, seve seve aliriz o destegdi. Gergi kira verdi, kira parasi ayda
800 lira ve saniyorum 16 ya da 18 ay kadar. Biz bunu 16 daire olarak yenileyip yaptigimiz-
da, bazi komsularimiz iyi hos da ¢ok bor¢ altina girdik buna gerek var mi diyebilir. Simdi
dustnin, Bugra Bey anlatti, istanbul’da déniismesi gereken su kadar, yenilenmesi gereken
su kadar konut var diye. Nasil dénlsecek? Kamu bunlara destek verirse. Mademki kamunun
bunlari yapacak kadar parasi var, o zaman destegdi hayli hayli verir. Bu destek mekanizmalari
Uretilirse ve arti imar haklari verilirse 0 zaman biz bu kentsel sorunlarin da blyUk bélimuini
zaten tartismamis olacagiz.

Daha pek cok sosyolojik sonucu hali ve dili var kentsel dénltsimdin. Fakat herhalde
o0 cUmleyi de disinmem gerekiyor. Bu adina kentsel dénlisim denen sey sadece yasal-
ardan degil; kentlerin dilinden, halinden, gindeminden de ¢ikmasi gereken bir sey. Clnku
kentlerin gelecegine ve gelenegine ¢ok ciddi sosyolojik zararlar veriyor.

Cok tesekkir ediyorum sabriniz icin. Sevgimi, saygimi sunuyorum.
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SEMPOZYUMU
5 i

Erdal Sahan

Evet, degerli dinleyiciler, hos geldiniz. Ben sirasiyla konuklarimizi cagirmak istiyorum.
Profesér Doktor Naci Goérir, Bilim Akademisi Gyesi. Prof. Dr. Alper ilki, istanbul Teknik
Universitesi 6gretim Gyesi; Profesér Doktor Kamil Yilmaz, Koc¢ Universitesi Ogretim Uy-
esi. Evet, konu bashdimiz afet riskleri ve kent politikalari. Bildiginiz Gizere son dénemde
depremlerle yatip, depremle kalkiyoruz. Fakat bunu daha ¢ok depremin oldugu dénem-
lerde her zaman daha yogun yasiyoruz. Salonlarimiz doluyor, kapilardan iceri giremedikleri
icin bize kizdiklar1 toplantilar dtzenliyoruz, deprem olduktan sonra... Fakat depremden
uzaklastikca deprem unutulmaya bashyor. Bdylece salonlarimiz bos kalmaya devam edi-
yor, ama nitelikli kalabaliklar olarak distindyoruz. Yani, buradaki tim degerli dinleyiciler,
kendi cevrelerinde bulunduklari yerlerde daha etkin bir sekilde aldiklari bilgileri paylasa-
bilir. Uzintl degil, motivasyon kaynadi oluyor, ciinkl buradan attigimiz bir tasin okyanu-
sun 6teki tarafinda nasil bir dalgaya sebep olabilecedini bilemiyoruz. Daha blytk etkiler
yaratabilir. Simdi, cok uzatmadan ilk s6zU Prof. Dr. Naci Goérir Hocama veriyorum.

Naci Goriir

Simdi bugiln burada ben deprem anlatmayacagim, depremi cok anlattik. Deprem
direncli kentleri anlatacagim. Yani hep depremden s6z ediyoruz, 1999 yilinda depremin
gelecegini ilk Turkiye'ye, Turk hikimetlerine, yetkililere sdyleyen biz olduk. Uyarilarda
bulunduk, alarm verdik, batin didnya bu alarmi kabul etti. Bizimkiler de kabul ettiler. Ta-
bii, Marmara Bolgesi’ni depreme hazirlayin dedik ama su anda “Marmara Boélgesi’nin en
blyuk kenti istanbul” depreme hazir mi diye sorarsaniz, hayir. Hicbir sey yapiimadi mi?
Yapildi, cok sey yapildi. Ama yapilmasi gerekenlerin yaninda yapilanlar cok az. istanbul
depreme hazir degil.

Depreme hazir kent nedir? Bu bir (topya midir yoksa diinyada érnegdi var mi? Diinyada
¢cok érnegdi var. Depreme hazir kent sudur: Deprem -ben genellikle 7 ve Ustlu depremleri
kastediyorum- geldigi zaman ondan minimum hasar gérUr, minimum hasar alir ve ginlik
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yasam da dedismez, yasami aynen strdUrUrsintz. 3-5 kisi tesadtfen 6lebilir ama genel-
likle 610m vakalarina asiri yikim olaylariyla karsilasmazsiniz. Bunun érnekleri var mi? Var;,
Japonya, Meksika, Hindistan, Cin, italya’da deprem direncli kentler var, keza Kaliforniya...
Bunlari boyle sayabilirsiniz. Bu kentler depreme direncli kentler. Béyle kentler yapmak
mimkindar. istanbul’'u ve istanbul drnedinde butiin Turkiye'yi depreme hazirlayabilir-
siniz diye dilimizde tly bitti anlata anlata. Bakanliklara anlattik, televizyonda anlattik,
Twitter’da anlattik, devamli anlatiyoruz. Herhalde bir diyalog eksikligi var veya sesimiz
ulasmiyor.

Ben istanbul’'u anlatacagim ama siz bunu herhangi bir kente de uygulayabilirsiniz.
Once bir yasa cikartmaniz lazim, yani bir 6n hazirlik gerekli. “Hadi istanbul’'u depreme
hazirlayalim” denildigi zaman hurra hazirliga girismezsiniz, énce bir yasa c¢ikarmaniz
gerekiyor. Biz bunu dedik ama demez olaydik. Bir yasa cikarttilar ama halki korkuttular.
Simdi halk Grklyor “Bu yasa geldi, ne olacak, malimiza mi ¢dkecekler, evimizi mi alacak-
lar” diye. Gercekten genis bir endise var. Hatta diin gece bir yerde gece ndbetleri baslamis
“Evimiz yikilmasin” diye. Siteleri 6zel alan ilan etmisler. Dolayisiyla insanlarda ellerinden
mallarinin gidecegdi korkusu olmus. Simdi bu istanbul’da yayilabilir halk arasinda, o zaman
zaten boyle bir yasayla depremi ydnetemezsiniz. Cliinkl kenti yénetebilmek icin, depreme
hazirlayabilmek icin halkin, yani kent yénetiminin ve devletin, merkezi otoritenin el ele,
kol kola olmasi lazim. Birbirlerine cesaret vermeli, devletin sefkati veya cesareti milleti
sarmall, onlara gic¢ vermeli, arkasinda durmali, el birligi, isbirligi olmali. Yerel yénetim,
merkezi ydnetim ve halk, bu U¢ bilesenden birini dislarsaniz, asla o kenti deprem direncli
yapamazsiniz. Bugin istanbul’da, bunun yapilabilecegine bu sartlarda ben inanmiyorum.
CunkU huktimetle belediyenin didistigi, halkin panik icerisine girdigi, korktugu bir ortam-
da siz bosuna ugrasirsiniz, kenti depreme hazirlayamazsiniz.

Tabii, bugln depreme hazirlik yapanlar, deprem hazirligini yapi olarak, insaat olarak
gorlyor, yani bir mateahhitlik projesine dénUstlirmeye calisiyor. Bir kentte insaat projesi,
bilesenlerden biridir ama bir kenti timiyle depreme hazirlamak demek degildir. Once bunu
anlatmamiz lazim ama anlatamiyoruz. Simdi yasay! ne icin istedik, biz yasay! bir kent i¢in
degdil, battn Turkiye icin istedik. Yani kenti yonetenlerin 6ninU acsin diye o yasayi iste-
dik. Yani kent yoneticileri dniine ¢ikan caliyl, ¢irpiyl, zorlugu, dengesizlikleri assin; ama adil
olsun, sefkatli olsun, tesvik edici olsun, halki ve yerel ydnetimleri kucaklayan bir yasa olsun
istedik. Yoksa insanlari korkutan, mallarina el koyan, tapularini ikiye Gce bdlen, hissedar olan
bir anlayis demedik.

Bir de deprem fonu lazim. Siz Turkiye'yi depreme hazirlayacaksiniz, bu ciddi para
gerektirecek. Fonu da biz séyle dustinerek dnerdik: Halk bankaya basvuracak; yani kredi
almak icin, evini yikip yapmak veya glclendirmek icin bankaya basvuracak. Banka ondan
tapuyu, senedini, gerekli dokiimanlari alacak ve fona gdnderecek. O fon da Ankara’da
olacak, devletin ve Merkez BankasI’nin garantisi altinda olan bir fon olacak. Fon, bu bel-
geleri usuliine uygun kiymetli evraklar haline getirerek yurtdisinda yatirimcilara pazarlay-
acak. Yurtdisi yatirimcilari hem devletin garantisi hem de onun Uzerine gayrimenkulin
tapusu, senedi, ipotedi olursa kesinlikle o tlr projelere para verirler. Bunun &rnekleri var,
dinyada da goéralmus. Béyle bir uluslararasi fon olusturacaklar, ondan sonra kentin tehlike
analizini yapacaklar.

Simdi bakin, Turkiye’de hicbir vali, hicbir belediye baskani kendi kentini tehdit eden
felaketin (depremin) ne oldugunu bilmiyor. Nereden gelecedini, nasil gelecegini, kac
buydklagunde olacagini, gelirse kenti nasil etkileyecegini, nasil bununla ilgili dnlem alin-
acagdini vesaire hi¢c dogru durUst bilmiyor. Clinki kentinin tehlike analizinin ne oldugunu
bilmiyor. Yani belediye baskani dedigin baskan olmadan dénce ya tiiccar, ya kaymakam, ya
doktor, ya bir seyler... Dolayisiyla &nce kentin tehlike analizi yapiimali. Bu istanbul icin s6z
konusu degil. Tabii yapiimis olanlari da bilytk élctide biz yaptik. Yani Teknik Universitede,
benim baskanligim altinda, 14 sene deniz arastirmalari yaparak bu tehlikeleri ortaya koy-
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duk. Yoksa istanbul Belediyesi veya Valiligi degil, sakin dyle distinmeyin. Bunu tamamen
Avrupa fonlariyla biz yaptik 99 senesinde, hilkiimetten de tek kurus yardim alamadik, onu
da sdéyleyeyim.

Tehlike analizini yaptiktan sonra mikro boélgeleme calismasini yapmak lazim. Mikro
boélgeleme calismasi nedir? Bakin, burada hepiniz yer bilimcisiniz. Ben jeolog, jeofizik¢i
diye ayirmiyorum, hepimiz yer bilimciyiz. Bizde mikro bdlgeleme calismasi da yanlis an-
lasiliyor. Binalarda zemin ettdi yapan arkadaslar mikro bdlgeleme calismasi yaptigini
iddia ediyor ve hatta “Biz yapariz” falan diyorlar. Turkiye’de mikro bélgeleme calismasini
yapacak insanlar bir elin parmadini gecmez. Kime sorsaniz btdn illerde bizim mikro
bélgeleme calismamiz var derler. Dogru degil. Hicbir ilimizde, istanbul hari¢, mikro bélge-
leme calismasi henlz yok. Mikro bélgeleme calismasini da bdyle alt diizeye cekmek ¢cok
tehlikeli, hele yer bilimcilere hi¢c yakismiyor. Yénetimleri yaniltmak pahasina mikro bélge-
leme sanki 3-5 sondaj yapmakmis gibi algilaniyor. Oysa mikro bdlgeleme calismasi yap-
mak icin bir yerin jeolojisi; jeoloji deyince stratigrafi, genel jeolojisi, yapisal jeolojisi, hidro-
jeoloji, yeralti jeolojisi, jeofizik calismalar, jeofizik deyince en basta VS30, PGA (en blyUk
yer ivmesi), PGV (en blytk yer hizi), bunlarin haritalanmasi, deprem siddeti ve dagihmi
gibi calismalar yapmak lazim. Daha dogrusu o kenti kilometreler mertebesinde karela-
jlara ayirip her karenin ortasinda sondajlar yapip, o sondajlarda usuliine uygun érnekler
alip, daha sonra bu 6rneklerin laboratuvarda incelenmesi falan... Yoksa mikro bdlgeleme
Oyle boyaci klipU dedgil, bir tane sirket bir kisiyle oturuyor, mikro bélgeleme yaptim diyor.
Bir de valiler, kaymakamlar, belediyeler “Bizim mikro bolgeleme calismamiz var” diyor.
Dolayisiyla bir mikro bélgeleme calismasi bittikten sonra valilik veya belediye kendi yone-
timine akuple etmeli, 0 bazda kenti ydnetmeli. Yani kentin, diyelim ki mekan kullanimini,
gelisimini, imarini o mikro bélgeleme verilerini esas alarak kararlastirmali. Bu simdi bizde
Oyle degil. Diyelim ki bir yetkili geliyor, oturuyor. Belediye de kendi partisinden, diyor
“Kardesim surasi glzel, burada 3.000 konut yapalim, satalim, bizim insanlara verelim.”
Sonrasinda “Bas Ustlne efendim, buyurdugunuz gibi”, oralarda insaatlar basliyor. Ama
mikro bdlgeleme esash bir ydnetim olsa, ydnetimin kaynadi ona dayall olsa, hemen gir-
ersin sisteme. Eger o bolgede, diyelim ki sivilasma varsa, deprem siddetini artiran bir du-
rum veya baska bir problem varsa yer bilimsel acidan, dénlp yetkiliye demeli ki “Efendim
haklisiniz ama biz orada is yapamayiz, ¢ctinkil oranin deprem karakteristikleri, yer bilimleri
karakteristikleri orada asla bina yapimina uygun degdil.” Onu yapamayiz diyebilmeli. Ama
simdi hicbir belediye baskaninin kafasinda kentin altyapisi yok. Yani kentin altini, yerin
dinamigini bilmeden her seyi yapiyorlar, sanki zemin ¢cok statik bir seymis gibi. Deprem
geldigi zaman, deprem dalgalarinin orada nasil davranacadi bilinmiyor. Deprem dalgalari
alttan geldigi zaman mevcut zeminle bir etkilesime giriyor. Kimi yerde sénimleniyor kimi
yerde hizi azalip kimi yerde artiyor. Zemin kaya 6zelligi gdsteren bir zeminse orada faz-
la durmuyor, oradan cekip gidiyor. Yani yeraltinin 6zelliklerini bilmemiz lazim; catlagini,
kirigini, porozitesini, permeabilitesini, her neyse. Yani dalgalar oraya geldigi zaman zem-
inin titresim periyodunu, rezonans olup olmayacadini... Yani mikro bdlgeleme ile bu tir
verilerin hepsi geldigi zaman, siz orada nereye ne yapacaksiniz bilirseniz ve usulline gére
yaparsaniz iste o zaman direncli kentlere gidebiliriz.

Simdi dedik ki bir de bakanlik kurun, yani bir bakanlik lazim, bdyle isler sadece genel
mudarltklerce olmaz. Bir bakanlik lazim. Bu bakanlik afet bakanhdi olur. Bu, depremle de
iklim degisikligi ile de ilgilenir. Zaten iklim de yaklasiyor, yani bizi vurmaya basladi iklim.
Bizim devleti yonetenler maalesef 50 sene sonrasini planlamiyorlar, giinliik yasiyoruz biz.
Onlari simdiden planlamak lazim. Mesela istanbul’'u deprem belli élctide tahrip edecek diye
dusintyoruz, ama ben sadece deprem oldugunu disinmuyorum, susuzluk da geliyor. Ama
hic kimsenin umurunda degil. Yani ben, bizim devletin 50 sene sonra, 30 sene sonra su
hakkinda bir ¢6zim Urettigini henliz gérmedim.

iste bir kenti depreme direncli yapmak icin, kentin tim bilesenlerini depreme direncli
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yapacaksiniz. Kentin bilesenleri de nedir? Yonetim, halk, altyapi, yapi stoku, ekosistemi ve
cevre, ekonomi... Simdi, bunlari cok kisa séyleyecedim. Yénetim dedigim, anlattigim gibi,
mikro boélgeleme ile ilgili kenti ydonetecek. Mikro bdélgeleme verileri esas olacak. Bir de kent
yonetimi egditilecek, onlara belirli 6lcide deprem konusunda kurslar vereceksiniz. O kurs-
lari almayan, egditilmeyen hicbir ydneticiyi kentin basina getirmeyeceksiniz. Tabii, belediye
baskani secimle gelir, gelsin. Onun da kurs almamasi icin bir sebep yok. Bunu niye diyorum,
biliyor musunuz? Bizde belediye baskani olunca oturuyor koltuga, hemen emir vermeye
basliyor. Belediye baskani eczaci diyelim, hi¢ hayatinda deprem gérmemis, deprem ydnet-
memis, acil yénetim nedir, acil midahale nedir bilmiyor. iste, diyelim ki deprem tehlikesi
nedir bilmiyor, deprem dalgalarinin nasil bir bdélgeyi etkiledigini bilmiyor, hicbir sey bilmiyor
depremle ilgili. E, bu insandan ne bekliyorsunuz? Yani, nasil sizin kentinizi depreme hazir-
layacak da deprem sirasinda gerekli dnlemleri alacak? Biraz zor. Ona bir kurs vermek lazim.
Bir de dyle belediye baskanlarimiz var ki, bu 6 Subat depremlerinde goérdik, depremleri
Allah’in oranin halkina verdigi bir ceza olarak yorumluyor. ‘Belanizi buldunuz’ diyen bir bel-
ediye baskanindan biz nasil yardim isteyecediz, nasil o kenti depreme hazirlayacadiz? Onun
icin belediye baskanlidi, kent yénetimi ciddi bir istir, 6zellikle deprem kentlerinde. Bunlari
egitmek lazim. Belirli bir streyle kurs alir, egitim alirlar.

Simdi, gelelim halka... Halk egitimi cok 6énemli. Egitimsiz bir halkin bulundugu kent
deprem direncli olamaz. Mesela istanbul’'u distnin, imamoglu arkasini déndigi zam-
an 5 tane kacak kat cikarlar. Her sokakta, her mahallede... Hele bir de bir yere gitmisse
imamoglu, bir strii kacak balkon cikarlar. Kacak evler imar-iskansiz cikar ve o demirlerini,
filizlerini de birakirlar bir sonraki secim olunca ‘Coluk cocuguma bir kat daha atayim’ diye.
Bazisi hi¢ caktirmadan gece kolon keserler. Hele bir de secim yaklastigi zaman yakasina
yapisirlar siyasetcilerin. Eger siyasetcide bilgi ve beceri yoksa derler ki “bize af ¢ikar”,
yani imar-iskan affi... Zorlarlar, bir de af cikartirlar. Gece sokaklara dokultrler, davul zu-
rna calarlar “Aferin, af ¢ikti!"” diye. Halbuki, hepsi kendilerini tabuta sokacak islerin dev-
let eliyle hazirlanmasidir, bunun bilincinde degiller. Fakat gidin bakin, deprem direncli
kentlerdeki halk bilin¢lidir. Bilin¢li insan yapmaz, isteseniz de yapmaz. Deprem zamaninda
kendi insanina zarar verecek hicbir seyi yapmaz, yaptirmaz. Halki editmek icin anaoku-
lundan, ilkokuldan baslamak lazim, anlatmak lazim. Televizyonlari, gazeteleri, kamu spot-
larini, caddelerdeki billboardlari kullanmaniz lazim. Okullarda sirekli ders vermeniz lazim.
Deprem hazirlidini ders haline getirmek lazim. Yani, bu milletin kafasini islemek lazim.
Baska caremiz yok.

Altyapiya gelince...Altyapi dedigimiz yol, su, kdprQ, viyadik, kanalizasyon sebekesi,
icme suyu sebekesi, barajlar falan vesaire... Simdi arkadaslar, bunlarin hepsini deprem
gelmeden dnce deprem direncli mi dedil mi dlcebiliriz. Zafiyetleri 6lcebiliriz. Nacizane
olarak bakin ben séyliyorum, simdi burada herkes duyuyor. istanbul’'un ve Avrupa’nin
icme suyu ve kanalizasyon sebekesinin deprem analizini yaptim, nerede ne kadar kirik
olabilecegini hazirladik, ciltlerce kitap yazdik. iste, bugiin duruyor. E, hadi bunlari esnek
borularla degistirecegiz, para yok. Yani bltce yoksa, para verilmezse bir belediye ne
yapabilir ki? Yani, devlet-belediye isbirligi yok, yok dyle bir sey! Onun icin, bu yaptigimiz
calismalarda biz bekliyoruz, akli selim bir sey olur da para verilirse, yani bu isler yapilacak
gibi... Simdi Glneydogu’ya bakin orada ne oldu... D&nlp de bakarsan sen Glneydogu’ya,
kanalizasyonla icme suyu sebekesi kirildi bastan basa. Bunlar birbirine karisti; toprak,
yeraltl suyu, akarsular, géller, kisacasi ¢evre kirlendi. Bundan dolayi salgin hastalik girla
gidiyor. insanlar bugiin hayatlarini kaybediyor veya hasta. Simdi bu hastalik can alacaktir.
E, simdi ne oldu burada? Yol yok, képri yok, havaalani yok, hicbir sey yok Glineydogu’da.
Simdi, nasil yasayacaksin yani? Bak sen istanbul ne hale gelir, onu distineceksin.

Yap! stokuna gelince, konusacak burada hocalarim. Yapi stoku dedigimiz zaman,
bizim hikimetin en fazla dikkat ettigi konu bu, depremde kenti hazirlamayi stokuna in-
dirmek. O yapi stokunu da boyle karli, ranti yerlerde, miteahhitlik projelerine ¢evirmek

77



ISTANBUL iL KOORDINASYON KURULU

ve miteahhitlere hiicum, “Yallah!” Miteahhitler de “istanbul’'u depreme hazirliyoruz” diye
gllya yapiyorlar, fakat istanbul’'u depreme en fazla hazirladiklari yer de nedense Bagdat
Caddesi oluyor. Yani, biz diyoruz ki ya Avrupa yakasina gelin, Zeytinburnu’ndan baslayin
Silivri'ye dogru gidin kiyilardan, hi¢ oraya yaklasmiyor adam. Bagdat Caddesi’nde iki tane
bina yapsa, orada yapacadi 50 binayi karsiliyor. Ne diye gitsin oraya? Onun icin halk,
cok hakli olarak bu projeye ‘rant projesi’ dedi. Hikimet de bunu kabul etti ve bu yapilan
isin yanhshgini gérdd, yani eski anlamiyla. Simdi, kentsel dénldstm, bash basina bir sey
ifade etmiyor. Ha, deprem odakli kentsel dénlsim diyorsaniz, o zaman bu dediklerimi
yapacaksiniz. Sadece yapi stokunu yapmakla bu is olmaz. Tabii ki dnemli, yapi stoku ¢ok
insanin can givenligini saglayabilir, amenna. Ama yine Glneydogu’ya bakalim. O 11 vilay-
ette yol yok, su yok, kdprl yok, hastaliklar girla geziyor. Fareler, bocekler, yilanlar, akrepler
dolasiyor, insanlar kanserden gidiyor. Batiin molozlari getirip doktiniz. Alabildigine bir
kirlilik var, hijyen yok...Neymis efendim, “Benim evim saglam.” E, hayrini gér o zaman,
saglamsa ne olur? Hadi yasiyorsun, bakalim ne kadar yasayacaksin? Yok bdyle bir mantik.
istanbul’u depreme hazirlamak, sadece yapi stokuyla olmaz. Butiincil olarak tim bilesen-
leri hazirlayacaksiniz.

Simdi, ekosistem ve cevre konusuna gelince ekosistem, saglikli yasam kosullari demek.
Bir yeri disinin, mesela, sabahlari kuslar cik cik étlyor, hava gayet giizel ve temiz su-
yunuz var, her sey tertemiz, cicekler, bécekler, papatyalar... Alabildigine gtizel bir yer. Ora-
da ekosistem yasamaya uygundur, iyi bir ekosistem vardir. Cliinkl her sey yasami gelistiri-
yor. Siz o ekosistemi bozabilirsiniz, neyle mi? Cevre kirliligiyle. istanbul’daki cevre kirliligini
zaten biliyorsunuz, su anda Marmara bile can cekisiyor. Ben Marmara Denizi’nin dibine
dalmis, saatlerce calismis bir adamim. Orayi gétirtyor, kimse de bilmiyor. MUsilaj falan bu
isin daha yUzey tarafi. istanbul’da deprem olursa birkac yiiz milyon ton moloz aciga cika-
cak. Bu Glneydogu’da 100 milyon ton cikti, istanbul’da birkac yiiz milyon ton olacak. Eger
siz bunlari geri dénlstime tabi tutamazsaniz, daha simdiden hazirlayarak bunlari nereye
bertaraf edecegdinizi, uluslararasi yéntemlerle nasil bertaraf edeceginizi planlamazsaniz,
deprem olduktan sonra o telasla bunlari gétirUr, denize, oraya buraya ddkersiniz. Ondan
sonra Marmara bolgesini, emin olun, yasanmaz hale getirirsiniz. Clnk0 bu, Glneydogu’da
belli kentlere yakin yerlere gdmuldd, Gzerini silindirlerle kapattilar. Yani bilimsel bilgiler
demek ki o kadar. Bir seyi gémdiniz mu, “iste gdmduk, bitti” zannediyorlar. Halbuki,
gdmduguniz zaman fizikokimyasal, biyokimyasal reaksiyonlar o gdmdnin icinde baslar.
CUnkd o molozun icinde her tirli madde var; organik madde, kimyasal madde, asbest,
plastik, kagit, demir, akla gelen her sey. Bu reaksiyonlarin sonucunda stiztlen zehirli, tok-
sik, kimyasal, parlayici, patlayici malzemeler, yagmur yagdidi zaman toprada, topraktan
gollere, gdlden akarsuya, denize gider. Gole bir balik¢r atar misinasini balidi tutar getirir,
pisirir, sizin sofraniza gelir, siz onlari yersiniz. Besin zinciri vasitasiyla size o hastalidi da
verir. Ondan sonra Gineydogu’ya bakin, énemli bir sekilde kanser patlamasinin hedefi
haline gelecektir. Bugiin zaten tipcilar bunun farkinda, bunun séylemlerini yapiyorlar ama
biz hic umursamiyoruz nasil olacagdini. Halkin icinde bazi aydinlar bugln de karsi cikiyor
ama bir sey ifade etmiyor.

Ekonomi konusuna son olarak deginiyorum. Ekonomi dedigimiz zaman, bu Glneydogdu
Anadolu kaplanlariydi, kaplanlarin disi sokdldd, simdi carklar durdu, calismiyor. is diinyasi
zannediyor ki ekonomiyi depreme hazirlamak sadece fabrikalarin binalarini korumakla olur.
Hayir, ekonomi dediginiz zaman pazar var, mdsteri var, rekabet var, Uretim, ithalat, ihracat,
hammadde var, bunlarin depolanmasi var, dagitimi, tasimaciligi var. Battin bunlarin ¢alisir
olmasi lazim, ekibin, ekipmanlarin yok olmamasi lazim. 6 Subat depremlerinde yetkin in-
sanlarin ylUzde kirki, ekibin yizde kirki 6ldd. Onun icin gerisi de kactl. Simdi sanayiciler
calisamiyor, adam bulamiyorlar, getirmeye calisiyorlar. Ekipmanlar da durdu ¢inki deprem
aldi, kaldird, firlatti. Yani hicbir ise yaramiyor, o tir toleranslari yok ¢link(i daha énce dérnek
almamuslar. Her sey birbirine karisti ve deprem bolgesindeki is insanlari simdi diyorlar ki
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“50 senede daha biz eski duruma gelemeyiz.” Eski duruma gelseniz ne olur? 50 senede
zaten diinya ¢agdas bilgi toplumu, bizden cok ileri gidecek. Simdi, bir kenti depreme hazir-
lamanin bdyle battncdl bir is oldugunu ama mimkin de oldugunu sdylemek isterim. Mar-
mara bdlgesinde deprem olur ve ekonomi durursa, unutmayin, battn Turkiye diz st ¢coker.
Ekonomik badimsizhigini yitirir. Siyasi bagimsizlidi da kalir mi? Onu bilmiyorum. Onu o sekil-
de soyleyeyim. Hepinize tesekkir ederim.

Erdal Sahan

Evet, hocama cok tesekklr ediyoruz. Bildiginiz (zere 1999 Depremi oldu. Tlrkiye daha
dncesinde cok depremle karsilasmisti ama ilk defa Ankara’dan istanbul’a yakin yerlerden
hissedilince, haliyle depremin ne kadar tehlikeli ve korkutucu bir sey oldugunu devleti
ydnetenler de hissetmeye basladi. Yasananlari, “elitler” dedigimiz insanlar da hissetmeye
basladi. 1999 senesinde istanbul’un nifusu 10 milyon, Turkiye’nin nifusu 67 milyondu.
Bugiin Turkiye’nin nifusu 85 milyon, istanbul’un nifusu TUIK’e gére 16 milyon. Ama bizler
de biliyoruz ki bu kentte 20 milyon insanla beraber yasiyoruz. Yani, bu geride kalan 24
senede istanbul’'un nifusu 2 katina cikmis, Turkiye’nin nifusu 85 milyon olmus. Toplam
nGfus 18 milyon artmis ama istanbul’un nifusu 10 milyon daha artmis. Yani yapi stoku-
muzla ilgili baktigimizda, bu kadar yapi stokumuzun durumu ne? 10 milyon insan daha
geldi, bunlar iyi yapilarda mi yasiyorlar? Yapi stokumuzun durumu nedir simdi? Degerli
hocamiz, Prof. Dr. Alper ilki “Istanbul’da Yapi Stokunun Durumu ve Degerlendirilmesi”
konusmasini yapacak.

Alper ilki

TesekkUrler sayin baskan, degerli konuklar. Hocam aslinda degerlendirme yapti. Ben
durumla alakal kisa bir bilgi vermeye calisacagim. Oncelikle yasadigimiz depremlerden
bahsedecedim, sonra istanbul’da yapilan calismalari 6zetleyecegim. Daha sonra ne
yapabiliriz, daha iyiye nasil gbétlrliriz onu anlatmaya calisacagim. Hakikaten dyle bdyle
bir deprem degildi. Bir sonraki grafikte son 30 yilda yasadigimiz depremlerin zaman
ivme iliskileri var. Bunun icinde 99 Kocaeli Depremi gibi, bizim cok blylk deprem diye
distindigimiz depremler var. Alt satirda da son bir ayda, Subat 2023’te yasadigimiz
depremi gorlyorsunuz. Yani bu grafik, ne yasadigimizi, subat ayinda neler yasadigimizi
bize gdsteriyor. Yani gercekten ¢cok blylk bir sey, birkac sey yasadik. Yasadigimiz
depremdeki spektrali ¢izersek, bina periyotlarina bagh olarak 2018 yilinda yurUrlige giren
Deprem Tehlike Haritasi ve ona paralel ¢cikardigimiz Tirkiye Bina Deprem Yonetmeligi'nde
ongorilen deprem kuvvetleri asildi. Asilmasina asildi ama bu yikimlari aciklamiyor. Yani
biz zaten tasarimi yaparken bu kuvvetlerin asilacagini, asilabilecegini dastniyoruz.
Asildigi zaman da binanin yikilmamasini saglayacak tasarimi yapiyoruz. Kisaca deprem
bUylktl ama depremin blyik olmasi yikimlari aciklamiyor. Neyi acikliyor? Binalarin hasar
gobrecedini acikliyor, bu kesin. Clinkil binaya, biz siyahla gérdiginiz noktalara kadar
dayanim kazandiriyoruz. Yikilan binalarin hicbirinde bu deformasyon yetenegdini saglay-
acak detaylar yerine getirilmemis. Deprem boélgesinde hasarli binalara baktigimizda koti
bir tabloyla karsi karsiya kaliyoruz. Cinkl bu kararlari verirken kolay degildir. Genelde
glvenli tarafta kalir karar vericiler. Bu asamada, yani hicbir zaman agir hasarl bir yapiya
hafif hasarli veya orta hasarli demezler. Bu ciddi bir sorumluktur ama bazen hafif veya
orta hasarli bina da agdir hasarli denilebilir. Bu stire¢c ¢cok hizli yapildi. Bu, Yeni Zelanda’da
yillar sird@. Hizli yapmanin tabii avantajlari var, dezavantajlari var. Normale dénmek icin
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hizli yapmaniz lazim ama hizli yaptiginiz zaman da hata yapma olasilidiniz var. Dolayisly-
la bunu optimize ederek yapilmaya calistl, bana gdre olabildigince iyi gerceklesti srec.
Hatalar muhakkak var ama hi¢ hatasiz yapalim deseniz, bu 6 aylik stire¢ 6 yil olacakti. O
slirede vatandas ne yapacaktl, nerede kalacakti? Simdi hasarlara bakarsak, genelde bizim
bUylk depremlerde %2-3 boyle adir hasarla karsilasiriz, yani literattrde bdyle bilinir genel
olarak. Bu deprem, yani en blyik depremlerden biri bizim de bildigimiz kadariyla bdyle
olunca, is degisti. Kirmiziyla gérdiklerimiz adir hasar ve 6tesindeki binalar, yani kismen
yikilan, yikilan ve agir hasar veren binalar. Kirmiziyla gdsterdigimiz betonarme binalar,
yani bolgedeki tiim binalarin %8'’i yaklasik, agir hasar ve 6tesini gérmus. Genel olarak yapi
sorununa bakarsaniz, bu rakam %10. Yani yigma binalari vesaire de eklediginiz zaman
%12’ye cikmis, cok ciddi bir rakam, ¢cok ciddi bir sayl. Son ac¢iklamayla, bildiginiz gibi, orta
hasarl binalar da agir hasarl sayildi. Teknik olarak bayagdi yanhs bir karar ama pratik olar-
ak da yapacak baska bir sey yok zannediyorum. Yani dyle bir durumdayiz ki, orta hasarli
bina iskan edilemiyor ve yasal olarak glclendirme projesi yapilmasi gerekiyor ama ne
bunu yapacak mihendis var ne de belediyede bunu yapacak mihendis var. Vatandas ne
yapacadini bilemiyor. Eski notlarima bakiyorum, eski sonuclarima bakiyorum, aynilarini,
bugln size sdyleyeceklerimi 99 Depremi’nden beri sdyllyoruz. Bunu yapmamiz lazim.
ileri gittik mi, biraz sonra géreceksiniz grafiklerde. Yani yeni yapilarda durum nasil, eski
yapilarda durum nasil, birtakim ilerlemeler var, yeterli mi? Tabii ki yeterli degil. Orta hasarl
binalari agir hasarli yapinca, bu arada betonarme yapilarinin %17i, tim yapilarin %5’i agir
hasarli vaziyetine gelmis durumda. iskan edemeyecek durumda, cok ciddi rakamlar. Peki,
hep soyledir, bu depremden evvel, sdyle... Hatta istanbul Belediyesi'nde de yaptigimiz
calismalarda sunu diyorduk: “Ya, 2000 sonrasi binalar saglamdir, o kadar ders aldik, 99
depremini yasadik, halk bilinclendi, mihendisler bilin¢clendi, denetim sistemi degisti,
98 yilinda Deprem Yonetmeligi degisti, cok daha iyi bir ydnetmelik oldu. Eskisi de ¢ok
kotl degildi ama daha da iyi bir ydnetmelik oldu. Tim bunlar her seyi degistirmistir.”
Degistirmis mi, bir bakalim bir sonraki slaytta.

Bu grafikte daha net olanlar var ama, maviler hasarsizlari, yesiller az hasarlilari, sarilar
orta hasarli binalari, turuncular agir hasarhlari, kirmizilar acil yikilacak binalari, morlar ise
turuncu ve sonrasi en kotl binalari gésteriyor. 1975 yilindan 2023 yilina kadar olan sUre
icindeki yillara badli olarak bir gelisme oldugunu gértyorsunuz, bu da 99 Depremi’ne
paralel ilerledi. Ustteki grafikte orta hasar ve &tesi binalarin yine yapim yilina bagl olarak
sayllarini gérlyorsunuz. 95 dncesi yapilan yapilarda bu oran ortalama %16 iken, 95 ve
sonrasinda gittikce ilerleyerek %4.7’ye diismus. Yani bir gelisme var, dyle veya bdyle hazir
beton yayginlasiyor, iyi kétl insanlar birtakim dersler aliyor, denetim sisteminde cesitli
degisiklikler oluyor. 2007°de pilot olarak basladi, 201de bitin Glkeye yayildi, 2019°da yeni
kurallar geldi, etkileri var, burada net gézukUyor. Alttaki grafikte yikik binalarin oranini
gosteriyor, yine 2000 6ncesi %1 oranindayken 2000 sonrasi bu asadi yukari yavas yavas
binde 2’ye dismdis. Yani bir gelisme var, yeterli mi? Yeterli degil, ctink{ tablo bu.

Mesela Hatay’a bakarsaniz, tUm binalarin %22’si agir hasar ve o6tesi. Simdi orta
hasarhlari da buna koyarsaniz %30, yani Hatay’da her 3 binadan biri kullanilamayacak
duruma gelmis. Ozellikle biliyorsunuz, Antakya sehir merkezi artik yok diyoruz. Peki,
neden binalar yikiliyor? Az dnce sdylemeye calistim, aslinda 6zellikle eski binalar, cinki
gittikce denetim, bilinclenme, egitimler, sunlar bunlar... Tabii negatif olan seyler de var
ama sonucta daha iyiye gittigini gériiyoruz. Ister istemez, yikilan binalarda dikkat cek-
en, sodyledigim gibi dayanimla ilgili bir strt problem var. Yani betonun olmasi gerekenin
yarisi, demirini eksik koymussunuz. Ama en énemlisi, cinkU biz sdyle tasarliyoruz, mesela
1000 ton deprem kuvveti gelecek, yapiyl 1000 ton tasiyacak gibi yapmiyoruz, 1250 ton
tasiyacak gibi yapiyoruz. Niye bdyle yapiyoruz? Tamamen ekonomik acidan, butin din-
yada bdyledir. Dolayisiyla 1250 tonu biraz dayanimi dtsik olmus, 1200 ton olmus, sorun
yok; 1300 ton olmus, sorun yok. Ne olmasi lazim? ClnkU her durumda o dayanim asilacak
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ve o dayanim asildigi zaman artik benim glvendigim tek sey, deformasyon kapasitesi,
binanin hasar gdrerek depremi ayakta atlatmasi lazim. iste eksik olan bu, bu yikilan binal-
arin hicbirinde yok. Dolayisiyla o kirmizi, en son dayanim noktasina geldikten sonra, yatay
yer degistirmenin artmasi, disey eksen deprem kuvveti, yatay eksen binanin yaptidi yer
degistirme, binalari yikiyor. Yikimlar béyle cok hizli halde gerceklesiyor ve istanbul’'da-
ki eski binalarin hemen hicbirinde de yeterli deformasyon yetenedi olmadidini séyleye-
bilirim. Biraz sonra sayilarda bunu sdyleyecegim. Cok basit, yani simdi yeni binalardaki
demirlere bir bakin, bir de eski binalardaki demirleri dtistndln, yas! yetenler bilir. Yani
iste, 10 santim demir olmasi yeterli, eski yapilardan falan hi¢c bahsetmiyorum. Sare limitli
oldugu icin deprem hasarlarina da iyi oldugunu disindigim tek bir gorinti ve tek bir
bilgiyi paylasacagim. 30-40 tane, 50 tane gdsterebilirim. Depremde, mimari olarak en
azindan ben begenmesem de tinel kalip yapilar sinifi gecti, dyle veya bdyle. Bu yapilar
ayakta kaldi, can kaybina sebep olmadi. Hatta en adir hasarlari, aslinda bu kadar biyUk
hasar gorenler bile depremden sonra onarilip glclendirilecek durumda. Neden énemli?
Hoca soyllyor iste, bunlar binlerce blok, bunlari yiksan sirf enkazinin verecedi zarar yeter,
kaldi ki ekonomisi ayri.... Yani bunu yikip yapmanin neden olacadi ekonomik kayiplar ayri.
Dehset bir sey, sdylemeye gerek yok. Turkiye’nin her yerinde var, bunu glclendirdigin
zaman sadece ekonomik olarak belki %5’ine, 10’una bunu tekrar kullanim haline getir-
meniz mimkin. Boyle yapalim diye sdylemiyorum, yanls anlamayin, sadece gozlemimi
soylliyorum. Yoksa begdendigim bir yapi tlrld degdil ve bir strt hatasi var. Bunlari da kus-
ursuz yaplilmis gibi distinmeyin, ayni problemler bunlarda da var, bunlarin da betonu ol-
masl! gerekenin altinda. Bunlarin da demirleri olmasi gerektigdi gibi yapiimamis ama sistem
geredi her tarafl betonarme duvar oldugu icin bunlar depremi ayakta atlatabilir. Sonuc
olarak, saha gdzlem sonuclari istanbul’a gegcmeden evvel iki bilylik deprem yasadik. Cok
bUylk bir hasar gérdik, ikinci notum tamamen benim gézlemim. Ama soyle dusindn,
50 kisi bir ekip gidiyoruz, bir hafta sonra bir daha gidiyoruz. Her toplantida bu soruyu
soruyorum, size de soracadim. Ben bu depremde ve daha énceki hicbir depremde ydnet-
melik kurallarina uygun yapilimis ve yikilmis bir tek bina gérmedim. Bitin depremlerden
sonra sahada ¢ok uzun slre kaliyorum, binlerce binayi inceliyorum. Ben ve arkadaslarim
bir tane bina gérmedik. Bu tir ¢ok sayida toplantiya da katiliyorum, hocamizla beraber
katiliyoruz. Gérdintz ma, gérdim diyen ¢cikmadi. Size de soruyorum, géren varsa ¢iksin,
bir kisi dedi, fotograflarini gébndermesini istedim ama o fotograflar gelmedi. Dolayisiyla
size de soruyorum, mesela yonetmelige uygun yapilan ve yikilan bir bina var mi?

Simdi bu neyi getiriyor bize? Her alanda yapilmasi gereken seyler var, ona bir sey
sdylemiyorum. Harita dedisir, faylarla ilgili daha cok calisma yapilir, deprem bina ydnet-
meligi degisir falan filan ama biz bir kere olani dogru uygulasak zaten bu kayiplari azal-
tacagiz, bu mesaji vermek istiyorum. Cinkl insan her sey yanlis dedigi zaman b{tin
binalar bdyleymis gibi bir alginin da olusma riski var. Yapilan yikilan bittn binalarda ¢ok
ciddi hatalar vardi. Simdi ne oldu? Celik yapalim, izolatér takalim, bilmem ne yapalim,
ayni kafa izolator taksin, ayni kafa celik yapi yapsin. Simdi betonarme yapi, bir strt kus-
uru ortebilen, birbirleriyle yardimlasma olasiligr ytiksek olan bir yapi tlrddr, hata affed-
er. Zannediyor musunuz ki yikilmayanlar kurallara uygun, %7i bile degil. Yani o her seye
ragmen, kusurlarina ragmen ayakta kalan yaplilar.... Hicbir yapinin hicbir yapiya goére ilave
bir deprem gtivenligi yok, tGztlerek séyliyorum. Béyle derneklerin baskanlari falan cikiyor,
diyor ki “Celik yapilar 8 kat daha dayanikl.” Ondan sonra kdy yapilari 5 milyon maliyetle
celik yapiliyor. Kerpic bile yapsan, dogru yapsan ayakta duracak, Ustelik onun 4’te T'i mal-
iyetle. 99’dan beri sdyllyoruz, mevcut binalarin deprem performansinin iyilestirilmesi ve
yenilerin glivenli yapilmasi icin bir ¢caba sarf etmemiz gerek. Etik mi olur, denetim mi olur,
ceza mi olur, bilmiyorum. Bircok énemli sey ihmal edilen depremden sonra pek ¢ok bina
sadece mimari kusurlar sebebiyle kullanilamaz hale geldi. Sadece duvarinin, bacasinin,
merdiveninin yikilmasl.... Mimaride de biz artik deprem Ulkesinde yasadigimizi bilerek
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hareket etmeliyiz, kaplamayi, duvari ona gére yapmamiz gerekiyor. Hastaneler, okullar
dahil; hastaneler depremden hemen kullanilacak yapilar, okullar barinma icin kullanabi-
lecek yapilar. Bunlarin hepsi sadece duvar hasarlari sebebiyle ciddi bir hasar olmasina
ragmen depremden sonra kullanilamadi, ¢adirda hizmet verdi bélgedeki butin hasta-
neler. istanbul’a gelirsek, bu Turkiye icin deprem ydnetmeliklerini, depremleri ve yapi
stok artisini gdsteriyor. Yine buna inanmak istiyorum, o bélgede yeni yapilarda da hasar
gordik ama, hani soéyle bir kabulimz olabilir diye Umit ediyorum, o bdlgede daha dene-
timsiz yapildi yapilar, uzak yer iste, daha gézden uzak... Ama istanbul’da Umit ediyorum,
2000 sonras! yapilan istanbul ve batida diyelim, daha iyidir diye iimit ediyorum. Bu imit
ile daha kuralli organizasyon yapilmistir diye bekliyorum, déyle olmadigini biliyorum ama
Umidim bdyle, risk daha ¢cok 2000 6ncesi yapilarda. Cok sadlam binamiz var, peki, yeni
bir yaklasimda mevcut istanbul Bilylksehir Belediyesi bunu yapiyor ama cok agir yapiyor.
Duruyor mu, yapiyor mu onu da bilmiyorum ama su anda biz depreme dayanikli miyiz
demek istiyorum.

2000 6ncesi yapilara bakarsak, elimizde resmi dokimanlar var. istanbul’daki 2000
oncesi binalarin belki %95’i glivensiz ¢cikacak. Simdi bu %95’i yikilmayacak binalarin. Ve
biz bu ylzde 95’in sorununu ¢dézmeye calisiyoruz. Kétimser olmak istemiyorum ama
mUmkin degdil. Bu boyle alintyor ¢ciink(i Deprem Yonetmeligi’ne gére can glivenligi sagl-
anmiyorsa binay! yik, yap veya giclendir... Veya bina, riskli bina tespit esaslarina gore
riskliyse, yik, yap, giclendir. Rakamlar gelecek birazdan, problemin bUyUkligu de or-
taya cikacak. O yUzden yine hoca bahsetti, dnce bir kere sehrin riskli boélgelerine bak-
mamiz lazim, nereler oldugu belli. istanbul’da hoca hemen séyliyor zaten, Avrupa
yakasinin glneyi, cesitli yerler zaten belli, deprem tehlikesi var. Belediyenin uyguladigi
ydntemin detaylarina girmeyecedim, cogu yer bilimci gibi anladigim kademeli bir calis-
ma yapiyor. Normal yonetmelik sunu sdéylUyor: “Benim tasarim depremim budur, bura-
da sen kontrol et.” Tamam, kontrol zaten dedil su an belediyenin de uyguladidi. ‘PERA
ydntemi’ diyoruz biz buna. Tasarim depremini %1'inden baslayarak, deprem kuvveti %2,
%3, %5 artirihyor. Nerede yapi glvenli degilse orada duruyor. Diyor ki, bu binanin
deprem giivenligi %38, bununki %88. ikisi de yetersiz, birinki %8 ile %198. ikisi de yeter-
siz ama hangisine 6nce bakmak lazim? Ylzde 8’ine bakilmasi lazim ancak bunu saglay-
acak boéyle bir resmi dokiiman ve resmi yaklasim yok su an tlkemizde. iBB bunu bir
sekilde yapmaya calisiyor. Bu ¢alismanin sonucunda zaten 25 bin kadar bina incelendi.
Cogu da birkac senede incelendi, 300 bina ayakta zor duruyor, yani depremi en ufak bir
sekilde bile karsilayamayacaklar. Onlarla ilgili mtdahaleler, calismalar yapiliyor. Ded-
igim gibi, ydntemin detayina girmeyecedim ama soyle, deprem glvenligi yetersiz olan
2000 &ncesi stokumuza bakarsak, Tirkiye’de de istanbul’da da deprem giiven orani
100°Un altinda, ne yapacadiz? Deprem glven orani %25’in altindaysa ¢ok riskli. Artik
buralarda can kaybi riski var. 50 Ustl olanlardan 100 bin binadan bir bina belki hasar
godrebilir ama 6barinde 1000 binadan belki 300 bina hasar gdrecek, yikilacak. Bunlari
belirleyelim, bunlara éncelikle midahale edelim. Cinkl 6luimler, ekonomik kayiplar,
cevresel kayiplar burada olacak. Yontemin deprem bdlgesinde uygulanan bazi binal-
ardaki sonuclari var. Yani bu depremden evvel uygulanmis, depremden sonra binalar
nasil cikmis? Iste 28-36 olan iki bina ¢cokmis. Bdyle cok sayida bina var 6rnek olarak
burada. iste 60’lar orta hasarl, 90-95’ler az hasarli, 100 ve civari olanlar zaten hasarsiz
atlatmis depremi. Baska bir calisma, yine bu daha dnceki depremler, Afyon, Bingdl ve
izmir depreminden. Toplam 40 bina, kirmizilar yikilanlar, sarilar orta hasar gérenler.
Yesil gibi olanlar az hasarlar, maviler de hasarsiz. Bunlarla yine bu hizli tarama yénte-
minde uyguladidimiz, aldigimiz puanlara baktiginiz zaman puani 40 ve alti olanlarin
adir hasar aldigini, siyah bir tane nokta var yikilan onun puanin da 20’nin de altinda
oldugunu gériiyoruz. Yani makul bir korelasyon var. istanbul’da ne yapild, iki farkli
depreme gdre bu isler yapildi. Bu arada bizim bir resmi, tabii, deprem tehlike haritamiz
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var. Bir de deterministik, probabilistik Kandilli Rasathanesi’nin yaptigi deprem tehlikesi
var. Hangisi olacak bilmiyoruz, umarim sagdaki deprem olur ama soldaki deprem de
olabilir. Burada tehlike o kadar buyUk ki, biz sagdakine gbre hazirlarsak kayiplari azalt-
abiliriz, soldaki tabii isi zorlastirir. incelenen binalar bahsettigim hizli tarama yéntemi-
yle... Bu arada, ne kadar detayli inceleme yaparsaniz yapin, ne kadar hizl tarama yapar-
saniz yapin, her zaman belirsizlik vardir. Tlrkiye’deki yapi belli. Bir yeri Ahmet Usta
yapiyor, diger yeri Mehmet Usta. Ahmet’in oldugu yerler iyi olabilir, Mehmet’in yaptigi
yerler cok kotu olabilir. Yapilan en detayli incelemelerde bile bu bdyledir. incelemede
bile, sizin binaniz depreme dayanikli degdil veya dayanikli dedigi inceleme bile belli bir
olasilikla baska tarli sonu¢ verebilir. Detaya girmeyecegim zaman acisindan, cesitli
yapisal zemin depremselligi, yap! karakteri hepsi burada dikkate alinmis; durum, mal-
zeme 0Ozellikleri... Ama tabii bu calismay! yapmak bile cok zahmetli ve belli bir butcesi
var. Bana gore Turkiye’nin buna ayrilacak bitcesi yok degil ama ayrilamiyor. Oysa hizli
inceleme bile yapilabilir. Hizli inceleme, oradaki detayli incelemenin %7’i falan maliyette.
Bir binay! detayli incelediginiz zaman, atiyorum 100 birimse, bdyle hizli incelediginiz
zaman 1 birim. Su anda belediyenin yapmis oldugu calisma, depremden sonra bildigim
kadariyla ciddi bir talep vardi, ama hocanin dedigi gibi unutuldu. Muhtemelen simdi,
hem belediye tahmin ediyorum o kadar dnemsemiyor hem de vatandas. Dolayisiyla pek
ilerlemiyor diye biliyorum, umut ediyorum yanilirim. Yapilan calismalardan cesitli para-
metrelere bagll olarak ¢ikan sonuclarda 2000 6ncesi bina edilen sayisi 580 bin bina.
Riski cok yuksek bina sayisi, kdti deprem disUnUrsek, yaklasik 230 bine, %40’ina
karsilik geliyor. iyi deprem olursa bu oran yaklasik 110 bin bina. Yiksek riskleri séylemi-
yorum, ¢ok yiksek riskleri sdyliyorum. Yani deprem givenligi %25 ve altinda olan
binalar... Bunlar, mahalle mahalle elde edilmis durumda. A sinifl binalara bakarsaniz
renk koyulastik¢ca oran artiyor, o mahalledeki o sinifa giren bina orani artiyor. Tabii yine
senaryo depremi icin durum farkl, tasarim depremi icin farkli. Durum koétd, hepinizin
bildigi gibi, biraz daha net olarak gosterilmis hali... Peki, ne yapacadiz, ne yapabiliriz?
Simdi glc¢lendirme diye bir alternatifimiz var. Kimsenin inanmadidi sunumun sonunda
bir tane video gdsterecegdim, sadece kimsenin telaffuz bile etmedigi ama pek ¢cok seb-
eple, aslinda ekonomik sebeplerle, basta cevresel sebepler ve zamansal sebeplerle is-
tanbul ne zaman deprem yasayacak bilmiyoruz. Bu kadar binay! yikip yeniden insa et-
mekle gliclendirmek arasinda ciddi bir fark var. Binaniz cok kiick degilse veya cok kot
durumda dedilse, yani sola ¢ok yakin dedilseniz, asadi yukari glclendirme maliyetiniz
iste %30’la %20’ler arasindadir. Buradan hareketle, simdi de ekonomik tarafini ortaya
koymaya calisacagiz. Deprem sonrasi ikincil maliyetler, zamana bagli maliyet artisi,
isletme kayiplari vesaire hepsi OECD verilerinden yaklasik olarak alinarak ve deprem
sonras! onlarin ihtiyaci da dikkate alinarak hesaplaniyor. Ciinkl depreme dayanikli yapi
da depremden sonra onlara ihtiyac olacak. Depreme dayanikli bir yapi, depremden son-
ra hasar gérmeyecek anlamina gelmeyecek, ciddi hasar goérebilir. Umarim onarimla bu
isi halledebiliriz. Cinkl hem maliyet hem zaman hem de ekonomik acidan bu cok kritik
olacak bizim icin. Maras depremlerinde suna baktik: Evet, basta sunu sdyledim, yani
olmasi gereken %100 ama %90 olan bina biyuk ihtimalle yikilmayacak, %80’de, %70’de
yikilacak. Hangisi yikilmis ve hangisi can kaybina neden olmus diye baktigimiz zaman
Maras depremlerinde deprem gtivenligi orani %6 ve altinda olan binalarin can kaybina
neden oldugunu goérdik. Buralarda bina basina can kaybi 3.36. Bunun bir karsiliidr yok
ama literatlrde calismalar var, mali karsilastirmalar bunu koyabilmek icin... Orada da
iste daha 6nce Turkiye icin dnerilen bir rakam var. Onemli degil, bunu 4 kat sdyleyen de
var, 8 kat sdyleyen de. Eger hicbir sey yapmazsak, can kayiplari, yapisal kayiplar vesaire
hepsi dahil olmak Uzere bakarsaniz, eger deprem glvenlik orani sadece %20 olan binal-
ara mUdahale edersem, o kayiplar 550’den 150’ye distyor. Bu sadece en kot yapilarda
ilerledikce tabii. Bu grafigin séyledigi bir diger sey, nasil midahale edersem maliyetler
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ne olur? Glclendirmek ve yeniden yapmaya goére daha ekonomik bir ¢6zim bulmamiz
mUmkin ama her durumda ne yaparsak yapalim, en kot yapilardan baslayarak yapilara
muUdahale edersek maliyeti ciddi anlamda azaltiyoruz. Biraz zaman acisindan geci-
yorum, bitirmek zorundayim. Burada ne yaparsak maliyetler ne olur gérliyorsunuz,
tasarim depremi ve senaryo depremi icin renk koyulastikca maliyet artiyor. Hicbir sey
yapmazsak maliyetler bu kadar koyu diyelim, yani yUksek. Hepsini yenilersek deprem
altinda olan binalar icin, ydnetmelige goére olan batdn binalar icin maliyet azaliyor ama
yine yUksek. Eminim icimizde glclendirmeye inanmayanlar vardir. Bir video gdstere-
cegim, bu dinyada yapilmis en blylk test olabilir. Ayni anda iki test var, esprili bir
hikayesi de var. Onu da anlatmaya calisacagim. Ayni anda yapilan bina testi, 2017 dok-
tora projesi kapsaminda gtc¢lendirmis bir yontem. Her iki binayi da inceleyin. Daha gln-
cel oldugu icin asadi yukari 3 yer degistirme yaptigr zaman soldaki bina, agir cekimde
gdreceksiniz, yikiliyor. Yerlesme kesisi yok. Giris kisminda ama yikilmiyor, yerlesme yUk-
sek. Mekaniksel olarak niye yikildigini biraz sonra gdreceksiniz. Soldaki kolona bakin,
soldaki kolonun ucuna bakin, 30 saniyelik aralikli su anda sada dogruyuz. B kolonun
artmasi yeterli olmadigr icin tutamiyor, kolonu kirtyor, halk arasinda. Simdi en son
bakalim, biz en yakin catlaga bakalim, catlak oldu. Demirler yeterli olsaydi ¢atlagin acil-
masini engelleyebilirdi ama solda demir olmadigi icin, ki mevcut yapilara gbére iyi bir
durumda, sdyledigim gibi bu 3 santim yer degistirmede yikiliyor. Sagdaki ne yapti?
Sagdaki ise 45 santim yer degdistirmeye gitti ve yikilmadi. 3 santim ile 45 santim... 15 kat
daha blyUtk yerlesmeye gitti ve ayakta kaldi. Ve sonra biz bunu yikamadik, yani ¢lnki
45 santim stokumuz vardi. Hatta 6grenciler “Hocam yikamazsak?” diyorlar, cocuklar 45
santim strok var, 45 santim gitmis. DUsUnsenize, sadece en alt taraftan %155, cok blyUk
bir oran bizim icin. Yonetim kitabinin limiti %2°dir, cesitli tasarimlar icin. Yikamadik, son-
ra iki is makinesiyle iki taraftan geldik, binaya vurduk, binalar hala orada. Bu arada,
Yalova’da Turkiye Arama Kurtarma Birlikleri Federasyonu, bunlari bu enkazlari egitim
amacli olarak hala kullanmakta. Yalova’dan Cinarcik’a dogru dénerken, baskan izin ver-
irse bir dakikalik komik hikayesini anlatayim. Deney ile ilgili neden Uce bdlindik, simdi
biz normalde bir hayli tecribemiz var. Yani cok depremden, 99 depreminden énceden
beri neredeyse bu isleri yapiyoruz. Bir anekdot, test gliini konusu, testi yikmak ne de-
mek, yani deney kontrolQ, 6l¢l falan yaparken hayatimizda bu kadarini yapmadik. Yani
ayni anda yapmadik. Neyse, vali dedi ki “Ben de gdrmek istiyorum.” Simdi normalde
glnler strecek bir deney, vali gelip orada duramaz, 15 dakika var, 15 dakika ne yapacak-
saniz yapin. Hayal edebiliyorsunuz, acaba hangisi yikilacak, gtc¢lendirdik, yikilabilir...
Sonuc¢ta onu yapan biziz. Tabii teorik olarak glclendirmeyle ¢cok daha dayanikli ol-
acagdini biliyoruz ama belli mi olur? Yani o da yikilabilir. Neyse, bir blylk heyecan, son
noktaya kadar getirdik. Bu arada, 3 santimde yikildi ya bina, 2.7 santim altinda geziyor-
duk, yani catlaklara falan bakiyorduk. iste ondan sonra 3’te durduk, tamam belli artik
gidecek dedik. O gln biraktik, ertesi gin haber verdik. “Bu haline gelsin, biz tamam
yikacagdiz” diye, o gece tabii butln ekip alarmda. Cok ciddi bir sey bu, iki tane bina
yapmak, glclendirmek, esasini yapmak falan, analitik hesaplar... Neyse ki olmadi, ertesi
gin vali geldi, 7 dakikada bina yikildi. Biz de o anlamda tabii bir hayli rahatlamis olduk.
Son sey, aslinda mesaj belli zaten de bundan sonra yapacadimiz isleri dizgiin yap-
mamiz gerekiyor, yapiimadigini goérdik. Hicbirinde kurallara uyulmadidini gérdik,
mevcutlari da bir an evvel, en blyik riskten baslayarak dizeltmemiz lazim. 99°da biz
kaynagimizi harcadik, deprem oldu ama o can kaybina sebep olmayacak. Oburlerini
bulmamiz lazim, bu binalari yenilerken gl¢lendirmenin bir opsiyon oldugunu da kafa-
mizin bir kdsesinde tutmamiz lazim. Tek ¢6zim yikip yapmak dedil, bu klltirel acidan,
cevresel acidan, mimari vesaire acisindan hepsiicin ciddi bir alternatif. O ylzden disin-
memiz lazim diyerek ben konusmami bitiriyorum.
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Soru:

Alper hocaya sormak istiyorum. “Deprem olunca ancak vatandaslar hatirliyor ve ilgi
gosteriyorlar” dedi. Bence bir sebebi de su, bir vatandas olarak, bir mihendis olarak
séyliiyorum, depremle ilgili veriye net ulasamiyoruz. Ornegdin, imamoglu gecen gln bir
tweet ile bir mesaj paylasti, “istanbul ¢ boyutlu kent modeli” diye. Milyonlarca etkilesim
aldi ve oradaki sadece hava fotograflarindan olusturulmus bir kent modeliydi. Halbuki su
sorum Su Alper Hoca’ya. Hem mikro bdlgelendirme calismalari var hem binalarda hizli tesp-
itler yapilmis hem Bogdazici’nin raporu var hem de bircok veri var. Bunlari bélge bazinda
bazen yayinlyor. Peki, mesela biz bir harita yayinlayalim, bu haritada binalarin ya yakin
cevrelerinin ya da bina olmasa bile sansasyon olmasin diye boélgesel olarak altinda bina
temasi da olan bir harita olsun, binanin ne kadar etkili oldugunu vatandas! bilin¢clendirmek
icin kullanalim. Yani ben mesela deprem bilimci degilim ama en azindan merak ediyorum,
ne kadar etkili olabilir diye. Acik kaynaklardan da belediyenin kaynaklarindan bakmak isti-
yorum. Fakat sadece rapor olarak ulasabiliyorum. Raporlar da ¢ok kalin ve bdlgesel. Sizce
boyle bir sey yapilabilir mi?

ikinci sorum da su, mesela yine istanbul Blyiksehir Belediyesi etkilenecek az riskli
alanlari, riskli alanlari ve yUksek risk alanlari istanbul icin paylasti. Her ne kadar hoca
“Avrupa’da fark olacak, Anadolu tarafi az b6ldi” dese de isleri bdyle olan yerlesim alani
az. Onun disinda zaten hedef sdyledigimizi yapmaya c¢alismak. Su anda 2019°da en son
yayimlanan raporda soylediginiz gibi mahalle mahalle bina bazinda olmayan risk durumu
var. Dolayisiyla mahalle bazinda bir fikrimiz var. Buna ulasabiliyorsunuz iBB’nin internet
sayfalarinda ama bu alansal, yani bina bazina degil. Simdi bina bazinda bu ¢alisma yapildi,
20271de basladi yanlis hatirlamiyorsam ve bu inceleme yapilirken belediyenin ekiplerinin
gittigi her 4 binadan sadece birisi bu incelemeyi kabul etti. insanimiz da bunu aslinda
biliyor da bilmek istemiyor, depremden sonra blyUk bir talep patladi. Bu arada beledi-
ye ekipleri ¢cok kiicikmus, ilgisizlikten ve sundan bundan, 150.000 kisi incelemek istedi.
Tabii ki IBB tekrar bu ekibi olusturamadi. Bildigim kadariyla o calismaya calisiyor ama
70.000 bina dediler, sonra 56.000... Yani hem vatandastan sizin dediginiz gibi bir talep
yok aslinda hem de buna pek fazla &nem verilmiyor. Yoksa elimizde ézellikle istanbul icin
hem yeterli mikro bdlgeleme calismasi var hem farkli deprem senaryolari icin hangis-
inin olacagini hicbirimiz bilmiyoruz ama en kdti binalar ayni, hangi deprem senaryosunu
alirsaniz alin. En k&t bltce belli, hoca sdyledi, biz buna ne kadar bltce verebiliriz bel-
li diye. En kétlstinden baslariz, 3 puandan baslariz, 2 puandan baslariz, Tden baslariz,
baslandi aslinda. Yani sirayla zor duruyor bdyle bir calisma. Bildigim kadariyla herkesle
paylasiimiyor bina bazli olan ama bina sahiplerine bildiriliyor dogal olarak. Yan komsuya
sizin binayla ilgili bilgi vermiyor. Ama zor bir problem oldugunu bu rakamlar gdsteriyor.
Tabii ki risk var. iste bu calismada aslinda onlar mahalle mahalle var. ik anlattigim 25.000
bina, her ilceden en az o ilcedeki bina sayisinin %5’ini iceriyor, oradan c¢ikar ekstrapo-
lasyon bolgesel. Tesekkir ederim.

Alper llki

Tabii sorunuzun cevabi ¢ok uzun. Benim bu konuda aslinda séylemek istedigim, me-
sela ilk temel bana gére 80 sonrasi anayasa. Elbette ki sorunlu ama siyasi partiler yasasi
baslamamiz gereken ilk noktalardan birisi. Kemal Kilicdaroglu ¢ok saygi duydugum bir in-
san ama ben sunu gbérdiim, o secimi kaybetmeyebilirdi. Daha énce, yani CHP icindeki son
kazandigi secimde btln yasa ona o kadar yetki veriyor ki DG acisindan bircok manevra
var kullanabilecegi. Nitekim baska partilerde baska liderler gecmiste bunu denedi. lyi Par-
ti o ylzden kuruldu. Yani 12 Eylul sonrasi ¢yle bir yasa ki genel merkeze cok fazla yetki
veriyor. Genel merkez delegeyi seciyor, begenmedigi delegeyi Uyelikten bile atabiliyor ve
aslinda toplum Ustd, toplumun denetleyemedigi siyasi elitler bizi, partileri ve llkeyi yéne-
tiyor. Simdi denetim mekanizmalari tamamen devreden ¢ikmis. Yani o anlamda sadece
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siyasi partiler yasasi dedil tabii, sendika yasasi, toplu toplu gdsteri yasasi... Bunlar hep bir
6lclide protestodur. Kliclk bir azinlik da olsa var olan politikalardan rahatsiz olundugunu
gosteren bir protestodur. Cogunluk zaten buna karsi ¢ikarsa secimde sizi gdnderir ama
demokrasi de sadece secimden secime oy kullanmak degildir. Biz buna dénismis du-
rumdayiz. Bunun degistirmemiz kolay degil, onu da sdylemek lazim. CinkU bunu par-
lamento degistirecek, orasi da bir dlciide bizi ydneten siyasi elitlerin kontrolinde. Yani
bu anlamda epey zor durumdayiz. Ben gecmisteki Avrupa Birligi Gyeligini bu acidan ele
aliyorum. Yani Avrupa Birligine dogru giden yolun her bir bélimU aslinda bir reform. Hem
ekonomik hem siyasi kurumlarin reformu. Daha da uzatabilirim ama burada birakayim,
tesekkdr ederim.

Soru:

BUtln sunumlar degerliydi ve ¢ok da soru gelecegine eminim, diger hocalarimiza da
tesekkirler. Ben kentsel dénlistm projeleri yapmis bir arkadas olarak bakanlikta ve bel-
ediyelerle bu konuda calismis bir harita mihendisiyim. Ozellikle fon konusu ve isin biitce
ya da yapim maliyetlerini karsilamaya donik vatandasa care olacak projelere ihtiyac var.
Bizim kentsel donlisim projelerinde devletin 6306 ve diger yeni ¢ikan yasayla uygulama-
ya calistigi sey, dayanikhlik testlerinin cok bir nemi olmadan aslinda oranin konumuna,
orada yapilacak yeni insaata, olusacak yeni ranta birilerini ortak etmek, vatandasin ml-
kiyetine, oturdugu konuta cdkmek. insanlara cebinden para ¢cikmadan oturdugu konutu
yenileme hayali sunarak aslinda mevcut mulkiyetinin bir kismini onlardan ¢almanin yollari.
Dolayisiyla Naci Hocanin belirttigi, vatandasin kendi konutunu kendisinin bir yere mira-
caat ederek yaptirabilmesinin yollari, yani 20 yil, 30 yil vadeli bir finans modeli, bu yolun
cok gorundr olmasi, herkes icin ulasabilir olmasi ve bu konunun ¢ok calisiimasi gerekiyor.
Bu konuda belediyeyle veya finans kuruluslariyla yapilmis ¢alisma var mi, isin en dnemli
kismi bu. Vatandasin kendi basvurusuyla kendi mdteahhidini bulup sadece parayi bor¢la-
narak doénisim yaptirma olanaklarini gérmesi ¢cok degerli diye distniyorum. Tesekktr
ederim.

Alper llki

Simdi yle bir drnek var, Kiptas érnegi. Yani istanbul BlyUksehir Belediyesi, 6zellikle Kiptas'a
mdiracaatla evleri deprem direncli hale getirmeyi cok kolaylastirdi. Yani apartmanda oturan-
larin cogunlugu “Biz evimizin deprem direncli olmadigini distinlyoruz ve deprem direncli
yapmak istiyoruz” dedigi zaman, Kiptas oraya bir hafta, 15 glin icerisinde elemanlarini gén-
deriyor, binayi inceliyor, gerekli incelemeleri yaptiktan sonra onlara bir teklif sunuyor. O binada
dairenin 100 metrekaresi varsa belki 90, 85 metre kareye dustrecegdini, oradaki o metrekare
farkini da binanin masraflari olarak uygulayacadini, yani binanin, dairenin yenilenmek istendigi
takdirde, sadece maliyetine yapilacagini séyllyor, kar amaci gitmeden. Cok sayida da mira-
caat var. Yani su anda Kiptas basa ¢cikamiyor, yetisemiyor. Sayin belediye baskani hikimete,
yeni bakana birlikte calisalim, bizim bdyle bir Kiptas 6rnegimiz var, glclerimizi birlestirelim, siz
de destek olun dediginde nasil sonu¢ aldi bilmiyorum ama o sekilde ylrittlimeye calisiliyor.
Ben, yanlis da olabilir, ama Turkiye’de deprem odakl bir kentsel déntstimin yapildidina in-
anmiyorum. Yararli midir, yararh olabilir. Yani ne yaparsaniz ¢cok kotl niyetli olmadikca yararh
olabilir ama bugln bizim yaptigimiz kentsel ddénisimde hem halkin kendisi, yani mal sahibi,
hem de muteahhit oturup pazarlk yapiyorlar daha fazla rant elde etmek icin. Yani deprem bir
bahane oluyor. Yoksa binanin deprem direncli olup olmasi degil mesele, daha énce de ded-
igim gibi. Yani batin gdcd, agirhid, kafayi, dikkati sadece binaya veren bir kentsel dénisim
olur mu? Sa¢cma bir sey, olmaz yani. Onun icin hiikiimetin, belediyenin, halkin bir arada olacagi
ama htkimetin sefkatli olacagdi ve gercekten milli ve uluslararasi kaynagi, finansi, vatandasin
hizmetine sunacagi, adil bir sistemle bu isi basarabiliriz hocam. Ben belediyeye ya da herhangi
bir yere basvurup benim yerimi yik yap dedil, parasini istiyorum. Bana uzun vadede teknik
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destegini ver, ben yaptirayim, Kiptas yapmasin, benim metrekarem 120°’den 90’a dismesin.
Ben tamaminin parasini ddeyeyim. Bir modeli olmali, buna gticlendirme de dahil. Yani kredi
iste, onu &nerdik zaten biz. Oyle bir fon kurulup vatandas eger kendisi gliclendirecekse ban-
ka kredi vermeli, banka ondan ipotek, her tlrli belgeyi almali, o fonda uluslararasi yatirima
sunulmali devlet destegiyle. Yani bankalar simdi sizin istediginiz krediyi makul sartlarda ver-
iyorsa o dediginiz model calisir ama su anda Oyle bir sey yok, yani biliyorsunuz bankalarin
yanina bile gitmeniz mimkan degil. Yani devletin dnce bankalara gerekli destedi vermesi, o
paray! yurt disindan getirecek mekanizmayi olusturmasi lazim.

Erdal Sahan

Hocamiza ¢ok tesekkir ediyorum. Simdi s6zi Profesér Dr. Kamil Yilmaz hocamiza ver-
iyorum. “Beklenen Marmara Depreminin Olasi Ekonomik Etkileri”ni anlatacak. Stremiz
uzadi, o ylzden kusura bakmayin. Hocam bitirinceye kadar devam edecegiz.

Kamil Yiimaz

Oncelikle beni davet ettiginiz icin tesekkir ederim. Hocalarim oldukca kapsamli sunumlar
yaptilar, benim sunumum ekonomik etki Uzerine olacak. Tabii yapi stoku Uzerine Alper Ho-
ca’nin yaptig detayll sunumu da ilgiyle izledim. O anlamda tabii Naci Hocamin konusmasini,
onceden de ayni oturumlarda bulundugumuz icin, bu detaylari da takip edebiliyordum. Ama
benim yapacadim sunum adirlikh olarak bir deprem boélgesinden baslayacak. Kahramanmaras
depremleri ve orasl icin yaptidim maliyet tahminine iliskin ¢calismayi kisaca 6zetleyecedim. Ve
tabii ki tahmin edersiniz ki istanbul icin bu maliyet tahminini yapmak, sizin Alper hocalarin
yaptigi gibi bitln yapilarin sayimi, dokimd... Bizde o veriler yok. En azindan Cevre, Sehir-
cilik ve iklim Degisikligi Bakanligrnin ve iBB’nin paylastigi gecici veriler, yani tahmini veriler
Uzerinden, cok yaklasik bazi tahminler (izerine yapmaya calisacagim. O anlamda benim ver-
digim rakamlari kesin rakamlar olarak almak mimkun degil. Ama yaklasik olarak almak ve
hatta Kahramanmaras depreminin maliyetiyle karsilastirdidimizda cok daha blyUk bir etki
olup olmayacadini gérmek acisindan énemli. Bu slaytta dogrudan Kahramanmaras depre-
minde etkilenen bdlgeyi ve bdlgenin ekonomideki etkisini gdrebiliyorsunuz. Burasi daha sonra
da karsilastirilacak istanbul ve digerleriyle. Ama burada kesin olarak yaklasik sifir civarinda
bir gayri safi milli hasila var. Bdlgenin nifusu da aslinda istanbul’'un resmi nifusundan cok
asagi degil. 14 milyon kisi yasiyor, sanayideki veri ise istanbul’dan cok daha az. Gayri milli
gelirdeki yeri de istanbul’dan cok daha az. ihracat ve diger alanlardaki yeri de cok daha az
ekonomik olarak. istanbul ve Marmara Boélgesi diye aldigimizda bunun katbekat Usttnde bir
rakam cikacak. Ancak bu veriler birebir Alper Hoca’nin verdidi verilerle értiismtyor. Ama bu
dogrudan Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhigrnin hazirladigi veriler ve yine sizin
verdiginiz tanimlar burada var. 865 badimsiz birim yikik, acil yikilacak, adir hasarl, orta hasarli
kategorisine diyor. Bunun 685 bin konut olarak gézikyor ve toplam 5 milyon badimsiz birim
var bdlgede. Toplam sayilan rakamlar 1T milyon 700 bin a¢isindan maliyet hesabini aldigimiz
zaman sizin verdiginiz milyar rakami ¢ikiyor yaklasik. Bu 16 Mart 2023’te Bahcesehir Ekono-
mik ve Toplumsal Arastirmalar Merkezi’'nin web sitesinde yayimlandi. 104.80 milyar dolar...
Simdi buradaki dogrudan stok etkisi 85-86 milyar dolar. Ust seviyeye bakiyorum ciinki cikilan
ihalelerde verilen rakamlari kullandim. 100 metrekare binanin ve dairenin maliyeti dogrudan
1,6 milyondu mesela o giinkll rakamlarla ancak onun disinda gayri safi milli hasila Gzerinde
bir akim etkisi var. CUnkl bu bdlgede Uretim kaybi var ayni sekilde. Ortalama bir Uretim kay-
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b1 2,5 civarinda, ele aldigimiz turizm sektorld. Hem o bdlgeyi hem de turizm, acil kurtarma,
bunlari da aldigimizda 19 milyar dolar bir etki var. Ve bunun yaklasik 82 milyar dolarlik kismi
kamunun sirtinda, geri kalan kisim &zel sektdriin kayiplari ve bir 8lclide de Uretimdeki kayiplar.
Ama 6zellikle kamunun Ustlenmek durumunda kaldidi yikim, hasar, enkaz kaldirma maliyeti
9,2 milyar dolar baktigimizda. Bunun nereden saglamasini yapiyorum, Orta Vadeli Program
Eyltl 2023’te yayimlandi, orada da yillik bazda 2, 5niimUzdeki 4 yilda ise 2,8 trilyona yakin bir
harcama yapilacagi 6ngérultyor depremle ilgili. Bunu ortalama dolar kurlarina béltp aldiginiz
zaman toplamda 81.6 milyar dolar yapiyor, yani oradaki tahminim de bir dlclide tutabilir. Ama
su anlama geliyor, yani kamunun aslinda her yil %3 (zerinde bir bor¢clanma gereksinimi var,
bu 6nimuzdeki 3-4 yillik dénemde halihazirda 3,5 civarinda olan bor¢clanma gereksinimi
bu yil 6,4°e cikiyor ve gelecek yillarda ayni sekilde yiUkseliyor. Kamu borcu disiktl deprem
oncesi ve secim oOncesi ddnemde, ama hem secimin hem de depremin etkisiyle kamu bor¢
stokumuz éniimUzdeki dénemde daha hizli yikseldi. E§er gecmisteki ekonomi politikalari
degdismemis olsaydi bunun finansmani acisindan da ¢ok cok ciddi sorunlarla karsilasacaktik
ancak ne gordik, Mehmet Simsek ydnetiminde ekonomide bir dlclide dogru kararlar aliniyor.
Ancak sermaye girisinde hala sikinti var. Sermaye girisi cok gecikirse elbette kamunun borcl-
anmasinin maliyeti daha da artacak. Bu da elbette bdlgedeki ekonomi icin zorlu bir streci
isaret ediyor.

Yapi yeniden yapilanma faaliyetlerini yavaslatabilir bir lciide. Simdi istanbul’a gelelim,
yaklasik 16 milyon nifus, yiz élcimi 5,5 km?dir. Nifus yogunlugu olarak aldigimizda 1000
km?ye 910 kisi dustyor. Bélgeye baktigimizda ise 140-130 kisi dustyor. Cok buyuk bir fark
var Istanbul’da, cok daha sikilasmis mahallelerde yasayan bir niifustan bahsediyoruz. istan-
bul'da yaklasik 7 kat var bina basina. Marmara bolgesinde bu 6,2, bélgede ise bu 4 civarinda.
Turkiye ortalamasi ise 5'tir. Istanbul’'un payl %30 sanayide, %21 ihracatta, Marmara’y! dahil
ettigimizde %45'’i geciyor. Hem sanayideki hem de milli gelirdeki vergi gelirlerine baktigimizda
vergi gelirlerinin %70’i Marmara boélgesinden gelmektedir. Tabii bu butln hepsi etkilenecek
anlaminda degil. Ama Marmara Bélgesi, galiba Edirne’de depremden etkilenmesi en az ol-
acak bdlgeler dahil degdil buna. Yine de oldukc¢a yiksek rakamlardan bahsediyoruz ve Naci
Hoca’'nin sdyledigi gibi Tlrkiye ekonomisine diz ¢dktlirme konusu dogrudan burayla iliskilidir.
Ama bunun da 6tesinde, Kahramanmaras depremi oldugunda yardimlarin en blyigu nere-
den qitti? Marmara Bolgesi'nden gitti. Acaba bu bdlgeye yardim nereden gelecek? CUnki
ekonominin yarisi bu bélgede, yani Turkiye’nin geri kalani... Bir de sunu ele almamiz gerekiyor,
ikincil etkiler var, ileri ve geri baglantilar, yani Marmara bdlgesinde yapilan tretim dogrudan
Anadolu’ya girdi ve son tliketime ydnelik mamul olarak gidiyor. Bir de Anadolu’da Uretilen gir-
dilerin hammaddeleri ve son tiiketime yénelik Griinlerin istanbul’a gelip tiketiimesi var. Simdi
bu bdlgede Uretim yapilamazsa, en az 3 ay diyelim, buranin saglayacad girdileri elbette An-
adolu aninda saglayamayacak ve Uretimi de yavaslamak durumunda kalacak. Belki de ithalata
yonelmesi gerekecek, ama o da zaman alacak. Ayni sekilde de Anadolu’da Uretimin en dnemli
destinasyonu Istanbul’a, o zaman Anadolu'da da ciddi bir ciro kaybi olacak. Ve onu da baska
bir yere yonlendirmek ¢cok daha maliyetli olacak, zaman alacak. O anlamda ikincil etkilerinin
boyutunu hesaplamak bu ¢alismada, yani benim burada yapacadim sunumda mimkin degil.
Daha buyUk capta bir calisma gerekiyor ve o da yapilacak diye distntyorum. Elimizde bilgi
kaynadi olarak en azindan Sanayi Bakanligrnin bazi mikro verileri var. isyeri sayisina gore
baktigimizda Turkiye’de bulunan 4,4 milyon civarindaki isyerinin yaklasik %40’ indan fazlasi
istanbul’da. Ozellikle toptan perakende ticaret, motorlu kara tasitlarinin onarimi, insaat ve
ayni sekilde imalat sanayi ve bu sektdrlerdeki isyerleri adirlikli olarak bu bélgededir. Simdi
kullanabilecegimiz veri olarak baktigimizda Sayin Haseki'nin verdigi bazi rakamlar var. 6 mi-
lyon konutun 1,5 milyonu riskli, bunun 600 bini ¢cok riskli ve acil yikilmasi gereken anlamina
gelmektedir. 1,5 milyon riski de bu dogdrudan orta hasarllar da dahil ederek aliyorum ben
birim olarak. IBB’nin verdigi 207 bin bina hasar gérecek, bunlarin %95’i Avrupa yakasinda
ve Marmara kiyisinda olan bélgelerde, yaklasik 90 bin civarinda binadan bahsediyor. Ve bak-
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tigimizda kesin yikilacak 90 bin bina var. IBB’nin hazirladigi haritada bu calisma daha devam
ediyor gibi goériintyor, bu veriler glincellenecek. Ama burada gérdtigiimaz, en riskli bdlgenin
neresi oldugu acikca belli. Ve bu bdlgedeki ilcelerde ekonomik etkiye yénelik calismalar yap-
mak mimkin ama 207 bin bina burada ve bunlarin yaklasik %30’u 1980 éncesi, %40’ 2000
oncesi, yani %70’i 2000 6ncesi bina diye distindigintz zaman ¢ok riskli. Alper Hoca’nin da
bahsettigi iyi senaryo depremde bile yikilma ihtimali cok yUksek ¢cok sayida bina var. Simdi bu
cercevede ele aldigimda ben rakamlari bir élciide 540 bin olarak gériyorum ama 72 bin de
adir hasarliyr ekledigimizde 1,22 milyon yikilmis, acil yani depremde kesin yikilacak, sonrasinda
acil yikilacak, agir hasarli rakamina giriyor ve 258 bin de orta hasarli. Hikimetin yaklasimiyla
onlarin da yeniden yapilmasi gerekecektir diye distindigimuz i¢in 1,5 milyon bina var. Ve bu
senaryo geri kalan 4,5 milyonun da az hasarli ve hasarsiz olarak devam edecegi varsayimi
Gzerine kurulu. Burada konut maliyetini aslinda 100 bin dolar civari almak en dogrusu. Ama
ben 85 bin dolar aldim, orta hasarli olanin yeniden glclendirilmesi ve tamir edilmesi ise onun
beste biri. Az hasarli da onun beste biri olarak aldiginda istanbul’'un milli gelirdeki pay! Mar-
mara’nin %5’i oluyor. Toplam Uretim kaybi 12 hafta, bu 12 haftanin da bitin istanbul'da ol-
acagdi ayni bdtin Uretim degil. Bunun yarisi 12 hafta kaybedilecek varsayimi ile ele alinabilir.
Bu cercevede hazirladigimda dogrudan etki yaklasik 195 milyar dolar olarak gorillyor. Ama
sdyledigim gibi, resmi olmayan rakamlara gore benim elimdeki verilere dayall hesaplamalar.
Ve 195 milyar dolar bir stok etkisi yaratacak, altyap! tamamen bir oran olarak belirleniyor
burada. Yani onu tahmin etmek ¢ok daha zor ama bir dlclide bdlgedeki altyapi etkisinin bu
bdlgede de gerceklesebilecedi varsayimiyla. Dolayli etki nedir, Uretimdeki kayip. iste yaklasik
3 aylik Gretimin yarisi, acil kurtarma ve turizm gelir kaybi. Ki ¢cok daha bélgede 65 milyar dolar
ve toplam 260 milyar olarak ¢ikan bir rakamdan bahsediyoruz. E§er orta hasarlari da eklersek
buna, onlari yikip yeniden yapmayi eklersek, 290 milyar dolarin Ustline ¢ikan yaklasik bir mali-
yetten bahsediyoruz. Bu tabii ki var olan bilgiler ¢cercevesinde benim verebilecedim bir rakam.
Yani en Ustlnkora sekilde sdyleyebilecedimiz Marmara Depremi Kahramanmaras Depremi’nin
en az 3 kati bir maliyete yol acacak. Ustelik bu direkt etki, yani dolaylr ikincil etkileri g6z 6niine
almiyoruz. ikincil etkileri gérmek icin baktiginiz zaman Sanayi Bakanhigrnda ‘girisimci bilgi’
diye bir veri var ve istanbul ve 26 bélgenin bir dlctide birbirlerine alim satimlarin buradan
oldugunu gdsteriyor. istanbul merkezde vyer aliyor ve daha ¢ok alici konumunda. Bunun bir
nedeni sirket merkezleri cogunlukla istanbul’da oldudu icin bitin faturalar yazildigi zaman
sanki Istanbul’a gidiyormus gibi gézikuyor. Bu durum veriyi biraz bilyiik gdsterebilir ama yine
de Istanbul’'un merkezi konumunu degistirmiyor. Yani bu ne demek? istanbul’da Gretim dur-
dugu zaman dolayli olarak Turkiye’nin geri kalaninda Gretimin yavaslamasi kac¢inilmaz, ama o
dolayli etkiyi biz dahil edemiyoruz.

Sunumumu bir bitirmek icin size bir 6lctide genel ekonomik yaklasimimizi siyasi
ekonomi politikalari anlaminda gdéstermek istiyorum. Burada Tirkiye'de servetin kay-
nadi nedir diye soruyoruz. Resmi olarak bunu hesaplamak ¢ok kolay degil. Yapilan bazi
calismalarda dlinyada servetin bircok Ulkede servetin ylzdesi gayrimenkul tipinde tutu-
lurken geri kalan ytzde finansal ve diger tarlG varliklarda. Tarkiye’de ise bu ytzde yaklasik
75-80 araliginda bir yerde dedisiyor, servetin bir dlciide tutulma bicimi... Yani sizin bir
servetiniz oldugu zaman bunun %30’a yakini, 25 ila 20’si bankalarda ya da tahvil, hisse
senedi farkli tirde varliklarda. Turkiye’de ise geri kalan %75’i gayrimenkul ve dogrudan
bina Uzerinde. Simdi bunu not alalim. Kirmizi ¢izgiye baktigimizda Turkiye’de tarim el-
verisli arazinin orani toplam araziye, yani 783 bin kilometrekareye gore aldigimizda %31
iken 2003-2004 araliginda bu oran yaklasik 23-31 civarinda. 2020’ye geldigimiz zaman
ise %25,5. Yani yaklasik olarak %5’lik bir kayip var bu dénem zarfinda. Bunu toplama al-
diginizda ¢ok biyUk bir arazi tarimdan uzaklasiyor. Diger bir veriyi bununla birlikte goz
onlne aldigimizda bu da yapi ruhsatlarina gére yapilan insaatlarin toplam ytzélctimu
veriyor. Burada ne goértyoruz? Aslinda yaklasik 50 ila 100 milyon metrekare civarindayken
2001 krizi dncesinde, krizle 50 milyon kilometrekarenin altina disdyor. Ama 2001 son-
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rasinda yaklasik 300 milyon metrekareye kadar, yani 6 kata kadar ¢ikan bir yillik yapi
ruhsati izninden bahsediyoruz, insaat faaliyetinin artisindan bahsediyoruz.

Bu iki veriyi bir araya koydugunuzda aslinda hepsi dedil ama tarimdan uzaklasan araz-
inin, topragin énemli bir kismini biz ne yapiyoruz? Yeni imar planlari geciriyoruz, sehirlerimizi
blUyUttyoruz, kdylerimize daha da genisleme imar alani agiyoruz ve buralarda dogrudan in-
saat faaliyetleriyle sUrekli olarak yeni gayrimenkul yaratiyoruz. Bu elbette bir kaynak olarak
dogru ama onlari da ne yazik ki saglam, dayanikli, depreme direncli sekilde yapmadigimiz
icin daha da maliyeti artiyor. Sonucta deprem oldugu zaman ve biz bu binalari altinda kalan
binlerce insanimizi kurtaramiyoruz. Bir de emlak vergisinin gayri safi yurti¢i hasila oranina
bakalim. OECD ortalamasi %1 civarinda, bizde ise bazi yillar sifira inmis, su anda %1,2. Yani
bizim 1 trilyon dolara yakin bir milli gelirimiz var ve biz bunun sadece 2 milyar dolar civarinda
bir emlak vergisi toplayabiliyor. Bu kadar ciddi boyutta bir emlaga yatirim yapilan bir Glkede,
sadece bir dlclide OECD ortalamalarina c¢iksak bile 10 milyar dolarlara ¢iksak, elbette ki daha
da yUksek olacak. Ama biz aslinda emlada tesvik ediyoruz. Daha fazla emlada tesvik ediyoruz
ve bir dlctide depreme karsi hazirlik icinde aslinda emladi bir kaynak olarak da gérmuyoruz.
Emlak, dogrudan emlak vergisi, depreme hazirlik icinde bir devlete kaynak yaratabilir, oysa
uzun vadede baktigimizda bunu da o sekilde ele almiyoruz.

Tabii ki ben bir iktisatcryim ve benim asil alanim deprem degil, ama ne oldu? Bilim Akademi-
si’nde de boyle bir calismasi var Naci Hoca’nin yirittigd, deprem oldugu gln ben dogrudan
hemen ertesinde ekonomi boyutunu hazirlarken gece gitindliz Cevre ve Sehircilik Bakanhdrnin
verilerini takip ederek bir élclide rapor yazdim. CUnkU biz iktisatcilarin son kertede gérevi,
Ulkemizde de var olan ekonomi politikalarini dederlendirmek, yol goéstermek. Ama benim
vurgulamak istedigim konu, aslinda siyasete direncli kurumlar kurabilmemiz, yani depreme
direncli sehirler insa etmemizin yolu siyasete, siyasi elitlerin maniptlasyona direncli kurumlar
kurabilmemiz, o yapilari cok gicli yapabilmemizden geciyor. Ancak bunlar sayesinde uzun
vadede depreme bir élclide direncli konutlar ve sehirler yapabiliriz.

Ama diger tarafta iste enflasyon, enflasyonu disirmekle éviinen bir iktidar... Bugin geld-
igimiz noktada enflasyonu tekrar iki haneli, (¢ haneli sayilara kadar ¢ikarip simdi tekrar kontrol
etmekle dviinecekler belki arkasindan. Ama buna aslinda sari kart, kirmizi kart gésterebilmek,
bizim siyasi sistemimizde basarisiz liderlerin gitmesi, basarili olacaklarin namzetleri siyasi plat-
forma gelmesi beklenir. Bize ekonomik sikintilar yaratan siyasi elitlerin de gdrevlerini bu isi
daha iyi yapacak kisilere devretmesi gerekir. Yani aslinda baktidinizda, bizim siyasi kurum-
larimizi dyle bir degdistirmemiz gerekiyor ki Merkez Bankasi ve diger ekonomik kurumlarin
da bizim refahimiza en cok uyacak sekilde calismasini saglayabilelim. Siyasi kurumlarimizi
reforme etmemiz gerekiyor.
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Istanbul Kent Sempozyumu -V

“Kent ve Demokrasi”
2. GUn (3 Aralik 2023 Pazar)

Il. Oturum:

Afet Riskleri ve Kent Politikalari Il

Saadet Nurullah GU|GC, Oturum Baskani
TMMOB Elektrik Miithendisleri Odasi istanbul Sube Baskani

Utku Cihan

[stanbul Biyiiksehir Belediyesi Ulasim Dairesi Baskani

Zeynep Karamanl
Cevre Milhendlisleri Odasi Istanbul Sube Sekreteri

Dr. Evrim Yavuz
Jeofizik Miihendisleri Odast [stanbul Subesi

Murat Kapikiran
TMMOB Ziraat Mihendisleri Odasi istanbul Sube YK Baskani
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V. iSTANBUL
NT

SEMPOZYUMU

Saadet Nurullah Giile¢

Merhaba arkadaslar, iyi bir oturum diliyorum. Oturum konusmacilarimiz istanbul
BlyUksehir Belediyesi Ulasim Dairesi Baskani Utku Cihan, Cevre Mihendisleri Odasi
jstanbul Sube Sekreteri Zeynep Karamanli, Jeofizik Mihendisleri Odasi istanbul Sube-
si’nden Dr. Evrim Yavuz, TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi istanbul Sube Yénetim Kurulu
Baskani Murat Kapikiran... Utku Bey, “Afetlere Dayanikli Ulasim Politikalari; Kahraman-
maras Depremi Deneyimi ile Istanbul’da Afet Lojistiginin Planlanmasi” konusunda konus-
ma yapacak. Bildiginiz gibi, deprem asamasinda lojistik cok dnemli. Bunun olusmasi ve
yollarin aciimis olmasi, dnceden planlanmasi ve yapilan plana uyulmasi gerekiyor. Bu du-
rumu istanbul’da nasil yapacagimiz konusunda bize yollar gdsterecek. Buyurun.

Utku Cihan

Merhaba herkese. Oncelikle davet icin cok tesekkir ederim. Sempozyumda bulun-
maktan dolayi cok gurur duyuyorum, cok tesekkir ederim. Ben istanbul Biytksehir Be-
lediyesi Ulasim Daire Baskaniyim. Gectigimiz hafta Hopa Belediye Baskan adayi olarak
farkh bir yolculuga ciktim. Fakat bu sempozyuma katilmaya daha énce karar vermistik
ve benim icin burada sizlerle olmak cok degerli. O yiizden istanbul Bilyiiksehir Belediyesi
olarak Ulasim Dairesi Baskanligimda gerceklestirdigimiz deprem lojistigi ve afet ulasimi
ile ilgili yaptigimiz ¢alismalari burada sizlere aktaracagim. Devam eden calismalar zat-
en Ulasim Dairesi ve IBB personeli tarafindan takip edilip gelistiriimekte. Calismamizdaki
6nemli basliklari hizlica sizlere aktaracagim. Afet lojistik planinin hazirlanmasi, acil ulasim
yollarinin belirlenmesi, deprem aninda kapanma ihtimali olan ulasim yollarinin belirlen-
mesi gibi 12 tane bashgimiz bulunmakta, bunlara kisa kisa dedinecedim. Tabii, hepimizin
konustugu ve buglin de din de konusulan Kahramanmaras depreminin hepimize égret-
tigi baz seyler var. Buna biz biraz daha mesleki ve teknik acidan bakmaya calistik ve
istanbul icin olasi bir deprem sonrasinda nasil dnlemler alabiliriz, ne tiir sorunlar yasandi
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lojistik ve ulasim acisindan, bunlari dederlendirerek bazi éneriler gelistirmeye calistik. Hi-
zlica istanbul icin &neriler gelistirmeye calistik, ne tir sorunlar gérdik... Tabii, deprem
sonrasinda hemen bdélgeye gidip kendi gbzlemlerimizi yapma firsatimiz oldu. Kahraman-
maras depreminde yollarin kapanmasi ve ulasimin saglanamamasi en aci tecribemizdi.

Yollar gerek altyapisal olarak gerekse organizasyon eksiklerinden dolayl kapanmisti.
Dolayisiyla ulasim ve lojistik anlaminda en énemli sorunlardan biri bu oldu, bizim istanbul
icin yapmamiz gereken en dnemli konulardan bir tanesi bu, acil ulasim yollarinin acik
tutulmasini saglamak. Sonrasinda ihtiyac malzemeleri tabii ki cok énemliydi, ihtiya¢ mal-
zemelerinin yetersizligi cok dnemliydi.

Turkiye’den lojistik malzemeler iletilmeye calisildi, bunun organizasyonuyla ilgili sorun-
lar vardi. Cokca medyada gérdigimuz, yasadidimiz sorunlar; yardim ekiplerinin 6zellikle
alana ulasamamasi, saglik personelinin alana ulasamamasi, zaman kayiplarinin yasanmasi
gibi sorunlar vardi. Bunlarin hepsi ulasim ve lojistik alaninda yasadidimiz sorunlardi. To-
planma ve barinma alanlarinin yetersizligi, bizim dikkatimizi en ¢eken en kritik hususlar
olarak yer aldi.

Zaten Uzerinde de konusuyoruz, glvenlik problemleri kargasa ve yagmalama gibi so-
runlar yasanmisti. Depremlerin ilk yardim icin gerekli personelin saglanamadigina iliskin
bazi sorunlar vardi. Tabii insanlarin orada dus, tuvalet gibi ihtiyaclarini giderecek alanlari
hizlica hayata gecirmesi gerekiyordu. ilk etapta eksiklikler bunlar, elektrik sebekeleri za-
ten bir sorun, iletisim altyapisi anlaminda ¢ok buylk sorunlar yasanmisti. Depo sorumlu-
larinin sik sik yer degistirmesi, operasyonel koordinasyonla ilgili bazi sorunlar yasamistik.
internet baglantisi ve hangi ihtiyaclar var, hangi malzemelere ihtiyac var; bizim bu an-
lamda ulasim ve lojistik acisindan aslinda Uzerinde durmamiz gereken konular. Biz de
calismamizda cikardigimiz derslerden yola ¢ikarak, sorunlara ¢6zim odakli yaklastik.

Ben sehir plancisiyim, Sehir Plancilari Odasi’'na mensubum. Planlama disiplini acisindan
da 6nce Ust dlcekten ve bdlge dlceginden baslayarak hiyerarsik olarak eylemleri istan-
bul’da yasanacak olan deprem icin hazirlandik. Bélge 6lcedinden baslayarak ilce 6lcedine
kadar katman katman stratejilerimiz dogrultusunda acil eylem planlarimiz hazirlandi.

Sadece bir sdzel plan dedil, bir model ayni zamanda; afet lojistigine, ulasimina iliskin
sayisal bir model kurma zorunlulugu var. Bu kisa vadede yapilabilecek bir sey dedil ama
orta vadede ve uzun vadede bir lojistik planin, afet lojistigi planinin istanbul’da bir an
once hayata gecirilmesi gerekiyor. Bununla ilgili calisma adimlari yariyor. Bunlar tahliye
yollarimiz, istanbul’daki ana akslar ve acil ulasim yollari.

Tabii ki Marmara Depremi diye de isimlendiriyoruz, glineyde yasanacak bir depremle
beraber aslinda bizim daha ¢ok bu anlamda lojistik ve tahliye acisindan kullanacagimiz
kuzey aksinin degerlendirilmesi cok 6nemli. Yani insanlarin deprem sonrasinda giineyden
kuzeye hareket etmesi ve lojistigin tam tersi sekilde kuzeyden glineye dogdru hareket et-
mesi ilkesi, bizim ana stratejilerimizden bir tanesi. Tabii ki bu senaryolari biz yapmiyoruz,
uzmanlarin yaptigi senaryolardan bazilarini tercih ederek bu calismalari yUratttk. Mevcut
karayollarinin yani sira metro hatlarinin da bir sire daha kullanilabilir oldugu, lojistik ve
ulasim acisindan deprem sonrasinda kullanilabilir olacadina yonelik de olanaklari yine bu
plan icerisinde degerlendirdik. Orada siginma alanlari, toplanma alanlari, lojistik anlam-
da hareket ve ulasim anlaminda da yine ayni sekilde plan icerisinde rayl sistemi deger-
lendirdik. Rayli sistem istasyonlarini ve hatlarini plan icerisinde degerlendirdik. Bu hatlari,
ulasim baglantilari acisindan ve bunlarla iliskili barinma alanlarini tekrar gézden gecirdik.
Birinci derece lojistik merkezleri dedigimiz, 6zellikle Kuzey Marmara karayolunda bulu-
nan 4 tane lojistik ana merkezimiz var. Bunlarin ayrintilarini birazdan anlatacagim. ikinci
derece lojistik aktarma merkezi dedigimiz aktarma merkezleri, hemen onun altinda hi-
yerarsik olarak bir calisma yUrUtecek organizasyon icerisinde yer alan lojistik merkezleri.
Bunlar 3. derece lojistik merkezleri dedigimiz, biraz daha alt dlcekte, ilce dizeyindeki
lojistik merkezlerdir.
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Biraz dnce bahsettigim gibi tahliye koridorlari, kuzeye dogru tahliye koridorlarinin ol-
masi, deprem yardim koridorlarinin da ilk etapta kuzeyde, yurt disindan ya da Karadeniz’e
kiyisi olan sehirlerden gelecek lojistik desteklerin kuzeyde belirlenecek alanlardan iceriye
dogru alinmasi, sonra bizim karayolu ve rayl sistem adimiza da deplase edilmesi, ente-
gre edilmesi s6z konusu. Sonrasinda da ilk etkiden sonra yine glineydeki deniz yolunun
tahliye ve lojistik icin kullaniimasi Uzerine bir eylem plani su anda devam ediyor. Bunun
parcalarini hizlica kisaca anlatacagim.

istanbul’da yasayanlarimiz biliyor, istanbul’da acil ulasim yollarimiz var: birinci derece,
ikinci derece ve U¢lncU derece acil ulasim yollari. Bunlar daha dnceden belirlenmis ama
belirlenme kriterlerine iliskin bazi sorunlarimiz var. Birinci derece acil ulasim yollarinin
ozellikle parcacil olmamasi gerekiyor, hareketin devam ediyor olmasi gerekiyor, ama
béyle belirlenmemisti. iicelere sorulmustu, ilceler ne génderdiyse o birinci derece acil ul-
asim yolu olarak belirlenmisti. Dolayisiyla dogru niteliklerde ulasim yollari degildi bunlar.
Bunlari tekrar gbzden gecirdik. Bir sayisal model Gzerinden istanbul Teknik Universite-
si’nden hocalarimizla birlikte bir calisma yUrttik. Birinci derece acil ulasim yollari burada
kirmizi olanlar, ikinci derece acil ulasim yollari yesil olanlar ve U¢linci derece acil ulasim
yollari da sokak boyutunda olan noktalar. Bunlarin yeniden gézden geciriimesi, bazi krit-
erlere gore tekrar bakilmasina iliskin hizlica bir calisma yUrttik. Sadece birinci derece
acil ulasim yollarini belirlemek degil, onlarin risklerini de gdzden gecirdik. Maalesef sdyle
bir durum var: istanbul’da bu birinci derece acil ulasim yolu dedigimiz yollarin Gzerinde
olan binalarin enkazlarinin yollari kapatma ihtimali var. Bu, zaten hepimizin kullandigi
riskli yapi verisi Gzerinden acil ulasim yollarinin ¢akistirilmasi sonucunda ortaya ¢ikmis
bir analiz. Acil Ulasim yollarindan 17 caddede, 166 binanin yikilarak kapanmasi sonucu
maalesef kirmiziyla gérdiigimiz alanlara erisim saglayamiyoruz. ikinci derece acil ul-
asim yollarinda durum cok daha kétu. ikinci derece acil ulasim yollari, yine ana aklarimiz
olmamasina ragmen aslinda mahallelere, ilcelere erisimi saglayan yollar. Bunlarin da
depremle beraber 169 tane binanin yikilmasiyla istanbul’da kirmiziyla gérilen noktalarda
yollarin kapanmasi muhtemel. Dolayisiyla 2075 tane yapl, bu anlamda ikinci derece ul-
asim yollarimizi maalesef kapatacak durumda. Su anki mevcut durumdan bahsediyoruz.
Bunlarin bazi érnekleri: Aydin Aydinli Caddesi, 23 Nisan Caddesi, Klicik Langa Caddesi,
Beyoglu Caddesi gibi, binalarin yikilmasiyla beraber kapanacak yollarimiz var. Bu yol-
lari kapanmayacak sekilde sadece belirlemek degil, ayni zamanda yap! kalitesi acisindan
da degerlendirmek mutlaka gerekiyor. Hizlica bunlari da degerlendiriyoruz. Dérdinci
madde, acil ulasim yollari Uzerindeki sanat yapilari, yani sadece binalar degil, képruler,
viyadikler, Ust gecitler, alt gecitler... Bunlarin hepsine teker teker bakmak gerekiyordu.
Bizim tespit ettigimiz birinci derece acil ulasim yollari Gizerinde 600 tane sanat yapisi var.
Biraz 6nce bahsettigim gibi Ust gecitler olabilir, alt gecitler olabilir, yaya gecitleri olabilir,
kopruler olabilir. Tabii ki istanbul genelinde yaklasik 4000- 5000 tane sanat yapisi var,
ama birinci derece acil ulasim yollari Gzerinde bir analiz yaptik.

Bu analize baktigimizda sanat yapilarinin 449 tanesinin digerlerine nazaran daha iyi,
125 tanesinin orta durumda, 32 tanesinin midahale edilmesi gereken aciliyette oldugunu
gbdrmekteyiz.

Bunlar ilk tespitler. Daha derinlemesine incelenmesi gerekir. Oncelikle yapmamiz
gereken 20 sanat yapisi ve sonrasinda da ikinci derece k6t durumda olan 12 tanesi icin
aksiyon almak gerekmekte. Dolayisiyla bu 32 taneyi hizlica revize etmek ve dizeltmek
Gzerine calismalari yUratiyoruz. Bu, sadece karayolu Uzerindeki birinci ve ikinci derece
Uzerindeki degil, bitin istanbul’da aslinda elden gecirmemiz gereken, en azindan nite-
liklere bakmamiz gereken, tespitleri yapmamiz gereken yaklasik 4000-5000 tane sanat
yapisi var. Bunlarin da su anda tespitleri tamamlandi, gozle kontrolleri tamamlandi. Kendi
karayolu sorumluluk agimizda olanlarla ilgili bunlardan bazi 6rnekler vermek isterim. Yeni
Mahalle duragindaki karayolu yay Ust gecidi, Pendik Glzelyali Ust gecidi gibi noktalar var.
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Besinci maddeye gecelim: tahliye yollari. Yani bu, biraz planlama bakis acisiyla da
cok alakall. Bildiginiz gibi bazi alanlarimizda gececek yollarimiz yok. Cok buylUk bir
yap! yogunlugu var. Dolayisiyla, birakin tahliye yollarini, ulasim yollarinda bile zorlanirk-
en bir deprem aninda buralardan insanlari tahliye etmek, oralara erismek Uzerine bazi
alanlarda hizlica tahliye koridorlari olusturmak zorundayiz. Bunu, binalarin yol imar yol-
larini genisleterek veya binalarin kentsel dénlisimini saglayarak yapmak zorundayiz.
Bunun icin bu kirmiziyla gérdgindz yollar, bizim hem imar planlarinda olabilen hem de
mevcut imar yollari. Dolayisiyla bu konu sadece afet acil eylem plani konusu degil. Kentsel
doénistimin ve ilgili mevzuatinda konusu. Kentsel dénlstm, sadece binalarin déndstimi
anlaminda degil, aslinda bu tir tahliye yollarinin acilmasi anlaminda da mevzuata girmeli
ve o0 anlamda bu tahliye yollari, bu alanlar mutlaka aciimali diye disUndyoruz ve dner-
iyoruz. Bu 6neriyi mevzuat dnerisi olarak da Bakanliga iletmistik. Tabii tahliye yollarinin
Gzerindeki 6zellikle riskli binalar da var; 6nerdiklerimiz tGzerinde riskli binalar var, bunlarin
da 366 tanesini bizim simdiden tespit ettiklerimiz. Bunlarin da hizlica degderlendiriliyor
olmasi lazim. Lojistik konusunda birinci, ikinci, G¢lncl aktarma merkezlerinden biraz
once bahsetmistim. Ulasim bagdlantilariyla ¢ok yakin olmak zorunda. Lojistik anlamda
kurgulanmis olmasi gerekiyor ve saglamlastiriimasi gerekiyor. Bir senaryo kullaniyoruz,
zaten cok konusulan bir senaryoydu. Yaklasik 1T milyon binadan 90.000’inin adir hasarli,
yikilacak olmasi, orta hasarli olanlarin da bulunmasi. ihtiyacin artacadi ortada. Dolayisiyla
lojistik anlamda buna da yaklasik 4 milyon, 4,5 milyon civarinda bir barinma ihtiyacinin
deprem sonrasinda, olasi deprem sonrasinda istanbul’da olacadini dustintyoruz. Simdi
lojistik planlamasinda bdyle bir kademelenme yaptik; dort tane ana lojistik kademe var.
Bunlardan bir tanesi Kinali, Yasti, Oren, Odayeri ve Pendik, dedigimiz alanlarda buyk
lojistik merkezlerine ihtiyacimiz var. Bu lojistik merkezleri de buralarda gerekli battn cadir
ihtiyacini, diger malzemelerin ihtiyaclarini depolanacadi alanlar olarak bir an énce hayata
gecirmek istiyoruz. Bunlarin etki alanlarinda surada bir ayrim var: sari ve yesil. Dolayisiyla,
aslinda Odayeri’nin asagidaki tim bolgeye ihtiyacini karsilayacak depolamalari simdid-
en yapmak gerektigini distndyoruz. Odayeri’nde mevcut, belirledigimiz bir yer var, Yas-
sidren’de yeni bir yer belirliyoruz. Kinal’da birkac alternatifimiz var, Pendik’te de mevcut
bir yer var. Dolayisiyla, tim bu bdlgelere hizmet verecek, disaridan gelen yardimlarin
bu alanlarda depolanacak, sonrasinda kademelenme ile ulasim badlantilariyla beraber
ikinci derece aktarma merkezlerine iletilecek; kendi bdlgeleri icerisinde ve ayni sekilde
sonrasinda da U¢lncl derece aktarma merkezlerine gelecek olan bir hiyerarsi icerisinde
bir organizasyon olmasi gerektigini distintyoruz ve yapiyoruz. Tam tersi, yine toplanma
alanlarindan birinci derece, ikinci derece ve G¢clncl derece tahliye icin de ayni sekilde kul-
lanilmasi gerektigini distinlGyoruz. TimUne yetecek olan 4 milyon, 4,5 milyonluk bir mal-
zemeyi de bu hesaplara gére koymak gerektigini disiniyoruz. Burada ¢adir, konteyner
gibi ihtiyaclar 6zelinde de bunlari metre karelerini belirlemek, zaten bu manada uluslar-
arasi kiresel standartlar mevcut. Bu anlamda da alansal ihtiyaclarimizi belirliyoruz. Biraz
dnce bahsettigim Odayeri, bunlardan bir tanesi. Pendik seralar, TOKI tarafinda da bir alan
var; Kinalrda 45 tane, 3 tane alanimiz var. Onlardan yer secimlerini yapiyoruz. Yassiéren
tarafinda 5 tane alternatif alanlar, bunlarin yine ayni sekilde yer secimlerini yapiyoruz.
Dolayisiyla, biraz 6nce séyledigim gibi, bu hiyerarsiyi bir an énce istanbul’da kurmak,
malzeme depolamaya baslamak, ilk etaptaki soku atlatmak acisindan baglantilarini
saglamak cok &énemli ve bunlar Uzerine calismak gerektigini distnlyoruz. Daha da de-
tayda, Gclncl derece lojistik merkezlerden sonra toplanma alanlari zaten yapiliyor ama
biz otoparklar Uzerinden bdyle bir analiz yapmak istedik. Aslinda barinma alani olarak
kullanilabilir mi diye analizi yapmak istedik. Kirmizi olanlar burada AFAD’In belirledigi
toplanma alanlari ama beyaz olanlar, tim istanbul’daki otopark alanlari. Dolayisiyla bu
alanlari birbiriyle cakistirdigimizda toplamda yaklasik 800.000 kisilik otopark alanlari
barinma, toplanma ihtiyacini karsilayabiliyor. Otoparklari bdyle degerlendirebiliriz diye
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distnUyoruz ve mevcutlarla birlikte yenileri dnerdigimiz, yeni otopark alanlarini barinma
alani olarak kullandigimizda da yaklasik 1,5 milyon kisinin toplanma alani olarak kullanabi-
lecegini distndyoruz. Otoparklara iliskin analizler de yapiyoruz, bu tir acik alanlar ¢lnk(
istanbul’da maalesef cok fazla acik alan bulabilmek mimkin degil. Dolayisiyla, onlarin
da ashinda ne kadar kullanilabilir olduklari ya da ne kadar riskli olduklarina iliskin bazi
ornekleri de burada vermek istedim. Toplanma barinma alanlarini etkileyen binalar icin
bir analiz yaptik. Yine ayni sekilde, burada depremde kullanilamaz hale gelecek 216 adet
toplanma barinma alani gérlyoruz. Cinkld hem ulasim acisindan hem de binalarin enka-
zlari acisindan bir analiz var. Dolayisiyla, mevcut toplanma alanlarinda, ¢evresindeki en-
kazla beraber kapanacak olan yollar ya da mevcut toplanma alanlarini kullanilamaz hale
getirecek yapilar var istanbul’da. Onlari da bir an dnce analiz edip dizeltmek gerekiyor.

Ulasim acisindan havalimanlarindi alternatif olarak kullanmak, senaryonun parcasi. is-
tanbul Havalimani yerine Corlu Havalimanr'ni kullanmak, Sabiha Gékcen yerine bu ha-
valimanini kullanmak alternatif olarak... Bu alanlar disinda da heliport alanlarimiz var,
toplamda su anda 122 adet heliport alani tanimlanmis ama biz imar planlarinda yapil-
mamis 28 tane daha bulduk. Bunlari da 6nerdik ve Uzerine 73 adet daha yeni heliport
alanini koymak gerektigini planladik. Mekansal dagilim acisindan bunlari analiz ettik ve
toplamda 223 adet heliport alaninin istanbul’da, hastanelere erisimi acisindan dnemli old-
ugunu distinlyoruz. Bunlarin isletmesiyle ilgili su anda istanbul’da bazi sorunlar var, 6zel
statllerine tekrar bakarak kullanilabilir olmalarina iliskin bazi adimlar atmamiz gereki-
yor. Tabii saghk kurumlarina erisim ¢cok énemli. Sadece onlarin faaliyet gdsteriyor olma-
lar1 degil, yine kapanacak yollar ac¢isindan hastanelerin, saglik kurumlarinin bir analizini
yaptik. Su anda riskli olan saghk durumu, 72 adet kirmizi ile gosterdigimiz alanlar, bun-
larin cevresindeki hem enkaz hem de ulasim baglantilariyla olan iliskilerini degerlendirdik.
Burada 37 adet saglik kurumunun riskli oldugu icin erisilemeyecegi, hizmet veremeye-
cegini iliskin bir veri var. Dolayisiyla, bu veri tabanlarini birbirine cakistirdigimizda, risksiz
olan 401 tane saglik kurumunun disinda istanbul’da 37 tane saglik alanina erisilemeye-
cek maalesef. Bu risk haritasiyla beraber saglk kurumlarimiz var. Bunun bir haritasi da
var, detayda ¢cok daha iyi gérlinecektir. Oradan algilamak ¢cok mimkin olmayabilir ama
suradan 6rnek verirsek, Kiclkcekmece’de, Beylikdiz{’nde su sari olan alanlar, su anda
saglik anlaminda, ilk etapta hizmet alamayacak riskli alanda yasayan vatandaslarin aslin-
da sayisini gdsteriyor. Yaklasik 38.000 Kkisi ilk etapta maalesef cevresindeki hastanelere
ulasamayacak. itfaiyeleri hizlica inceledik, itfaiyelerin yine ayni sekilde hizmet verebilme,
ulasilabilen hizmet vermesine iliskin bazi sorumlu alanlar var; ¢cok fazla degil, adetleri
8 adet itfaiye istasyonu. Kullanilamaz hale gelecekler, bu analizi de ulasim baglantilari
acisindan ve riskli yapi veri tabani acisindan degerlendiriyoruz. Riskli yapilarin ézellikle
o yollara erisim yollarini kapamasi nedeniyle riskli halde bulunan itfaiye istasyonlarimiz
var. Bunlarin da bir an dnce hizlica dizeltilmesi gerekiyor. Yizer iskeleler... Glineyde olan
iskelelerin bUyuk ihtimalle kullanilamayacagi deprem sonrasinda ¢ok konusulan bir konu.
Tabii ki biz bu yUtzer iskeleleri bir an édnce temin edip koymak ve afet sonrasinda kullanila-
bilir, denizi daha fazla kullanilabilir hale getirmek Gzerine de hem kuzeyde hem giineyde
yine ayni sekilde bir planlama Uzerinde calisiyoruz. Kuzey yardimlarinin alinmasi ve biraz
once bahsettigim lojistik alanlara gelistiriimesi, glineyde de ilk etki sonrasinda tahliye-
si, tim Istanbul’daki mevcut iskelelerin kullanilabilir durumlarina bakip afet sonrasinda
denizi mutlaka kullanmak gerektigini distnlyoruz. Bazi mevzuat énerilerimiz var tim
bu sirecle beraber bu isleri hizlandirmak, kolaylastirmak acisindan. Biraz énce dedigim
gibi, acil ulasim ve tahliye yollari, toplanma, gecici barinma alanlarina bu alanlara éncelik
verilmeli. Bu tespitlerin bir an dnce yapilmasi gerekiyor ve blyUksehir belediyelerine bu
anlamda yetkinin mutlaka verilmesi gerekiyor. Afet lojistik alani standartlarinin belirlen-
mesi, mekansal planlar yapim yénetmeligi gibi...

Biraz once belirledigimiz bu lojistik alanlarinin maalesef Turkiye’de bir afet lojistigi alani
tanimi yok. Dolayisiyla, bunun bir an énce mevzuata girmesi gerektigini distndyoruz ve bu
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anlamda yer secimi acisindan ya da is birligi acisindan hizlandirilmasi gerekir ve mevzuat-
ta yer almasi gerekir diye dusintyoruz. Acil ulasim yollarinin standartlarini belirlemek cok
6nemli. Tum Tarkiye’de calismalari gérdigimuzde her sehir kendisine gdre bazi kriterler
belirliyor. Ama bunun daha genel gecer, daha literatlire dayanan bazi kriterlerin olmasi
gerektigini distinlyoruz. Cekme mesafesi cok dnemli, yani bu enkaz konusu yollarin kap-
anmasina neden oluyor. Hatay’da bunu hepimiz yasadik ve gérdik. Tim alanlarda erisim
sorunlariyla karsilastik. Dolayisiyla, bunun en &nemli nedeni, enkazlarin yolu kapamasi
konusuydu. Dolayisiyla, bir taraftan insanlari erismeye calisirken bir taraftan yollari temizle-
meye calistik. imar planlarinda halihazirda H/2 oraninda zaten bizim kriterimiz var. Ama bu
cogu yerde uygulanmaz. Dolayisiyla, bu cekme mesafesini cok daha fazla dikkate almali ve
kesinlikle daha sert uygulamaliyiz yollarin kapanmamasi acisindan. Sanat yapilarina iliskin
istanbul’da gercekten sanat yapisini, kopriy kimin yaptigini bulmak, kimin islettigini bul-
mak, bakimini yaptirmak bizim acimizdan cok zordu. istanbul’daki 4000-5000 tane sanat
yapisinin ne zaman yapildigi, kimin tarafindan yapildidi, hangi 6zelliklere sahip oldugu, pro-
jelerin olup olmadigina iliskin veri bulmakta ¢cok zorlandik. Dolayisiyla sanat yapilari ve riskli
yapilarinin minferit calismalar yerine daha sik bir mevzuat ile takip ediliyor olmasi ve bir
veri tabaninda tutuluyor olmasi gerektigini dtsintyorum.
Sanirim zamani iyi kullandim, beni dinlediginiz icin cok tesekktr ederim.

Saadet Nurullah Giile¢

Tese;kki]r ediyoru;. “Deprem Sonras! Altyapi Durumu ve Atik Yonetimi: Hatay incelem-
esi ve .Istanbul Icin Ongérd” konusunu anlatacak Zeynep Karamanli, Cevre Mihendisleri
Odasi Istanbul Sube Sekreteri, buyurun.

Zeynep Karamanli

Oncelikle bu organizasyonda emegdi gecen herkese tesekkiir etmek istiyorum. Biraz sanssiz
bir noktadayim, ¢tinkd sabah Naci Hoca benim deginmeyi planladi§im pek ¢ok konuya degin-
di. Dolayisiyla onun biraktidi yerden alip devamini getirmeye calisacagim. Hatay 6rnegine 6zel-
likle altyapi ve cevre (izerinden bakacagiz ve Hatay’daki gézlemlerimizi istanbul’a tasiyacagiz.
Biz dzellikle bu konusmanin basligini “Deprem Sonrasi Altyapi Durumu ve Atik Yonetimi incele-
mesi ve Istanbul icin Ongdri” koyduk. Ciink(i 6 Subat’ta Kahramanmaras merkezli gerceklesen
depremler sonrasinda, Cevre Mithendisleri Odas! istanbul Subesi olarak kendi mesleki disiplin-
imiz kapsamindaki altyapi, atik yénetimi, asbest basta olmak lzere pek ¢ok alanda ¢alisma
yapmak Uzere bdlgeye gittik.

Konusmama deprem sonrasi en acil ihtiyaglardan baslamak gerektigini distndyorum, icme
ve kullanma suyu. icme kullanma suyu, hijyenik ihtiyaclar ve atik sularin uzaklastiriimasi... Bu
konuyla ilgili 15 Subat 2007’de yayinlanmis, halen yirUrlikte olan bir mevzuatimiz var: “Alt-
yapilar icin Afet Yonetmeligi.” Yonetmeligin amacini tarifleyen birinci maddesi diyor ki: “icme
suyu ve kanalizasyon sebeke ve aritmalari iceren altyapi tesislerinin dogal afetlere dayanikli
olarak tasarimi, malzeme secimi, yapimi, isletiimesi, bakimi ve onarilmasi icin gerekli asgari
sartlari belirlemek.” Yonetmelik bunu dogru bir sekilde ortaya koymus ve bundan sonra da
adim adim anlatiyor. Once altyapi tesislerinin afet risk analizini ve acil durum midahale plani
yapmak gerektiginden bahsediyor, ki bu konuya sabah Naci Hocam degindi ve istanbul icin
boyle bir plan yapildigini 8grenmis olduk. Ayrica, s6zinU ettigim Yonetmelik geregdi acil durum-
da kullanmak Uizere yeralti su kaynaklarinin yine dnceden belirlenmesi gerekiyor. itfaiye ve has-
tane gibi kritik alanlarda yeralti su rezervi saglanmasi, su ve enerji sebekelerinin daha planlama
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asamasinda koruma altina alinmasi, bélgesel emniyet vana sistemleri olusturulmasi, su tasima
merkezleri gibi alanlarda yedek enerji kaynaklari bulundurulmasi gerekiyor. Yonetmelik bu ve
benzeri 6nlemleri siraliyor ama bunun disinda performans kriteri koyuyor. Hasarli durumdaki
sinirli alanlar kapatildiktan sonra, rezervuarlarin %100 kullanilabilir ve 72 saat icinde icme suyu
getirilebilir halde olmasi gerekiyor. 6 Subat depremleri cok genis bir cografyayi etkiledi, bunun
farkindayiz. Ancak biliyoruz ki, birakin 72 saati, depremin Gizerinden bir ay gectikten sonra bile
hala merkezi alanlarda, kentsel alanlarda dizenli, saglkl icme suyu temin edilemeyen bolge-
ler, mahalleler vardi. icme suyunun icme suyu sebekesinde atik su, kanalizasyon karisimi ve
buna badh olarak salgin hastaliklar da tespit edilmis durumda. 2007 yilinda yayinlanmis ve
yUrGrlikte olan bir ydnetmeligin gereklilikleri, Trkiye’nin hangi sehrinde uygulaniyor? istan-
bul'da bile sadece bir calisma yapildigini, ettt yapildigini 6grendik, ama bunun disinda gercek-
ten etit sonucunda c¢ikan verilere gére ne kadar dizeltme, yenileme, ihtiyac duyulan alanlarda
ne tarz iyilestirmeler yapiliyor? Bunu bir soru isareti olarak birakmak istiyorum.

Deprem bolgesindeki bir diger konu atiklar. Simdilik kati atiklari, tibbi atiklari bir tarafa
birakip 6zellikle yikinti atiklari Gzerine konusmak istiyorum. Clnk0 yikinti atiklari hem miktar
olarak cok fazla, deprem bodlgesinde 100 milyon tonun Gizerinde bir enkaz, yikinti atigi olustugu
tahmin ediliyor, hem de icerik olarak yonetilmesi cok zor. CinkU bu atiklar iceriginde elek-
tronik esyalar ve ekipmanlardan tutun da evlerde kullanilan kimyasallar, temizlik kimyasallari,
floresanlar, piller gibi pek cok tehlikeli atigi barindirtyor. Ancak bunun disinda bir de énemli
atik tru olarak asbest barindiriyor. Salondaki katilimcilar zaten biliyor olabilirler, dyleyse
6zUr dileyerek ufak bir hatirlatma yapmak gerektigini distntyorum. Asbest, yalitkanlidi ve
dayanikhhigr nedeniyle binalarda 6zellikle yalitim malzemesi olarak oldukca yodun bir sekilde
kullaniimis bir malzeme. Kazan dairelerinde, ylizey kaplamalarinda, marley dedigimiz zemin
malzemesinde tercih edilmis bir Grtin. Maalesef son derece saglam ve dayanikli olmasina
ragmen, herhangi bir nedenle fiziksel bGtinligd bozuldugu zaman, kirildiginda ya da yUzeyi
asindidinda, ¢iplak gdzle géremeyecedimiz kadar kiclk ince lifleri ortaya ¢ikiyor. Bu lifler
havaya karisip, solunum sistemi vasitasiyla bttln canlilarin akcigerlerine yerlesme 6zelligine
sahip. Ozellikle akcigerde, akciger zarinda, mide, bagirsak gibi organlarimizda kansere sebep
oldugu Diinya Saglik Orgitl tarafindan tespit edilmis bir malzeme. Bu kanserlerin ortaya
cikmasli da 10 ila 40 yil arasinda degisiyor. Dolayisiyla, etkilerini aninda géremiyoruz ancak
dniimuzdeki yillarda maalesef izleyecegimizi distintyoruz. Ulkemizde 2010 yilindan bu yana
asbestin Gretimi, ithalati, kullanimi yasak. Tekil olarak dénUstlrdigimuz binalarda asbestli
malzeme tespiti varsa, bu isin uzmanhgini almis arkadaslarimiz, meslektaslarimiz tarafindan
sékimi kontrolll olarak yapiliyor. Ama deprem gibi bir dogdal afet durumunda, maalesef
2010 6ncesindeki bina stokunun da yogun oldugunu distndrsek, yikilan binalar acisindan
ciddi bir problem olarak karsimiza cikiyor.

Bu nedenle, asbest konusuna bakmak istedik ve deprem bolgesinde iki farkli seferde in-
celeme gerceklestirdik. Arkadaslarimiz cesitli noktalardan numuneler aldilar. Oncelikle 21-22
Nisan tarihlerinde, Antakya ve Samandag’da Ucl dokim sahasi, biri yerlesim yeri olmak Uzere
4 noktadan 8 farkli numune alindi. Maalesef, bu numunelerin 4’inde asbest bulundu. Akabinde
23 Eylul'de tekrar bodlgeye bir ziyarette bulunuldu. Hatay’'in Serinyol, Antakya, Samandag,
Yesilkdy, Defne ilcelerinde, depolama alanlari, bina enkazlari, gecici yerlesim alanlari, cadirlarin
ylzeyi, bitki yapraklar ve toprak yiizeyinden numuneler alindi. Buna ek olarak, 2 giin boyun-
ca ekibimizin numune almasi sirasinda dolasacadi ara¢ énce temizlendi, yikandi, bir kontrol
numunesi alindi. iki gliniin sonunda yine ayni noktadan tekrar bir numune daha alindi. iki giin
boyunca alinan toplam 45 numunenin 16’sinda asbest bulundugu tespit edildi. Ozellikle o 2
glin boyunca kullanilan aracta da ayni sekilde asbest biriktigini gérdik. Bu da su anlama geli-
yor, dogrudan enkazda calismasaniz da enkaza yakin bir alanda gecici barinma sagliyorsaniz
asbeste maruz kalma riskiniz bulunuyor. GonullUler, yardim goérevlileri, kamu goérevlileri de ayni
risk altinda.

Asbest konunun yalnizca bir boyutu, asbest icermese bile bdlgede enkazdan kaynak-

98



ISTANBUL iL KOORDINASYON KURULU

lanan yogun bir toz oldugunu biliyoruz. PM 2.5 dedigimiz, 2.5 mikrondan kicUk partikdl
maddeler, ince partikil maddeler de icinde herhangi bir sekilde asbest olmadigi takdirde
bile, akciger sorunlarina, KOAH, astim gibi hastaliklara ve alerjik reaksiyonlara sebep ola-
biliyor.

Ne gibi 6nlemler alinabileceginden bahsetmek gerekli. Deprem ¢ok genis bir alani etkil-
ediginden asbestin, ydnetmeliklerimizde de yazdigi sekilde kuralina uygun olarak ydnetil-
mesi bu boyutta bir durumda ¢cok mimkin degil. Ancak bunun icin alinmasi mimkin
dnlemler mevcut. Ornegin, enkazda tozumayi 6nlemek adina enkazin sik sik sulanmasi, o
boélgede calisan, yakinda barinan herkesin uygun nitelikli, FFP3 dedigimiz tlrde maske kul-
lanimi, enkaz tasindidi zaman Gzeri brandayla 6rtili kamyonlarla tasinmasi gibi aslinda ni-
speten basit sayilabilecek ama afet durumunda énden hazirligimiz ya da bir planlamamiz
olmadigi takdirde asla altindan kalkamayacagimiz cok dnemli adimlar var.

Atik gecici depolama alanlari icin su havzalarindan uzakta, yeralti suyuna karismayacak
sekilde gecimsizligi saglanmis alanlarin énceden tespit edilmesi gerekiyor. Yerlesim yerlerine
ve gecici barinma alanlarina uzakta, riizgar yoniinde olmayacak sekilde depolama alanlarinin
yer tespiti dnemli. Maalesef bunlara hicbir sekilde dikkat edilmedigini bélgede gérmis olduk.
Bu hatalarin sonuclarini, cok tzllerek sdyllyoruz, uzun vadede sagdlik sorunlari olarak bdlgede,
yeralti suyu kirliligi, toprak kirliligi ve su kaynaklarindaki kirlilik olarak gérecegiz.

Deprem konusunda Hatay’dan istanbul’a gecersek, sabahki oturumlarda konusuldugu
Gzere, kritik dnlemler, yap! stokunun ve altyapinin saglam olmasli. Bunlara ilave olarak, 6zel-
likle atik depolama alanlarinin belirlenmesi, atik tasimayla ilgili lojistik organizasyonun yapil-
masi, afet toplanma alanlari, gecici barinma alanlarinin organizasyonu ve btiin bu konular i¢in
isbirligi cok 6nemli. Az dnce izledigimiz istanbul’'un afet lojistigi plani, bence cok giizel bir 6rnek
ama atik ve enkaz durumu da disUnulerek biraz daha Gzerine gelistirilebilir ya da bu konular
belki farkli bir plan kapsaminda ele alinabilir. istanbul Biiytiksehir Belediyesi’nin afete yonelik
hazirliklar ele aldigi bir calismasi vardi. Gectigimiz aylarda biz de istanbul Subesi olarak katki
sagladik. Bu calismalarin da en kisa stirede tamamlanip yavas yavas hayata gecmesi gerekiyor.

Belirtmek gerekir ki, istanbul’'un deprem disinda da acil durum olarak nitelendirilmis, ancak
artik bizim parcamiz haline gelmis ve neredeyse glnlik olarak karsilastidimiz bazi sorunlari
var. Bunlardan bir tanesi su kaynaklarinin yetersizligi. Tarihsel olarak istanbul su kaynaklari
acisindan hep sanssiz olmus. Tarihi yarimadada ilk yerlesim basladigi zaman da Bizans’ta su
kanallari ve su kemerleri vasitasiyla disaridan tasinmis ve hem yagmur suyunu biriktirmek hem
de bu gelen sularl depolamak icin sarniclar kullanilmis. Sonrasinda Osmanli déneminde bi-
raz daha bu altyapinin gelistirildigini ve énemli bir tarihi mihendislik mirasi olarak onlara
bugtne kaldigini biliyoruz.

GUnUmizde istanbul’da 10 tane baraj var. Bu yili hepimiz kurak gecirdigimizi fark ettik.
Her sabah barajlarin doluluk oranlarina bakiyorum, ¢cevremde de benzer sekilde takip
edildigini duyuyorum. Ekim sonunda barajlardaki doluluk %18’e kadar dismUstd, bu da bir
panik havasi yarattli. Kasim yadislariyla birlikte ¢cikmis, sevindirici. Din aksam baktigim-
da %31.4’th barajlardaki doluluk orani. Ne yazik ki bu miktar, istanbul gibi resmi nifusu
16 milyon, gayri resmi ndfusu tahminen 20 milyona ulasmis bir sehir icin yeterli dedgil.
Zaten 2023 yilinda istanbul’da icme suyu aritma tesislerinden sebekeye verilen suyun
aslinda yarisindan fazlasinin Melen’den geldigini gériiyoruz. Melen’in istanbul Bogaz’'na
uzakhdi 170 km. Biz 170 km uzaktan istanbul’a maalesef su tasimak zorundayiz. Melen
baraj gbvdesindeki catlaklardan da yine sabah Naci Hoca bahsetti. Normalde Melen Ba-
raji bir hidroelektrik santrali ama bildigim kadariyla su anda hidroelektrik santral olarak
kullaniimasi mumkun degil. Dolayisiyla istanbul ve iSKi, ciddi bir pompaj elektrik maliyeti
O6deyerek o suyu buraya getiriyor.

istanbul’un artik kendi kendine yetemeyecek hale gelmis olmasi, kentin dogal kaldirma
sinirlarinin, tasima sinirlarinin Gzerine ¢ikmasi demek, maalesef yikini komsu sehirlere,
hatta komsu sehirlerin komsusu olan sehirlere atmasi anlamina geliyor. Melen Baraji’'nin
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neden oldugu cevresel etkiler o bélge icin mevcut ama istanbul, betona bodulmus ve
kot bir benzetme ama, neredeyse kanser hiicresi gibi stirekli genisleyen bir sehir oldugu
icin ihtiyaclarimizi da maalesef disaridan karsilamak zorunda kaliyoruz.

Su kaynaklarinin yetersizligi, ayni zamanda havzalarin yapilasmaya acilmasiyla da
ortUstyor. Bizim mega projeler dedigimiz, G¢lncl kdprd, Gclinct havalimani projeleri,
btln ormanlara, sulak alanlara, su havzalarina, tarim alanlarina zarar verdi. Belki birazdan
hocam tarim alanlariyla ilgili konusmasinda bahseder. Dolayisiyla, bunun sonucunda artik
kendi kaynaklarini hicbir sekilde kendisine yetiremeyen bir sehir haline dénismis durum-
dayiz.

Yakin zamanda istanbul’da cok fazla yasamadik ama farkli illerde yasadigimiz bir diger
sorun sel ve taskinlar. Dere yataklarinin betonla islah edildigini zannetmemiz ve onun
hemen yanina ev yapip sonrasinda da ilk siddetli yagista, iklim degisikligi kaynakli olup ol-
mamasindan badimsiz olarak séyllyorum, meteorolojik olarak zaten dogal iklim déngtsu
icinde olabilecek kadar siddetli bir yadista bile, derelerin taskin seklinde aktigini ve orada-
ki binalara, insanlara zarar verdigini maalesef gériyoruz.

Artik bu tOr yaklasimlari gectigimiz ylzyilda birakmak gerekiyor: Dere islahi, sadece
dere yatagdini betonlamakla saglanamaz. Atik su aritma tesislerinde én aritma ve derin
deniz desarii bir aritma olarak sayilamaz. istanbul’da atiksu aritimi icin her ne kadar son
yillarda ileri biyolojik aritma tesisleri yapilmis olsa da maalesef bazi bdlgelerde sadece bir
on aritma, fiziksel coktiirme uygulanarak akabinde derin deniz desarjiyla atik suyun Mar-
mara Denizi’ne verildigini biliyoruz. Bu, Marmara Denizi’nde kirlilige sebep oluyor, muUsilaj
olarak da zaman zaman go6zle gérindr hale geliyor.

Onceki oturumlarda istanbul’un tasidigi ekonomik &nemden de bahsedildi. istan-
bul, ekonomik olarak Tirkiye’nin neredeyse (cte biri. Bir Glkenin beseri, ekonomik ser-
mayesinin Ucte birini sadece tek bir kente ylklemenin, makro 6lcekte ne kadar mantikli bir
tercih ne kadar mantikli bir strateji oldugunu ayrica tartismak gerekiyor. Bu énemli, degerli
ve essiz kenti, her tlrld ranttan, kamu yarari gitmeyen, kar odakli bttin yaklasimlardan,
zihniyetten korumamiz gerekiyor. Cok karamsar bir tablo cizdigimi distinGyorum. Benden
onceki konusmacilar da benzer bicimde son derece karamsardi. Maalesef gercekligimiz
bu. Ama bu karamsarliga da fazla dismeden mlicadeleye devam etmemiz gerekiyor. Bu
daha baslangic...

Saadet Nurullah Giile¢

Tesekkdirler. “Istanbul’u Etkileyebilecek ikincil Afet Riski Tsunami ve Eylem Plan-
lar1”baslikl sunumunu yapmak Gzere Jeoloji Mihendisleri Odasi Istanbul Subesi’nden Dr.
Evrim Yavuz'u kirsUye davet ediyoruz.

Evrim Yavuz

Dogma bilytime bir istanbullu olarak, istanbul Kent Sempozyumu’nda jeofizik mithendis-
lerini temsil etmis oldugum icin gururluyum ve ¢ok mutluyum. Tsunami ligatta ve Turk Dil
Kurumu’nda, ‘dev dalga’ olarak geciyor. Aslinda klasik, Pasifik’'te, Endonezya’da, Sumatra’da,
Japonya’da gérdigimiz o dev dalgalardan bahsediyoruz. Ama biraz daha kendi cerceve-
mize geldigimiz zaman, bu TDK’de de degismeli. Dev bir dalgadan s6z etmeyecegiz belki
ama bir tehlikesi var aslinda. Afetler doga kaynakli ve insan kaynakli olarak ayriliyor. Ulkem-
izin odak noktasi seller oluyor, ekonomik kayip ve can kaybi ortaya cikiyor. Heyelanlar mey-
dana geliyor, yine ekonomik ve insan kayiplari yasiyoruz. Kaya dismeleri oluyor, ulasimla
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ilgili problemler gdzleniyor. Ancak en blyik can kaybinin ve ekonomik kaybin yasandigi
deprem gercedi var ortada. Deprem 6zellikle Turkiye’nin cok karmasik bir tektonizmasindan
kaynakl olarak karsimiza ¢ikiyor. Hem kendi icinde kara sinirlarinda hem de cevresindeki
diger ulke sinirlari icerisinde ve deniz icerisinde 6zellikle bu tektonik karmasadan kaynakli
bir deprem problemimiz var. Haliyle herkes sadece depreme odaklanmis durumda. Evet,
depremden dolayi ¢ok biylUk kayip yasayacadiz ancak tsunamiyi gbz ardi etmemeliyiz.
Halk arasinda tsunami pek konusulmuyordu. Fakat son zamanlarda 6zellikle 2017 Bodrum,
sonrasinda Samos depremi ve yine Hatay’da 6 Subat depreminde yasananlar bize gdsteri-
yor ki aslinda tsunamiyle de alakall bir problemimiz var. Sunumu hazirlarken bircok sey
Gzerine ddstndUm. Yapilanlar, eylem planlari diye baslikta gdzikiyor. Dedim ki, yani
yapllanlar Uzerinden mi gidelim yoksa yapilmayanlar Uzerinden mi? Yapilanlari konusalim,
yapilmayanlar da sizlerin takdirine kalsin. Gerek kamu kuruluslari, diger odalar, 6zel sektér
ne derseniz, tsunami biraz daha arka planda kaldigi icin maalesef biraz daha yavas ilerliyor
tsunami ile ilgili calismalar. Tsunami olusumunu herkes muhtemelen biliyordur. Basitce an-
latalim. iki blok diisey yénde bir hareket yapacak, asagi veya yukari, Uizerindeki suyu dogal
olarak bir basincla, yani bir kuvvet etkisiyle ileriye dogru itecek ve sonrasinda bu dalgalar
dogal olarak karaya ulasacak ve karadaki yapilara zarar verecek diye disinebiliriz. Aslinda
burada, soldaki, sol alttaki sekil, klasik Japonya'da cok fazla gdérebileceginiz, yani haber
bultenlerinde ¢ok fazla goérdiginiz tsunaminin gérkemi. Aslinda Fuji Dagi’nin gérkemi var
arkada, fakat tsunaminin cok buylk sekilde geldigini gériyoruz ve gemilerin de bundan
hasar alabilecedini, mlcadele ettigini buradan gérlyoruz. Sag alttaki sekilde, tsunami acik
denizlerde tehlikeli olmazken, yani bir risk teskil etmezken, ¢cinki hizli ilerliyor, fakat dal-
ganin genligi daha dUstk kaliyor bu bolgelerde. Ancak kiylya dogru yaklastik¢a, deniz sevi-
yesi azaldik¢a, bu dalgalarin boylari blyimeye ve hizi azalmaya basliyor. Fakat klasik bir
rizgar dalgasinda, yani normal bir dalgada, dalga geliyor vuruyor, geri ¢ekiliyor, bitiyor. Yani
kisa birkac saniye icerisinde olan bir olay. Fakat bu bdyle olmuyor, strekli bir dalganin ayni
genlikle, ayni dalga boyunun cok blyUk oldugu bir dalganin strekli olarak geldigini, yani sizi
sdrekli iten bir dalgadan bahsediyoruz. Birazdan ona degdinecedim. Bodrum depreminde ve
izmirde olanlarda cok az bir dalga yiksekligiyle bile bircok seyin siriklendigini, hasar
gordigund, zedelendigini gdrebilecegiz. Ulkemize bakacak olursak, bu harita her yere hitap
edecek bir harita oldugu icin 6zellikle bu haritayl koymak istedim, daha teknik haritalar da
var. 2007 yilinda Seda Yolsal Hocamizin ITU’de yaptigi calismadan bakildiginda, Turkiye bir
yarimada gibi dustnilebilir. Ug tarafi denizlerle cevrili zaten ve dogal olarak her tarafinda
hem tektonik karmasa hem de denizlerin olmasindan dolayi tsunami potansiyeli barindiriyor.
Sag tarafta, Turkiye’de meydana gelmis deprem kaynakh tsunamileri gorliyoruz. Mesela,
1992 Erzincan depremi vardi. Evet, blyUk bir deprem olarak adlandirildi, sonrasinda 1999
izmit depremi meydana geldi. Aslinda, tilkemiz icin, Glkemiz politikalari, yénetimleri ve karar
vericileri icin 1999'dan sonra deprem istasyonlarinin sayilari artirimaya basladi. iste bir
tarafta AFAD, eski kurulusu calisma gruplari halindeyken orada midahale calismalarinin
Uzerine yeni kriterler eklenmeye baslandi. Deprem icin aslinda bir milat... Aslinda izmit
depreminde de tsunaminin gdzlendigini gdrebiliyoruz. Yani enkaz var, evet, herkes enkaza
odaklandidi icin tsunami hep geri planda kaldi. Aslinda, 1999 depremi bunun sinyalini bize
vermisti. Hatta 1999 depremi ile ilgili gerek birka¢ basin biltenlerinde gerekse de tsunami
6zelinde calismalarinin ¢ok fazla oldugu Prof. Dr. Ahmet Cevdet Yalciner tarafindan ifade
edildi. Séyle aktarabilirim: Uc kisinin aslinda deniz kenarinda o saatte oturdugu fakat
deprem olduktan sonra bu Uc¢ kisiye ulasilamadigr sdyleniyor. Yani bakildiginda, disarida
oturan bir insan mi var, yani ne kadar etkilenebilir disaridaki enkazdan veya yikim etkisin-
den, herhangi bir elektrik direginin diismesinden vesaire gibi distndrseniz... Acaba bu in-
sanlar tsunamide mi kayboldu veya can kaybi oldu mu diye soru isareti var ama kesin bir
bilgi yok. Ulkemizde tsunami kaynakli resmi tek 8liim, 2020°deki Samos depreminden sonra
izmir'de, Seferihisar’da bir engelli teyzemizin. Maalesef depremden sonra disarida cikardilar,
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bilmiyorlardi. Tabii dogal olarak yolun kenarina koyup beklemelerini sdylediler. O da tekerl-
ekli sandalyesiyle gidemedigi icin maalesef tsunamiden dolayi yasamini kaybetti. Su anda
bir tane tsunami kaynakli 61im var Turkiye’de. 2017°de Bodrum-Kos Adasi depremi Tlrkiye
icin aslinda tsunaminin miladi gibi sdylenebilir diye distnlyorum. Daha 6nceleri de var,
burada teknik anlamda yer bilimci hocalarimiz, calisanlarimiz da vardir, mutlaka bdyle
sdyleyecektir. Ben biraz daha halk nezdinde séylemeye c¢alisiyorum. 2017 Bodrum’dan son-
ra, 6zellikle temmuz ayinda olmasi ve gece olmasi bir anda oradaki tatilciler namina bir soru
isareti yaratti. Trkiye'de iste “Deniz basti, dalgalar yUkseldi, deniz geliyor” gibi séylemler
oldu. Evet, tsunamiler srekli bu tir olaylarla iliskilendirilir. “Deniz yUkseldi, evet, iste tsuna-
mi bu baska bir aciklamasi yok bunun.” Aslinda, Tlrkiye biraz burada onunla tanisti, 1-1,5
metrelere varan dikkanlarin tamamen su altinda kaldidi bir dalga gelmisti burada ve su
baskini yasanmisti. Tsunami, dzellikle limanlari da ciddi sekilde etkiledi. Buralarda, sol alt
kosede cok klclk gdziklyor, kusura bakmayin; adacin dibinde bir tane vosvos araba bu-
lunuyor. Bu, 2020 Samos depreminin ardindan tsunami icin klasik bir gérinttdur, cogu
yerde gérmissintzdir. Ben cektigim icin koymak istedim. Yaklasik 250 metre kadar iceriye
srtklenme var. Denizin kenarinda, yolun Uzerinde park etmis halde, dalgalardan dolayi 250
metre kadar iceri sUrtkleniyor. Gelen dalganin boyutuna baktiginiz zaman, 25-30 santime-
tre gibi dUstnebilirsiniz. Belki bir karis bir dalga geliyor. Fakat strekli sizi ittiren bir gtic¢ var,
bir tr kuvvet mevcut, bir ‘force’ s6z konusu. Bu, arabayi bile gbétirebilecek bir kuvvetle
esdegerdir. Sag alt kdsede, Maras depremi sonrasi, Hatay, Gazimagusa, iskenderun ve Er-
demli istasyonlarinda, 20-30 santimetre arasinda dalga yUksekliklerinin oldugunu gérebili-
yoruz. Marmara’ya geldigimizde, 1509°da o blyuk felaket dedigimiz deprem sonrasinda,
tarihsel kayitlarda, bitin arsivlerde 6 metreye kadar yUkselen dalgalarin oldugu, surlari
astigi bilgileri elimize ulasiyor. 1894’te, 1999°'da yine tsunami kayitlari mevcut. Ancak Uzerin-
den uzun bir stire gecince de Ulkemizde bu tehlike unutulmustu. Bunun icin unutuldu, geri
atildi, yeni nesil tarafindan bilinmiyordu, simdi ise akillara gelmeye basladi. istanbul
Buyuksehir Belediyesi’nin tsunamiler Gzerine ¢alismalari vardi, en glnceli ise 2018 yilinda
ODTU ile yaptigi isbirligi sonucunda ortaya cikan sonuclari inceliyoruz. Burada 14 farkli sen-
aryo bulunuyor. Bunlarin 11 sismik kaynakl, yani fayin hareketi kaynaginda fay hareket
sonrasi naslil bir su tepkisi verebilir, bunlarla ilgili dlctimler. Ancak son 3 senaryo daha da
onemli, clnkU biri Yenikap, biri BlyUkcekmece, biri de Tuzla ac¢iklarinda bulunan Marmara
Denizi'nin icindeki bu cukurlardan bahsediyoruz. Yani aslinda yamac¢ diye distnebiliriz.
Simdi burasi hareket ettikten sonra, bu cukurlardaki aslinda daha basit bir tabirle bir camur
birikintisi, yamaclarin Gzerindeki sediman tabakasi gibi distnebiliriz. Sismik bir hareket so-
nucu burada bir asagiya dogru kayma olacak, yani heyelan. Bu heyelanlar neticesinde or-
taya cikacak tsunami istanbul’'u daha genis 6lcekte etkileyecek. Bu hesaplamalari yapildi.
Sag alt tarafta haritada zaten “LSBC,” “LSY,” ve “LST” olarak gérdiiginiz heyelan modelleri
bulunuyor. Sonrasinda bunlarla ilgili eylem planlari ve ilce kitapciklari da hazirlandi. Once-
likle sol tarafta ilce bazli olarak Istanbul’u etkileyebilecek 17 ilce ele alindi. Haritalar cikarildi,
iste dalga seviyesi, dalga yikseklikleri, dalgalarin icerilere giris mesafeleri ve diger bilgilerle
ilce ilce risk analizi ve eylem plani kitapciklari olusturuldu ve kamuoyuyla paylasildi. istanbul
Tsunami Eylem Plani genel anlamda olusturuldu. Ornegin, dolgu alanlari icin bu planlar, E5
icin ulasim giizergahlarina yonelik planlar, surlara yonelik planlar gibi 6zel bolgelere ve ilcel-
ere odaklanarak gelistirildi.

Sonrasinda, bu calismanin sonugclari halk tarafindan anlasiilmasinda sorunlar yasanmis
olabilir. Halk, egitimlerin yeterli olup olmadidini ve bu calismanin sonuclarini anlamiyor
olabilir. Simdi, istanbul Biyiiksehir Belediyesi, bu 17 ilcede bilgilendirme amaciyla tsuna-
mi tahliye yollarini belirledi ve ayni sekilde bilgilendirme panolarini bazi yerlere yerlestirdi.
Bu yollarin belirlenmesi sirasinda bircok kriter gdz 6éniinde bulunduruldu. Yolun genisligi,
yolun kapali veya acik olma durumu, yolun kullanim amaci, ¢evresindeki binalarin deprem
dayaniklilidl, yolun ambulans gibi acil mtidahale yolu olarak tayin edilip edilmedigi gibi fak-
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torler dikkate alindi. Istanbul Biyuksehir Belediyesi, diger kurumlar ve kendi icerisindeki
birimler arasinda istisareler yaparak bu plani hazirladi ve UKOME onayi aldiktan sonra bu
rotalar belirlendi. Su anda bu rotalar Uzerine tsunami tahliye yollari ve giivenli bélge tabela-
lart monte edilmeye baslandi. Ayrica, bilgilendirme panolari da olusturuldu ve bu panolarin
ylzde 100’0 tamamlandi. Sadece Adalar’da (Kinali Ada, Burgaz Ada ve Heybeli Ada) bazi
panolar hava muhalefeti nedeniyle eksik, bu eksiklikler de tamamlanacaktir.

Erken uyari sistemi mesajlarinda da bahsetmek istiyorum. Bakildigi zaman deprem
erken uyari sistemi istanbul icin cok zor bir sistem, cinki fay cok yakinimizda. Yani
alacagimiz bilgiyi kime dagitacagiz, halka versek mi vermesek mi, yoksa kritik altyapilar-
da mi kullanilsa? Ornedin IGDAS’In bdyle bir sistemi var ve kendi iclerinde regulatérl-
eri otomatik olarak kapatarak riskleri minimize etmeye odaklaniyorlar. Tsunami uyari
mesajlari Uretilmesinde ise Kandilli Rasathanesi sorumlu oluyor. Kandilli Rasathanesi,
2017 yilinda Avrupa cercevesinde akredite oluyor ve tsunami uyari mesajlarini Kandilli
Rasathanesi Uretebiliyor. Uretiyor ve cesitli kurumlara dagitiyor. Deprem olduktan he-
men sonra depremin blyUtkligduni ve yerini aninda tespit edip dogru bir sekilde tespit
edemiyoruz tabii ki, ciink( aninda tespit edilmesi ¢ok zor. Yani tsunami Gretme potansi-
yeline sahip oldugunu belirtmek icin “Watch” diye bir e-posta atiyor, fax ¢ekiyor, gere-
kirse mesaj atiyor ve sonrasindaki 7 dakika icinde dalga yUksekligi seviyelerini veriyor,
1 saatte ve 2 saatte dalga yUksekligi seviyelerine devam ederek uyarilari strdarilebilir
hale getiriyor.

Tabii ki bunlari deniz suyu seviyesi Olcerler yardimiyla ve mareograflar yardimiyla da
teyit alarak yapiyor. Harita Genel Komutanhgdrna badli 4 adet Marmara’da mareograf var
ve Kandilli Rasathanesi’nin isletmis oldugu 4 adet mareograf ile toplamda 8 mareograf
ile deniz suyu seviyesini takip ederek uyarilari yapmaya calisiyor. Onemli kisim ise AFAD,
clnkd burada tek yetkili kurum o ve digerleri destek kisminda kaliyor. Fakat mevzuat
yéninden tamamen sinirlayan ve cizgileri ¢ceken AFAD’dir. 2009°’da Resmi Gazete’de
yayimlanan karara gore, AFAD acil durumlar aninda bilgilendirme erken uyari mesajlarini
yayma konusunda tek yetkilidir. izmir'de béyle bir tehlike vardi, evet Kandilli Rasathanesi
bildirdi, fakat AFAD kamuyla paylasmadi. Bu birincisi, benzer érnekler icin Hatay icin de
verilebilir. Bu asamalar biraz yavas ilerliyor. Hem burokratik engeller hem de depremin
cok daha ekonomik boyutlu olmasindan kaynakli olarak eksiklikler bulunuyor. IRAP diye
bir sey var, biliyorsunuz. il Afet Risk Azaltma Plani diye bir kitapcik hazirlayip bunu verdi
ve sUrekli olarak gtincellemeler devam ediyor. Basitce sdyle gosterilebilir: Aslinda AFAD,
-bunu UzUlerek sdylemek istiyorum- yapilanlari kitap¢iga koyuyor, ayrica yapin diye
diger kurumlara sorumluk atfediyor, yani belediyelere, bakanliklara vs. gérev tanimlari
yapiyor. Fakat gercek bir olay aninda teori ile pratik birbiri ile uyumlu olmuyor. Yani is-
tanbul BUyulksehir Belediyesi'nin yapmis oldugu az énce gdsterdigim tabelalar kitapciga
koyuldu. Kandilli Rasathanesi erken uyari mesajlarina 2011'de basladi ve 2017°de akred-
ite oldu. Ote yandan bakiyorsunuz, mesela az 6nce bahsedildi atik ve cevre ydnetimiyle
alakall. IBB de uzun zamandir bununla alakali bir calisma yapiyor, yaptirim giicii nasil
olacak, nasil bir planlama yapacak maalesef biraz soru isareti kaliyor. ClnkU yetkili ku-
rum biraz da AFAD veya Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi oldugu icin bu
mevzuatlar bazi yerlerde sinirlamalara gidilebiliyor maalesef. 5 Kasim, Dlnya Tsunami
Farkindalk GUni olarak kutlaniyor. Bu arada sunu da ilave etmek isterim: Tsunami tabe-
lalari Avrupa’da ilk defa yapilan bir uygulama. Cok ®dnemli gercekten. israil’de de yapild
ancak israil’in konumunu nasil gérmek isterseniz o sekilde distnebilirsiniz. Su anda
Portekiz ve Yunanistan TUrkiye'yi baz alarak bu uygulamayi yapmaya calisiyor. Tabii Ki
Endonezya’da, Japonya’da, Amerika’da, Sili'de var. 5 Kasim 2022’de bir tatbikat yapildi
BlyUkcekmece'de, Blylkcekmece Anadolu Lisesi’nde ve kurumsal katilim ¢ok yiksekti.
UNESCO tarafindan gelen bir ekip tarafindan izlenmeye baslandi ve bu tatbikat iBB’nin,
AFAD’In, Kandilli’'nin batin herkesin katkilariyla yapildi. Blytkcekmece ilcesine “Tsunami
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Direncli ice” unvaninin verilebilesi icin cok édnemliydi. Bu bir ilkti ve gercekten cok &zel-
di. UNESCO ve Birlesmis Milletler tarafindan bu unvan verildi. Bir sonraki asamada da
muhtemelen Kadikdy olacak diye biliyorum. Bu sene de 7 Kasim’da bir tatbikat yapildi.
Kandilli Rasathanesi’nde AFAD, IBB, Buylkcekmece Belediyesi ve bazi kamu kurumlari
ile, Girit AdasI’nda hayali bir deprem Ureterek 2 saat boyunca bunun gercek olma ihti-
mali Gzerine sUrekli mesajlar yayildi, hesaplamalar yapildi. Tatbikati da her sene bu sekil-
de yaparak kendisini hem revize etmeye calisiyor hem hatalari gériyor. UNESCO’dan ve
diger osinografik kurumlardan gelenler araciligiyla eksikleri gérip gelistirmeye calisiyor.
El brosurleri hazirlaniyor bilgilendirme metinleri yapiliyor. istanbul Biytksehir Beledi-
yesi’nin ve Kandilli Rasathanesi’nin brosurleri var, halka yayiliyor. Fakat ne kadar farkin-
dalik yaratildi? Ornegin, bir calisma vardi, bununla alakali Rumeli Universitesi tarafindan
yapilan, bu Kasimpasa Haskdy taraflarinda yaklasik 30 tane isletmenin sahiplerine soruy-
orlar. Buralarda tabelalar var. Bu tabelalari goértiyorsunuz, bilgilendirme panolari az énce
iBB’nin yapmis oldugu yollari gérliiyorsunuz, ne anliyorsunuz gibisinden veya nasil olmall,
ne anladiniz, size bilgilendirme yapildi mi gibi sorular. 5 adet soru soruluyor. Basari or-
anina bakildiginda maalesef %30’larda kaliyor. Aslinda okullarda veya bazi toplantilarda
bilgilendirmeler surekli yapiliyor ancak belki de farkindalik ve bilingclendirmenin arttiril-
mas! gerekecektir. Fakat, tGlkenin de durumu da maalesef gdrintyor. Mesela, kendi bak-
kalimiza gidiyoruz veya kendi marketimizdeyiz. Evet, depremin sicak hissiyatini yasiyoruz,
ama bir slire sonra ekonomik kaygilar depremin yerini hemen aliyor, kiralar ve gecim
sorunlari devreye girdigi zaman, deprem arka planda kaliyor ve aslinda gayet normal de
karsilayabiliriz bu yonli bir problemi. Sézlerime son verirken ¢ok kisa bir hikaye anlatmak
istiyorum. Erken uyari ile alakali. ‘Celtik Demetleri Yaniyor’ diye bir hikdaye. Goeyi diye
bir kisi... 1854 yilinda Hirogawa Japonya’'da bir deprem oluyor. Zaten sirasiyla sekilleri
de gorlrseniz anlayacaksiniz. Bir deprem meydana geliyor ancak Goeyi depremin farkli
oldugunu gériyor, yani klasik her zaman tecriibe ettigi bir deprem yasamiyor. O sira-
da slpheleniyor ve diyor ki, “Bu farkh bir sey” diyor. “Ben bir disariya bakayim.” Den-
ize dogru bakmaya basliyor. Fakat bittn koyluler 400 kisi, o sirada festival var, festival
hazirligr yapiyor. Festival hazirlarken kimse depremi hissetmiyor. Goeyi bir bakiyor deniz
cekilmeye basliyor. “Deprem oldu tsunami de meydana gelecektir bir sey yapmaliyim”
diyor. Biraz da adam bundan korkuyor, bir sey yapmaliyim diyor, insanlara bagiriyor cinki
adam zaten biraz daha yiksek bir kesimde. Sonra celtik demetleri var eline, bir mesale
aliyor, gidiyor celtik demetlerini yakmaya. Demetleri de yaninca aslinda insanlar yukarida
bir yangin var saniyorlar, klasik bir yangin yerine hemen gidiyorlar. Klasik bir erken uyari
sistemi gibi dUsdnebiliriz. Su ahlyorlar, yangini séndlirmeye calisiyorlar, ¢canlar calmaya
bashyor. Adam diyor ki, “Hayir, birakin onu. Bakin denize” diyor ve denizden bir anda dev
bir dalga geliyor hem koyl yikiyor hem de oradaki bitlin her seye hasar verip geciyor.
Tabii insanlar yukarida oldugu icin kurtuluyorlar. Bu 400 kisinin kurtulmasina adam vesile
olmus oluyor ve bu hikayeyi yazan kisi de bir alinti yaparak yaziyor. Tirkceye ceviren yine
Ahmet Cevdet Hocamizdan aldigim bilgiyle aslinda hikaye de su sekilde bitiyor, diyor ki:
“Celtik demetlerinden cikan alevler riizgarla birlestikten sonra kadercilik zifiri karanhgdini
aydinlatmisti.” Benim sdyleyeceklerim bu kadar. Tesekklr ediyorum, saygilar sunuyorum.

Saadet Nurullah Giile¢

Murat Kap|k|ran’|_ sunumunu yapmak Uzere kirslye davet ediyorum, TMMOB Ziraat
MUhendisleri Odasi Istanbul Sube Yonetim Kurulu Baskani, buyurun.
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Murat Kapikiran

Herkese merhaba. Benim sunumumun adi “Tarimda Adalet Sorunu: Bir Alt Kirilimi
Olarak istanbul Afet Riskleri.” Aslinda cok uzun bir sunum oldugunu belirtmek isterim.
SUre kisiti nedeniyle sunuma bagdli kalmayacagim.

Kent ve Demokrasi Sempozyumunda tarima iliskin bir adaletsizlik var. Cink{ tarim
bitkisel, hayvansal tretim ve balikcilik alanlarini kapsayan temel ihtiyac olan gida ile ilgili
stratejik bir alan olmasina karsin sempozyumda sadece bir sunum var. O sunumu da ben
yapmaya calisacagim en genis sekliyle.

Bir kere “tarimda adalet” dedigimizde, hemen hemen 20. yUzyiln ilk yarisindan, 2.
Dlnya Savasi’ndan sonra baslayan dinyada hizla yUkselen endUstriyel tariminda adalet-
sizligin basladigini gérliyoruz. Kaynaklar, Grlnler ve Uretici bolken ve Uretilen Grlnler her-
kese yetiyorken, gida henUlz ticarilesmemis, metalastiriilmamisken bir adaletsizlik sorunu
yasamadigimiz anlasihyor.

Ama tarimsal Uretimin temel faktorleri; arazi, su ve temel girdileri; tohum, gibre, kiglk
aile isletmelerinin déngUsel tarimina son verilip, sirketlerin eline gecmeye baslayinca ve san-
ayi icin ucuz isgtict kaynagdi olarak kullanmak Gzere kirsal genc ntfusu kentlere yonlendiren
politikalar ile tarim kesimindeki nifus da azalmaya baslayinca, tarimda ciddi bir adalet sorunu
bas gdsteriyor.

|. Dinya Savasi’ndan sonra tarimda uygulanan ve bugln gelinen noktada afet diye
nitelenen bir strl sonucla karsi karsiyayiz. Temelde tarimda kimyasal kullanimi ¢ok biytk
bir afete neden olmustur. Dinya tarim arazilerinin %60’tan fazlasinin kimyasal kirlilik al-
tinda oldugu ifade edilir. Kontrolsiiz ve denetimsiz kullanim ile dogada dolasima giren bu
zararhlar, temiz tatl su varliklarini ve hatta denizlerimizi de kirletmektedir. Tlrkiye’de bu
oranin ¢ok daha yuksek oldugunu biliyoruz.

Gectigimiz giinlerde fes edildigini bildigimiz TIGEM ile Sudan’dan bir kurulusun or-
takhgiyla kurulacak olan Turk Sudan Tarimsal Uretim Anonim Sirketi ile kendi araziler-
imizi temizlemek, verimliligini artirmak ve tasarruflu su kullanimi sistemlerine gecmek
yerine mimbit Afrika topraklarinda Afrika’nin suyu ile Tlrkiye tarim 6zel sektériine arazi
kiralamaya calisihp basarilamamistir. Dinyada da kUresel tarim sirketleri devletler eli ile
yaklasik 2,5 milyon kilometrekare tarim arazisini kiralama ve satin alma yoluyla ele gecird-
ikleri bilinmektedir.

Dlnya ve Turkiye’de tarimsal Uretimin yapilmasinin temel unsurlari olan toprak, su,
biyocesitlilik vs. dogal varliklar kaynak kelimesi ile ifade edilmektedir. Ben bunlara kaynak
demeyi dogru bulmuyorum.

Bu tUr kavramlara iliskin bir seyler sdylemek isterim. Varliklar bunlar ama maalesef
ticaretin kaynadi haline getirilmis durumdalar.

Ozellikle Sahra Alti Afrika’da... Hatta bazi Turk Cumhuriyetleri ve Rusya’nin bir kismin-
da da bu kiralama ve satin almalarin yapildigini biliyoruz. Yapanlar da genellikle dinya
tariminda ilk 10 sirayi alan Ulkeler; Amerika, Bati Avrupa Ulkeleri gibi. Dlnya tarim GrGnleri
ticaretinde dinyanin en blyUk endUstrilesmis Ulkeleri arasinda Amerika birinci siradadir,
Hollanda da ikinci siradadir. Hollanda sadece kendi Ulkesinde dedil ¢cok daha fazlasini
Know-How ile Ulkesi disinda sdzlesmeli Uretimler yaptirip bu Urlnlerin klresel ticareti ile
gerceklestiriyor.

Turkiye’de 1940’lardan sonra baslayan slrecte tarim sanayilesme ugruna adaletsiz bir
bicimde her alaniyla, feda edilmis durumda. Akademik analizlere ragmen bugtnleri géren
bir siyasi akil olmadigindan giinimuzde Turkiye hem gidasini ¢cok pahali yiyen hem de
bazi gida Urinlerinde yetersizlikler yasayan bir noktaya gelmis durumda. 1945’ten son-
raki sUrecte Turkiye, dlnyadaki endUstriyel tarimsal Uretim gelismelerinden cok yavas
etkilenmistir. Ancak 70’lerden sonra petrol krizinden ya da kiresellesmenin basladigi
dénemden bu yana ve 24 Ocak 1980 kararlariyla kendini gésteren neoliberalizmin uygu-
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lama pratiklerinin basladigi, cuntanin 1982 Anayasasi ve ardindan yapilan diizenlemelerle
mevzuatin neoliberal taleplere gére dizenlendigi dénemden bu yana Tilrkiye’de bu so-
runu yasamaya basladik.

Bunun en 6nemli ayaklarindan biri BlyUksehir Yasasi olarak karsimiza c¢ikti. Bir gecede
Turkiye’deki tarimsal ntifus %25'ten %9,2’ye indi. Bltln blydk kentlerdeki kdyler tarimsal
Uretim merkezleri, mahalle haline dénistl ve kirsalda yasam ve Uretim faaliyeti kentsel
tarifeden Ucretlendirilmeye baslandi. Zaten girdi fiyatlari, 80’lerde baslayan politikalarla
yerli girdi Gretiminden vazgecildigi icin giderek artmaya ylkselmeye baslamisti.

Tohumda disa bagimlilik, glbre ham maddelerinde disa badimlilik, enerjide disa
badimlilik derken, isglc Ucretlerinin cok ytkselmesi ve tarim isglctnin, geng is glictinlin
kentlere akin etmesini saglayacak politikalar nedeniyle Blyulksehir Yasasi ile bir gecede
%25’ten %9,2’ye indirilen kir nifusu o glinden buglne de %5,4 gerilemis durumdadir.

Geleneksel tarimdan endUstriyel tarima gecmenin bircok olumsuzlugunu yasadik. Bu
olumsuzlugun basinda tarim ilaclarinin asiri kullanimi gelmekle beraber, tarimsal arazi
mulkiyet yapisinin ve su kaynaklarinin da ticarilestirilmesinin basta geldigini sdylemek
gerekiyor. Dlnya Uzerinde yapilan tarimsal Uretim faaliyetinin %90’a yakinini hala kl¢Uk
aile isletmeleri yapiyor. %10’luk kismini da blylk tarim isletmeleri gerceklestiriyorlar. Tir-
kiye’de de oranlar bu rakamlara yakin. Blyudk tarim sirketlerinin tGretim miktarlari diinya
ortalamalarindan biraz daha az.

Ulkemizde girdi fiyatlari ve ihtiyaci her yil artiyor. Girdiler bakimindan 5-6 kiresel sir-
ket butin dinyaya hakim durumda, glbre, tohum ve tarim ilaglari Uretiminde toplam
9-10 tane sirket var. Batln dinya Ulkeleri bu sirketlerden glibre ham maddelerini ya da
dogrudan glbreleri ve tohumlari aliyorlar. Bu durum girdi temininde, tarimsal tGretimde ve
dolayisi ile genel olarak tarimda adaletsizlige neden oluyor.

Su ana kadar tarimsal varliklar bakimindan adaletsizlige zaten kisaca dedinmis old-
uk. Tarimda adaleti iki bakimdan degderlendirmemiz gerekiyor: Ureticiler ve tlketiciler.
Ureticiler bakimindan blytk adaletsizlik, toprak ve suya erisememe ve tarimsal Uretimi
yapabilmek icin gerekli olan girdilere erisememe ve blyUk 6lcekli tarim isletmeleri ile rek-
abet edememe seklinde tezahir ediyor. Tarimsal Uretim yaparken yasadigi olumsuzluklar
seklinde tezahlr ediyor. TUketiciler acisindan tarim GrUnleri kresel ve yerel ticaretinde
monopollesme, gida glivenligi ve gidaya erisim alaninda adaletsizliklere neden oluyor.

Biraz 6nce kavramlara biraz girmek gerektigini sdylemistim. DUnk( tartismalarda
da buglin de arkadaslar bazi kavramlari alisilagelmis sekilde ifade etti ama yanhs kul-
laniyoruz. Cumhurbaskani da dyle algiliyor, maalesef. Cumhurbaskani ne demisti? “Arsa
ve arazi var. Araziyi arsaya donUstirmek icin belli bedel 6demek gerekiyor. Aksi takdirde
arazinin hicbir anlami yok.” Yapilasma izni ve plan calismasi olan ya da olabilecek olan
alanlara arsa, Uzerinde imar uygulamasi olmayan tarim yapilan veya yapilabilir olan alan-
lara arazi denir. Arazi ve arsa kavramlarini yerinde kullanmak lazim.

Bir baska kavramdan daha bahsetmek isterim. Ortak kavramlari kullanmak adina tarim
cok cati bir kavramdir. Arkadaslar, bunun bir karada yapilani var, bir de suda yapilani var.
Yani ikiye ayirmak lazim: Karada tarim, suda tarim. Her ikisinin de altinda bitkisel ve hay-
vansal Uretim kavramlari var. Yani biz aslinda genel olarak tarim dedigimizde, herkes bit-
kisel Uretim bahsi, hayvansal Uretimi de hayvancilik diye kastediyor. Tarim ve hayvancilik
diyoruz, bu da yanlis bir kavram. Tarim ikiye ayrilir: sucul ve karasal. Onlar da kendi icinde
ikiye ayrilir: bitkisel Uretim, hayvansal Uretim. Su ortamlarinda da bitkisel Gretim, hay-
vansal Uretim var. Biz de her ne kadar su ortaminda sadece balik avcilidi ve yetistiricilik
Uretim gibi gérulse de dlnyanin bircok yerinde denizler disinda akarsular, géller, gdletler,
dereler gibi karalardaki su ortamlari da balik Gretim alanlari olarak kabul ediliyor ve ko-
runuyor. Celtikten elde edilen pirincin Uretiminden bahsetmiyorum, denizlerde ve suyun
icinde yapilan tretimden bahsediyorum. O ylzden kavramlari da artik tarim ve hayvancilk
gibi degil tarim kavrami altinda karada Uretim olarak “bitkisel Gretim ve hayvansal Uretim”
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olarak ifade etmek dogrudur. Tarim Bakanligi dahi ismi ile bu kavramsal hatayi yapiyordu.
Bilindigi gibi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi diye ifade ediliyordu.

Simdi bu kavramlara da aciklik getirdikten sonra buglnki konumuz afet risklerine gelelim.

Tarimdaki adalet sorunu Gzerinden afet risklerini anlatmaya calisacagimi séylemistim.
Turkiye’de genellikle afetler yasandiktan sonra nelerin eksik yapildigina dair kisa bir
dénem bir calisma yapilip sonra onun da unutuldugu ve afet olduktan sonra yapilacak
yardimlarin daha ¢ok konusuldugunu gorlriz. Ama biz bu sempozyumu afet risklerini
ele almak gerektigini, dogrusunun bu oldugunu degerlendirdigimiz icin TMMOB Odalari
olarak duzenledik.

Bir kere tarimsal Uretim riskleri acisindan afetlerin basinda deprem gelmiyor ark-
adaslar. Yillardir uygulanan politikalarin bir sonucu olarak, antropojenik olarak artan sera
gazl emisyonlari sonucu yasadigimiz kiresel iklim degisikligi ve onun etkiledigi/yarat-
t1g1 kuraklik, yanginlar, su kisiti, tarim hastalik ve zararlilarinin artisi, biyocesitlilik kaybi,
yagis rejimi dedisiklikleri, Ureticilerin arazileri terk etmesi, verim kaybi gibi olaylar tarimsal
acidan en blyik afet olarak kabul edilen olaylardir. Yani istanbul’da deprem olacak ve
biylk bir sorun yasanacak. Gerekli 6nlemler alinmadan yasanabilecek istanbul depremi
istanbul’da yerlesik halkin yani sira diinya ve Tirkiye’de blyik ekonomik ve sosyal so-
runlar yaratacak. Turkiye’nin %85-90’1I deprem riski altinda. Her taraftan faylar geciyor,
yerlesim merkezlerimizin %70’ten fazlasi bu merkezlerde kurulu. Ama sunun daha biyUk
bir risk oldugunu dustntyorum ve sizin de kabul edecedinizi disintyorum, beslenme
ve gidaya erisim krizi yaratacak bir kurakhdin cok blyUk bir risk olusturacadini kabul
etmek lazim. Bu durum, bizlerin beslenmesi, ekosistemin beslenmesi ve hayvan yemleri
acisindan en énemli risk faktdrl olarak karsimiza cikiyor. Yaklasik 30 yil édnce dlnyada
iklim degisikliginin hizlandigi ve ciddi bir kurakhdin geldigine dair bilim otoritelerinin
aciklamalar yaparak tim dinyay! uyarmalarina karsin maalesef Ulkemiz bunu son 30
yildir -halk acisindan da sdylemek lazim- yagis rejimindeki degisiklikleri hissedildiginde
fark etmeye basladi. Buradaki en blyik eksiklik siyasi idarenin/otoritenindir. Devletin
ilgili birimleri, kamuoyunu hem alacagi énlemler hem de yasanacak slrecler acisindan
bilgilendirmeli ve konuya duyarlidi mimkin oldugunca artirmali, bunun icin gereken
calismalar éncelikle yuratdlmelidir. Tarimsal Gretimin sekteye ugramamasi icin gerek-
li olan, kirsalda yapilmasi gereken (girdi stoklari; tohum, glbre, bitki koruma Grtnleri)
calismalar yapiimalidir. Her yil daha da etkili bir duruma gelen kuraklik konusunu 30
yil énce dinya iklim otoriteleri yazmisti, sdylemisti ve sunu demislerdi, 6zellikle Avus-
tralya ve Dodu Akdeniz havzasinda blyUk élclde kuraklik yasanacagini ifade etmislerdi.
Yanginlarla ve yadis rejimindeki ¢cok radikal dedisikliklerle bunlari yasadik ve yasamaya
devam ediyoruz. Bunun tarimsal Uretime ve dolayisiyla beslenmemize ve gida Uretimim-
ize nasil etki ettigini de hepimiz gérmekteyiz. Oncelikle pazarda markette gida fiyatlarinin
artisiyla gérmeye basladik.

Bir baskasi ve ¢cok daha eskilere dayanan afet sorunu, tarimda kimyasal kirliliktir. Dn-
yada 2. Diinya savasl sonrasl, 1945’ten sonra baslayan ve halen artarak devam eden bitki
koruma mucadelesinde kullanilan kimyasallarin kirliligi olarak ifade edilmekte ve Turki-
ye’'de gida glvenligi sorunu yaratmaktadir.

Burada da iki kavrami netlestirmek gerekiyor. Gida glvenligi ile gida givencesi ka-
vramlarini agcmamiz gerekiyor. Gida glvenligi saglik acisindan gtvenli gidayi ifade eder,
gida glvencesi ise nicelik ifade eden, ihtiyac duydugumuz gidalara yeterli miktarda, zam-
aninda, sagdlikh olarak ve ekonomik fiyatlarla erisimi ifade eder. Saglikl ve glvenli gidaya
erisimi ifade eder. O yizden gida glvenligi dedigimizde, gidanin tarladan baslayarak
soframiza gelene kadar ki zararli, hastalik ve bunlarla micadelede kullanilan kimyasal
maddelerden arindiriimis olmasini, insan ve cevre saghgdina zarar verecek kalintilarin ol-
mamasini ifade eder. Ama gida glivencesi, yeterli miktarda gidaya erisiminizi saglayacak
Uretimi ifade eder. Bu ikisinin toplami da gida egemenligini ifade eder. Eger bir tlke buna
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hakimse, tarlalarina, arazilerine, su kaynaklarina, tohum kaynaklarina, gida tedarik zincirl-
erine yerel unsurlarla yerel glicle hakimse, orada gida egemenligi vardir demektir.

Ulkemizde son yillarda yangin riski sorunu yasaniyor. Kuraklik ve iklim degisikligin et-
kisiyle olusan yanginlarda gérdik ki ormanlar disinda énemli 6élctide tarim arazileri ve
tarim Grdnleri de yaniyor. Mugla’da yasanan yanginda Tlrkiye’nin cam bali Gretiminin
tamaminin yapildidi bdlgede cam agdaclart yanmistir. Arilar/kovanlar dénem itibariyle
farkh bolgelere tasindiklarindan énemli élctide zarar gérmeseler de onlarin bal Uret-
tikleri camlar yok oldu. Turkiye cam bali Gretiminde ¢cok dusUk bir noktalara indi. Sicrayan
yanginlar tarimsal trlnlere de cok buylk oranlarda zarar verdi.

Tarim arazilerindeki afet risklerinin en az zararl olani depremlerle olusan riskler
ki genellikle depremlerin ¢cok yasandidi bdlgelerde tarimsal verimlilik cok daha fa-
zladir. Cankt farkh jeolojik varliklar, bitki beslenmesinde énemli ihtiyac olan mineraller
depremlerle ortaya cikabilmektedir.

Tarim kesiminin deprem sonrasi yasadidi problemler kentlerde yasananlar kadar biyUk-
tar. Cunkid ekonomik varliklarinin tamamini onlar da kaybederler. Evlerini, konutlarini
hayvan varliklarini kaybedebilirler, arazileri tarim yapilamaz hale gelebilir. Su varlklarini
deprem etkisi ile kaybedebilirler. Hastaneler ve bircok yapilarini kaybettiler ama bu
kayiplar kadar énemli bir diger kayipta kentleri besleyen gida kaynaklarinin olusmasini
saglayacak arazilerin ve Gzerindeki ekinlerin kaybolmasidir.

Deprem riskini bertaraf etmek icin yapilacak calisma eksiklikleri kentlerde olmadigi
gibi kdylerde de olmamistir. Yapi ve hayvan barinadi gtvenliginden, ulasim sorunlarina,
arama kurtarma yardimlarinin erisimine kadar her sorun katmerli olarak kdylerde yasana-
bilmektedir.

Son yasanan Kahramanmaras depremlerinin etkili oldugu 11 il Tarkiye’nin tarimsal Ure-
timinin %17’°si civarinda bir Uretimi gerceklestiriyordu. Hayvanlar telef oldu, hatta kacan
insanlarin hayvanlari basibos kaldidi icin devletin kontroli disinda toplanip saga sola
satildi veya kesimhaneye goétlUraimustar. Hasatlar ve yeni yil ekimleri yapilamadi. Clnki
o isi yapacak isgUcU, yani ciftci orada yoktur. Kdylerde de kentlerde oldugu gibi depreme
hazirlik icin bu riskleri bertaraf edebilmek icin ¢esitli kurumsal yapilarin olusturulmasi ve
butln afet riskleri karsisinda nasil davranacagdina dair érgitlenmenin gerceklestirilmesi
gerekiyor. Ama bunu kentlerdeki kentsel dénlsim, depreme dayaniklihdin artiriimasi
faaliyetlerinde géremedigimiz gibi kirlarda da tarimsal Gretimin blyUk sermaye glclerinin
eline gecmesi icin projeler ve politikalar Ureten ve bunu srdlren idarenin yapmayacagini
sdyleyebiliyoruz. Bunun icin de yillardan beri 6zellikle kentlerde ve kdylerdeki Uretici ve
tUketicilerin 6zglr bagimsiz demokratik érgitlenme derinligi kurarak kooperatiflesmeleri,
egitim almalari, kaynaklarina varliklarina sahip ¢cikma yollarini gelistirmeleri icin gerekli
calismalari strdirmelerini dneriyoruz. Kentlerde ciftcilerle dogrudan baglantilar kurarak
boyle 6rgltlenmis yapilarla dogrudan baglantilar kurarak sosyal dayanisma ekonomileri
olusturarak kentlerin ve kirlarin saglam kalmasini, tarim arazilerinin, tarimsal varliklarin,
sularin saglam kalmasini ve kentlerin de bu baglamda saglikli beslenebilmesi icin gerekli
olanaklara kavusmasini saglayacak érgitlenmelerin olmasi gerektigini ifade ediyoruz.

Biz bu sempozyumda verilecek en temel mesajin afet riskleri karsisinda dayanimi artir-
manin, afetlere karsi dayaniklihdi artirmanin en énemli kirsal ve kentsel dgesinin dayanis-
ma 6rgtlulagu oldugunu, idareden talepleri 6rgitli olarak ylkseltmek gerektigini mut-
laka kendi 6z glicimuizle, 6z dinamiklerimizle demokratik 6rgUtlenerek deprem risklerini
bertaraf etmenin ya da onu en aza indirmenin yolunu bulabiliriz diye distndyorum.

Dinlediginiz icin tesekkir ederim.

108



Istanbul Kent Sempozyumu -V

“Kent ve Demokrasi”
2. GUn (3 Aralik 2023 Pazar)

Il. Oturum:

Afet Riskleri ve Kent Politikalari-III

Aysel Durgun, oturum Baskan
TMMOB Mimarlar Odasi [stanbul Bilyiikkent Sube

Doc. Dr. Banu Yilmaz
Klinik Psikolog

Hazal Glvencg
Feminist Arastirmaci

Ayseqgul Bildirici Suna
TMMOB istanbul IKK Kadin Komisyonu Uyesi

Seda Yurtcanli Duymaz
Istanbul Universitesi Ogretim Uyesi

109



ISTANBUL iL KOORDINASYON KURULU

Aysel Durgun

Merhabalar. Yogun ikinci giinin son oturumundayiz. Ben hemen konusmaci konuk-
larimi davet etmek istiyorum. Klinik Psikolog Dog¢. Dr. Banu Yilmaz, Feminist Arastirmaci
Hazal Glivenc, insaat Mihendisi Aysegul Bildirici Suna ve Dr. Seda Yurtcanli Duymaz. Ust
basligimiz “Afet Riskleri ve Kent Politikalari l1I”. Bu baslik altinda iki giindtr her yénilyle ken-
ti konusuyoruz; kamusalligi, demokrasiyi, kent hakkini, barinma hakkini, depremi, depreme
hazir olmay1. Bugiin agirlikl olarak istanbul’'un ne kadar hazir olmadigini 6grendik, maalesef.
Kentsel donlstiim ve sosyal devleti iki giindir konustuk. Buglin ise konuya biraz daha farkli
bir yerden bakacagiz. Farkli bir afet dederlendirmesi olarak kadinlarin yasadiklari Gzerinden
dogal afetleri degerlendirecediz. Hepimiz biliyoruz ki 1999 depreminde ve arkasindan 6
Subat depreminde, depremin yikici etkilerinden en fazla etkilenenler kadinlar, yaslilar ve
cocuklar oldu. Bu konuya biraz kadin gézilyle bakacadiz; “neler yasiyoruz ve keske istan-
bul’da da biraz daha hazirlikli olma sansimiz olsaydi” diyecegdiz. Ben s6zU ilk konuga vermek
istiyorum hemen, Klinik Psikolog Dog¢. Dr. Banu Yiimaz.

Banu Yilmaz

Afet, cok sayida disiplin ve uzmanlik alaninin arastirma, risk azaltma ve midahale ¢alisma-
larinda yer aldidi cok boyutlu bir olgudur. Dolayisiyla, afetin tanimi kaynagdina gére cesitlilik
gésterir (Yilmaz ve Klein, 2008). En kapsamli afet tanimlarindan biri Diinya Saglik Orgitii (1998)
tarafindan yapilmistir. Bu tanim, afete iliskin olarak yapilan tanimlamalardaki ortak &zelliklerin
pek codunu kapsamasinin yani sira, bu tir olaylarin él¢egini ve karmasikligini da vurgulamak-
tadir:

“Fiziksel hasar, ekolojik bozulma, can kaybi, yaralanma, sagligin kétiye gitmesi, yasamsal
hizmetlerin kesintiye ugramasi gibi yikici sonuglari nedeniyle etkilenen alanin disindan yardima
gereksinim duyulmasina neden olan olaylar”
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Afetler travmatik olaylardir. Hayatin olagan akisinin disinda olan travmalar, maruz kalanlar icin
hayati tehdit olusturur ve derin korku, caresizlik, umutsuzluk duygularina yol acar. Kisinin o giine
kadar sahip oldugu diinyaya iliskin temel varsayimlarini sarsar, yani diinya travmay! yasayan Kkisi
icin artik gtivenilir bir yer olmaktan ¢ikmistir; insanlar nedensizce baska canlilara zarar verebilir
ve kisinin kendi basina da kéta seyler gelebilir.

Afetin bu sekilde neden oldugu travmatik stres, afetin siddeti kadar, afetle iliskili cogul stres
kaynaklarinin biriken etkisinin ve bunlarin ikincil etkilerinin bir sonucudur. Bu da bize afetlerin
sosyal politikayla iliskisini dtstindurdr. Her blyik depremde tanik oldugumuz, akut dénemde
yardima erisememek, uzun slre sagliksiz barinma kosullarinda kalmak, buna bagl olarak ortaya
cikan Kisiler arasi siddet olaylari ve cinsiyet temelli siddet, yangin, sel baskini gibi yeni afetler, yok-
sullugun yeni bir yasam insa etmeyi olanaksizlastirmasi hizla akla gelen érnekler olarak sayilabilir.

Diinya Saglik Orgiti siniflandirma sistemi ICD’nin kitlesel travmatik olaylara iliskin tanim-
lamalarinda, doga olaylari ya da insan kaynakli afetlerin bu sosyopolitik boyutu vurgulanir:

“Genis blcekli travmatik olaylar aileleri ve toplumu etkiler. Toplulukcu ve toplum merkezli
kdltdrlerde bu etki daha siddetli olabilir. Toplumsal iliskiler, kurumlar, uygulamalar ve sosyal kay-
naklardaki degisimler sosyal dokunun bozulmasi, kiltiirel yas ve kolektif travmaya neden olabilir.
Ornedin, uzun dénemler boyunca zulme udgramis toplumlarda travmanin kusaklararasi gecisine il-
iskin kanitlar vardir. Birey Uzerindeki etkiler, kolektif glivensizlik; motivasyon, inanc ve deger kaybi;
6grenilmis caresizlik; antisosyal davranislar; madde kétiye kullanimi, cinsiyet temelli siddet; cocuk

istismari ve intihar egilimi gibi cesitli sekillerde kendini gbsterebilir.”

Geleneksel bir bakis acisindan afetler, doga olaylari sonucu ortaya ¢ikan ve insan kaynakli ol-
mak Gzere iki sinifa ayrilir. Genellikle dodanin ya da bazi klltUrlerde Tanr’'nin eylemi olarak tanim-
lanan dogal afetler, ortaya cikislari agisindan ani baslangicli ve yavas baslangicli olarak iki grupta
ele alinabilir. insan eliyle yaratilan afetler de kendi iclerinde insan hatasi sonucu meydana gelen
ve kasitl olarak ortaya cikarilan afetler olarak iki grupta ele alinmaktadir (Shultz ve ark., 2017).

Dogal ve insan eliyle yaratilan afetler arasindaki bu geleneksel ayrim gbéz éniinde bulun-
duruldugunda, belli afet tirlerini “dogdal” olarak nitelemek tartismalidir. Bunun nedeni, dodal
olarak tanimlanan pek cok afetin, demografik, ekonomik, politik ve iklimsel etmenler nedeniyle
ortaya cikan olaylara karsi hazirlayici ve dnleyici olmakta basarisiz olan insanin hatasindan dolayi
yikicl sonuclar dogurmasidir. Bu temelde, “dogal” kavrami doda olaylarindan kaynaklanan ve
insan eliyle yaratilan afet kategorileri arasindaki &nemli binismeyi yansitmaktan uzaktir diyebiliriz
(Yilmaz ve Klein, 2008).

insan kaynakli afetler daha sik ve kalici ruhsal sorunlarla iliskilidir. Bunun nedeni bu tir afetler-
in daha yikici olmasidir. Kasith olarak insan eliyle yaratilan afetleri deneyimleme yoluyla maruz
kalinan kétaldk, insanin yasaminin anlamini, bu anlamin gelisimini, arzularini ve yasamlari Gzer-
indeki otonomilerini yok eder (Ursano ve ark., 2017).

Psikososyal iyilik hali, afetlerden cesitli sekillerde etkilenebilir. Yasanan stres nedeniyle bireyin
ornegin, depresif bir duygu durumuna sahip olmasl, sosyal yasamdan uzaklasmasi ve fiziksel
yetersizlikler sonucu bireysel kapasitede bir azalma s6z konusu olabilir. Olaylar Gzerinde kon-
trolinin azaldidi duygusu, bireyde miicadele yeteneginin zarar gérdigu inancini dogurabilir.
Maddi ve ekonomik kayiplar, toplumsal yapinin dedismesi ve ¢evresel degdisimler de psikososyal
iyilik halinin olumsuz etkilenmesine yol acar. Toplumun sosyal-ekolojisinin bozulmasina neden
olur, iliskilerin niteligini degistirir, dolayisiyla sosyal kurumlarin isleyisini zorlastirir. Ortak deger-
lerin zedelenmesi sonucu, s6z konusu kaltlrin de zarar gérmesine neden olur (Psychosocial
Working Group, 2003).

Afete maruz kalan hemen herkes aleni tehlike karsisinda artan diizeyde korku ve sikinti
yasayacaktir. Aslinda, afet tehdidi, etkinin yoklugunda bile stresi tetikleyebilir. Cogu durumda,
bu psikolojik tepkiler kisa ve nispeten hafif olup, kisilerin psikolojik destede ihtiyac duymadan
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hizla tam islevselliklerine ddnmelerine olanak tanir. Buna karsilik, afete maruz kalan kisilerin bir
alt kimesi, yaklasik %10’u, psikopatoloji diizeyinde belirti ortaya ¢ikarabilir (Ursano ve ark., 2017).

Ayni olaya maruz kalan herkeste benzer tepkiler gelismemesinin aciklanmasina yénelik
calismalar, afete ve maruz kalan kisiye ve ayni zamanda sosyopolitik kosullara bagl bazi risk
faktorleri (psikopatolojiye yatkinlastirici faktérler) oldugunu ortaya koyar:

Oznel faktorler

™ Kadin/cocuk/yasli olmak
 Azinlik olmak

- Kisilik ozellikleri
(iyimserlik, yeterlilik,
kontrol, 6z saygi gibi
ozelliklere

sahip olmamak)

- Dusiik sosyoekonomik
diizey

™ Onceki ruhsal hastalik
™ Ailede ruhsal hastalik

™ Olay sirasinda
disosiyasyon yasamak

™ Olay sirasinda yaralanmak

™ ik midahale ekibinde
yer almak

™ Kontrol kaybi

™ Etkisiz basa clkma
yollart kullanmak

™ Olayinardindan daha fazla
stresdre maruz kalmak

™ Kayip yasamak

Olaya bagh Sosyopolitik
faktorler faktorler

™ insan eliyle kasith siddet

= Yayilimi

- Yakinlgi

- Siddeti

- Yogun kayip

- Siresi (siiregenlik)

™ Kontrol edilemezlik
ve 6ngorilemezlik

- Goce/ (tasinmaya)
neden olmasi

™ Toplum tarafindan
suclanma

™ Yakinlar tarafindan
suclanma

. Sosyal destek alamama
- Azinlik olmak

™ Gocmen olmak

™ LGBTI+olmak

™ Destek ve yardim
alamama

- Yoksulluk

Tablo 1. Afet sonrasi psikopatolojiye yatkinlastirici faktorler

Basterzi, 2021

Afetin akut déneminde, afeti dogrudan yasayan hemen herkeste “olagantstld duruma
verilen olagan tepkiler” olarak degerlendirilen bazi tepkiler ortaya cikar. Strese karsi be-
denimizde ortaya c¢ikan ve organizmayi tehditle savasmaya ya da ondan ka¢gmaya hazir-
layan fizyolojik degisimin bir sonucu olarak yasanan bu tepkilerin kendiliginden yatismasi
ya da akut dénem psikososyal midahale yontemleri ile hafiflemesi ve gecmesi beklenir.
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Tablo 2. Afet sonrasi olagan ruhsal tepkiler

Yerinde duramama, carpinti, nefes darligi, hizli ve yiizeyel solunum, bas
FiZiksel doénmesi, hazimsizlik, bulanti, mide badirsak sorunlari, actkma ve tatl,

kahve, sigara, alkol icin yogun istek, uyku bozuklugu, yorgunluk, kas
gerginligi, adri, kronik sadlik sorunlari

Cokkunllk, mutsuzluk, kayal, korku, sucluluk, utang, duygusal donukluk,
Duyg usal apati, umutsuzluk, kontrolu kaybetme hissi, tahammdlstizIUk, sinirlilik,
sabirsizlik, dfke

. Gercekligin kaybi, tekrarlayici distinceler, yasananlarla ilgili stirekli
Bilissel zihinsel ugras, bellek ve konsantrasyonda bozulma, karar vermede
guclik, problem ¢dzme becerilerinde azalma, degerlendirme hatalari

Hatirlaticilardan kacinma, uyku ve yeme aliskanliklarinda degisiklikler,

Davranlssal alkol ve ilaclarla kendini uyusturma (kagcinma), gevseyememe, sosyal ice

SOSVal cekilme, kisilerarasi iliskilerde sorunlar, iste / okulda basarisizlik-hatalar,
baskalarina karsi negatif tavirlar, cinsel dirtiide degisiklikler

Yasamina anlam veren temel degerlerden uzaklasma, inancini yitirme,
M an eVi degistirme ya da asiri dindarlasma, ibadet etmekten vazge¢me ya da

ibadete asir yonelme, politik inancinda savrulma, ahlaki dederlerinde
degisiklikler

Halpern ve Vermeulen, 2017

Risk faktorlerinin yatkinlastirici etkisiyle gelisebilecek olagan disi ruhsal tepkiler ise
uzmanlik gerektiren terapotik midahalelerle ve ila¢ tedavisiyle ele alinir (Basterzi, 2021).
« Siddetli dissosiyatif belirtiler (dinyanin gercek olmadigini distinme, kimlik bilgilerini

hatirlayamama, yeni bir kimlik edinme, amnezi, fiilg, bedeninden kopmus hissetme, be-
denini kontrol edememe)

« Siddetli yeniden yasama belirtileri (halUsinasyona benzer flashbackler, tekrarlayici sekil-
de olay! yasiyor gibi olmak, olay anina iliskin gérintuleri korkutucu sekilde yeniden
hatirlamak, aniden ¢idlik atmak, kabuslar)

* Asiri kacinma belirtileri (sosyal ice cekilme, evden ¢cikamama, ise gidememe)

« Siddetli asiri uyarilma belirtileri (panik noébetleri, korkutucu kabuslar, siddet iceren
dartiler, konsantre olamama)

» Glgstiz birakan anksiyete (ruminatif endise, adir fobik reaksiyonlar, takintilar, asiri
gerginlik, delirecedim, kontroll kaybedecegim korkusu)

« Siddetli depresyon (yasamdan zevk alamama, degersizlik distnceleri, agir bir sucluluk)

* Madde ve alkol kétlye kullanimi

* Psikotik belirtiler (sanrilar, varsanilar, tuhaf distince ve imajinasyonlar)

Aysel Durgun

Banu Hocam Ankara’dan geldi ve Ankara’ya dénmek zorunda. Bu ylizden sadece Banu
Hocam icin eder soru varsa hemen alabiliriz, yoksa ugurlayacagiz kendisini. Cok tesekkir
ederiz. Bu arada Banu Hocamiz baris imzacisi oldugu icin akademiden ayrilmak durumunda
kalmis. 7 senelik davasi sonuclanmis aslinda ama su anda geri déndlrmek yerine istinafa
yénlendirilmis. Umarim en kisa zamanda o da sonuclanir, cok tesekkurler. ikinci konugumuz
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feminist arastirmaci Hazal Glvenc. Kendisi dogal afetlerin kadinlar Gzerindeki etkisinden, 6
Subat depremi saha deneyimlerinden bahsedecek. Bu arada ben hocam hazirlanana kadar,
sevgili Micella Yapicrya bir selam géndermek istiyorum. Mcella, 1999 depreminden sonra
sdyle bir tanimlama yapar: “Kadin olmanin farkl bir sey oldugunu anladim ben 99 depre-
minden sonra ve feminist oldum.” Cok ciddi ¢alismalari olmustur bu alanda, kadin calisma-
lari alaninda, depremle ilgili calismalarini zaten biliyoruz. Tesekkir ederim.

Hazal Giiven¢

Oncelikle burada oldugum icin cok mutlu oldugumu sdylemek istiyorum ve organi-
zasyonda emegi gecen herkese ¢cok tesekklr ediyorum. Cok harika sunumlar dinledik ve
aslinda biraz olmasi gereken o karamsarligi hissettim. ClnkU ne kadar hazirliksiz oldugu-
muzu bir kere daha ylUzimUze vurmus oldu bu sempozyum. Tekrar tesekklr ediyorum.
ismim Hazal Gilvenc, bir sivil toplum kurulusunda calisiyorum. 6 Subat depremi yasandik-
tan sonra cesitli Birlesmis Milletler kuruluslariyla projeler yazarak, is birlikleri yaparak
hemen bdlgede, depremden etkilenen Uc¢ ilde cesitli gliclenme programlari uygulamaya
basladik. Kadinlar icin uyarlanmis, depreme 6zel bu illerde en ¢ok zarar gérdigund tespit
edebildigimiz Adiyaman, Gaziantep, Nurdag ve Hatay’in Defne ilceleriyle bu depreme
uyarlanmis kisa giclenme programlarini, kadin gticlenme programlarini koordine ettigim
icin 6 Subat’tan beri aslinda depremden etkilenen kadinlarla birlikte sahadayim ve pek
cok deneyim aktarimi gerceklestirdik birlikte. Simdi size o deneyimleri paylasacagim.

O deneyimleri paylasmadan dnce nerede durdugum belli olmasi icin burada, feminist bir
kadin olmamin altini ¢cizmenin énemli oldugunu dutsintyorum. Bu neden énemli? Neden
ben feminist bir kadin olarak burada duruyorum diyorum? ClnkU sahada, afet ve kriz an-
larinda goérlyoruz ki kadinlar ve erkekler, aslinda toplumun icindeki ttim gruplar esit sekilde
etkilenmiyor afetlerden. Biz bunu goérlyoruz, bunu yasam pratiginde de biliyoruz, cesit-
li bilimsel arastirmalarla da gérlyoruz. Buradaki salondaki insanlari da tenzih ediyorum,
etrafimda feminist kadinlar ile cevriliyim. Dolayisiyla tabii ki onlarla da bdyle bir sorun
yasamiyorum ama sohbet ilerlerken mutlaka suna denk geliyoruz: “Ya aman canim, afetin
de cinsiyeti mi olur? Siz de abartmayin artik. Hani, felaket herkese felaket, deprem herk-
ese deprem iste. Burada da cinsiyeti neden konusuyoruz?” diye geliyor sohbet bir yerde
ama bdyle olmadigini biliyoruz. O ylzden ben sahada feminist bir arastirmaci olarak dur-
dugumu belirtiyorum ¢lnkl bu politik bir sey. Oradaki veriyi toplumsal cinsiyete duyarli
bir gbzle baktiginizda baska goérlrsiiniz; cinsiyet korl bir noktadan baktiginizda, objektif
olma iddiasiyla baktiginizda farkli gértrstntz. Oradaki durus anlaminda feminist bir kadin
olmak énemli ¢link(l feminizm, biliyorsunuz, hiyerarsi barindirmaz. Ben orada hicbir kadi-
na yardim gétirmedim. Biz orada dayanisma 6rgUtledik, birlikte dayanistik. Sunun da ¢ok
farkindayim; dayanisma 6zneleri cok kolay yer degistirebilirler, almak kadar vermeyi de icer-
ir dayanisma. Burada bunlari anlatirken de bu toplumsal cinsiyete duyarh veriyi toplamak
ve aktarmak neden 6nemli birazdan sayilarla da gdsterecegim zaten. Séylemenin énemli
oldugunu distntyorum.

Simdi aslinda afetin tanimi pek ¢cok sunumda pek ¢ok kez yapildi. Ben yine afeti tanimla-
yarak basladim sunuma, bunu sunun icin yaptim; afet dedigimizde ne kastediyorum, afetle
anlatmaya calistigim sey ne? Hepimizin ayni seyi anlamasi, ayni cizgiye gelmesi acisindan
yaplyorum bu tanimi. Bildiginizi biliyorum. Afet, hayatin olagan akisini sekteye ugratarak bir
ya da daha fazla yerlesim alanini etkileyen, sonuclari bakimindan anlik ¢6zim bulunmasini
gerektiren, toplumun bu slrece uyumunu zorlastiran, kimi zaman dis yardima gereksinim
duyulan, sosyal, ekonomik, fiziksel kayiplara sebebiyet vererek ekolojik dizeni bozabilen,
doga ve teknoloji kaynakl olaylardir.
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Peki, ben neye dayanarak diyorum ki afetlerde kadinlar ve LGBTi+lar diger kesimlerden
daha fazla etkilenir? Bunu neye dayanarak soylliyorum? Afetlerin, hepinizin bildigi Gzere,
tlrtne gore farklilasan fiziksel, sosyolojik, psikolojik, ekonomik, ekolojik bazi sonuclari var.
Fizyolojik sonuclari dedigimizde ilk olarak neyi anlayabiliriz? Sunu anlayabiliriz. Afet sirasin-
da ve sonrasinda can kayiplari yasaniyor, kalici sakatliklara, hastaliklara sebebiyet verebili-
yor. Afetlerde ilk bakabilecegimiz veri o zaman can kayiplarinin cinsiyetler arasinda nasil
dagildigi olabilir. Simdi su 6rnedi vermek istiyorum. Biliyorsunuz, 2004 yilinda Hint Okyanu-
sunda bir tsunami gerceklesti. Once bir deprem oldu, ardindan da cok blyik bir tsunami
gerceklesti ve Hint Okyanusu’na kiyisi olan 10 Ulkeyi ¢ok derinden etkiledi. Bu tsunami en
cok da Endonezya’yi etkiledi, yaklasik 230 bin insanin hayatini kaybettigi verisine sahibiz.
Peki, bu size sorayim: Bu 230 bin insanin ylzde kaci kadin, ka¢i erkektir, tahmin var mi?
55-45 dendi, 70 dendi, baska var mi? Yani aslinda beklenen %50 olmasi degil mi? Clinku
ndfus asadl yukari yari yariya kadin, yari yariya erkekse -kadinlik ve erkeklik tanimi neye
gore belirlendigi baska bir tartismanin konusu- %50 olmasi beklenir ama 230 binden fazla
insan 6lmusken, kadinlarin bu sayinin %70’ini olusturdugu sdyleniyor. Burada baska bir sey
var, yani acaba gercekten nifusu kadin fazla oldugu icin mi kadinlar daha fazla élUyor ya da
neden daha fazla kadin élUyor onu tartisacagdiz zaten.

Ulkede, yani orada hayatta kalanlarin sayisini da cikarmistim, biraz sonra gdsterecegim.
Aslinda kadin sayisi fazla oldugu icin degil 6lumlerin fazla olmasi; toplumsal cinsiyet esit-
sizliginin kadinlara farkl rolleri, kadinlarin sadece bazi rolleri oynamasina izin verdiginden
kaynaklaniyor bu aslinda. Kadin 6lm oranlari, erkek 6lim oranlarinin 3 ila 4 katina ¢iktigi
gozleniyor bu tsunamide ve bu tekil bir 6rnek degil. Simdi bir de enteresan olan sey su. Biz
bu verileri nereden aliyoruz biliyor musunuz? Aslinda istatistigin buna gére tutulmus olmasi
lazim, bizim istatistiksel olarak ya burada %70 kadin éltrken, %30 erkek 6Imus, neden acaba
sorusunun cevabini gériyor olmamiz lazim ama istatistikler cinsiyet verilerine gére, cinsiyet
kirihmi gdzeterek toplanmamis. Bizim gibi uluslararasi diizeyde faaliyet gdsteren bir sivil
toplum kurulusunun sahadaki calismalarindan ve raporlamalarindan bu veriyi ediniyoruz
aslinda. Yani o ylzden bu veriyi edinmek icin sahada feminist bir perspektifle bulunmak
cok dnemli. Ben eger orada toplumsal cinsiyete duyarli veri toplayacagdim siariyla hareket
etmezsem, sadece insanlarin kacinin hayatini kaybettigine bakarim ama cinsiyet kirilimi
gdrmem. Cogu zaman da bdyle oluyor. Biz bir sivil toplum kurulusunun yaptigi arastirmayla
kirlimi gérebiliyoruz ama Endonezya cok etkilenen Ulkelerden biriydi demistim. ilk tablo-
da dort kdyU almis; tsunamiden once ilk kdyde 242 kisi yasiyormus, bunun 123’0 hayatta
kalmis ama hayatta kalanlarin 39'u kadin, 84°G erkek. ikinci kdye baktigimizda fark daha da
aciliyor; 45’i kadin, 114’0 erkek hayatta kalanlarin. 26’ya 98, 79’a 191 gibi ¢cok buyik sayilarda
farkliliklar var. Tabii ki kayiplar da var. Bu arada sadece hayatini kaybedenlerin sayisini gore-
biliyoruz ama kayiplar da var, diger kdylerde de 6lim oranlarina baktigimizda bu sefer de
kadin 61m oraninin ¢ok daha fazla oldugunu yine gériyoruz yani 70’e 23, 68’e 17, 117’ye 29
gibi sayilar s6z konusu. Fiziksel sonuclarina bakarak bile, can kaybina bakarak bile aslinda
kadinlarin ya da erkeklerin ayni oranda etkilenmedigini gérebiliyoruz. Evet, o ylzden buna
maalesef ki “afetlerin etkilerinin de cinsiyeti var” diye cevap vermek zorunda kaliyoruz.

Peki, kadinlar ¢cok gti¢csliz, aciz, narin olduklari icin mi afetlerden daha fazla etkileni-
yorlar? Tabii ki hayir. Kadinlar ve LGBTi+lar, haklardan esit oranda yararlanamadiklari icin
aslinda daha kirilgan grupta yer aliyorlar. Bunu kendi tlkemizin érnekleminde de goérebiliriz
aslinda. Mesela yine oran soralim; Ulke 82 milyon, 41 milyonunun yaklasik kadin oldugunu
dusintyorsak, istihdamda olan kadin orani 15-65 yas arasinda, 2020 istatistiklerine goére
calisan, bir engeli olmayan ama istihdamda olan kadin orani kactir acaba? Tahminleri alalim
yine. Alin, %27,5. Ya burada btln sayilar genelde tutturuluyor %28,7. Gercekten bu kabaca
su demek; aslinda 10 kadindan sadece 3’0 calisabilecek durumdayken istihdamda, yani 10
kadindan sadece 3l aslinda kendi parasini kazanabiliyor. Bu yoksullugun kadinlasmasi da
demek. Yani, kadinlarin okuma yazma bilmeyen nifusun ¢cogunlugunun %88 olmasi lazim,
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orandan tam emin degilim, kadin oldugunu biliyoruz. Egitim firsatlarindan, miras hakkindan
meclis temsiliyetine aklimiza gelebilecek her alanda kadinlar, erkeklere gbére daha dezavan-
tajli konumda. Zaten tablo bodyleyken, afetlerden daha fazla etkilenmemeleri imkansizdi ki
etkilendiklerini de gdrtyoruz. Yine tekil érnekler dedil bunlar. Simdi pek ¢ok uluslararasi
yapilmis arastirma da var, kaynakcay! da verecegim zaten, ilgisi olanlar arastirmalara bak-
abilir.

Biz bunlari biliyoruz 6 Subat depremiyle. Peki, nasil bagdastiriimasi dodru orantili, bu
arastirmalari kanitlar nitelikte veriler aldim. Yani 6 Subat’tan beri sahadayim. Gecen hafta
Antakya’daydim mesela. Ondan &ncesinde Antep Nurdad'daydim. Yaklasik 9 aydir zam-
animi 3 ilde geciriyorum. Hayatta kalanlarla yaptigimiz gérismelerde, kadinlarin ¢ok or-
tak seyler sdyledigini fark ediyorum. Yani mesela diger arastirmalari da destekler sekilde
sunu soyleyebilirim. Su 6rnede yazmisim, depremden etkilenen (¢ ilde de hayatta kala-
nlarla yaptigimiz gértismelerde, katihmcilar hanelerinde hayatlarini kaybeden kadinlarin
cocuklar, yashlar ya da engellileri toparlamak, evden cikarmakla veya onlari glvenli bir
yere konuslandirmakla ilgilendikleri icin kendileri icin givenli alan bulacak vakitleri kal-
madigindan ve bu ytzden hayatlarini kaybettiklerinden bahsettiler, bunu belirttiler. Yani
aslinda ne goérlyoruz? Toplumsal cinsiyet roli kadina ne goérevi veriyor? “Bakim emedi
senin sorumlulugunda” diyor. “Evdeki yashdan da, ¢cocuktan da, engellinin bakimindan da
sen sorumlusun” diyor. Dolayisiyla kadinlar, bu icsellestirmis rol nedeniyle disari ¢ikma-
ya zaman bile bulamiyorlar ya da givenli alana girmeye zaman bile bulamiyorlar. Genel-
de de anlatilan hikayelerde kadinlarin ¢cocuklarinin odalarina giderken ya da c¢ocuklarinin
odalarinda onlarin Gzerine kapanmaya calisirken hayatlarini kaybettigi sdyleniyor en cok.
Ortaklasiyorum ama konu itibariyle cok tetikleyici olabiliyor. Simdiden &zir diliyorum o
ylzden. Yani sunu anlatmaya calisiyorum; 6zetle bastaki tsunami verilerine geri dénersek,
yapilan arastirmalarda kadin oranlarinin neden bu kadar yUksek oldugu arastirildiginda,
kadinlarin yiizme ve tirmanma becerilerinin geliskin olmadidi gérilmus. ClnkU spor yap-
malariin toplumda ¢ok hos karsilanmadigi biliniyor. Yani kadinlar zaten afete dayanikli
olacak sekilde donatilamamislar. Oglan cocuklar ve kiz cocuklar esit sekilde egitilemeyip,
ylzme ve tirmanma becerilerini gelistirememisler, cok haktan mahrum olarak yetistirilm-
isler. 6 Subat depreminde de goérdiginiz gibi, demin sdyledigim Uzere, bakim emegi
kadinlarin Gzerinde. Dolayisiyla kadinlar cocuklarini, evdeki yasliyl, engelliyi birakmak is-
temiyor; tam tersine Uzerine kapanirken kapaklanip éltyorlar.

Bir diger konu, tabii ki kadinlarin kiyafetlerine cok daha fazla dikkat etmeleri, yani kadin-
lar deprem oldugunda bir an dnce oradan c¢ikip kendini kurtarmayi dedil, ne giydigini kon-
trol ediyor 6nce; pijamayla disari cikmak istemiyor. Aslinda giyinmek icin zaman kaybedi-
yorlar. Yani 6zellikle kirsalda, Antep’in, Nurdadrnin kdylerinde gezici aracla ¢ciktigimizda
bu hikayelerin cogaldigini fark ediyorum. Cinku kdy biraz daha herkesin birbirini tanididi,
baskinin daha fazla hissedildigi bir yer ve 6zellikle yasca biraz daha blyUk kadinlar sunu
strekli évinerek anlatiyorlar: “Mesela ben asla ¢cikmadim. Hani énce bir GstimU giydim,
pijamami ¢ikardim. Ondan sonra disari ciktim. Olmeyi bile gdze aldim.” Buradaki hayatini
kaybeden kadinlarin da bu refleksi gelistirdiklerini sdéylUyorlar, anlatiyorlar, deneyimlerin-
den kaynakli olarak anlatiliyor. Yine annelik miti; hayatta kaldi diyelim, afet sonrasindaki
kriz aninda da kadinlar pek cok seyi farkli yasiyorlar aslinda. Cinkl bakim emedi onlarin
Gzerinde demistim. Bir tane katiimcimiz hissettikleri an olarak insani yardim gidene ka-
dar olan sureyi anlatiyor: “Deprem oldugu giin ¢cok yagmur yagiyordu ama bdyle sanki
kiyamet, soguktu, rlzgarliydi. Enkazdan cikarildik ama yaraliyiz, hastane yok, ila¢c yok,
Gstyoruz, siginacak yer yok. 50-60 kisi bir arada sigindik ve 9 giin orada kaldik. Dus
yok, tuvalet yok, yemek yok. Cocuklarin ekmek parcasi icin yalvarip aghyorlar. Kocanin
elleri kirik, aci icinde yatiyor. Astim hastasiyim, o serada kaldim. O nefessizligi hi¢ hatir-
lamiyorum ama c¢ocuklarima yemek yediremedigim hi¢ aklimdan ¢ikmiyor. Ekmegde mu-
htac ettim ben cocuklarimi.” Yani o afet aninda bile ekmegde kendisi muhta¢ etmis cocuk-
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larini, o kutsal annelik miti, o yetersizlik orada icini kemiren bir kurt gibi asla cikmiyor. Ve
yine, cocuguna ekmegdi o bulmali. Yani dolayisiyla bdyle bir tabloda da ruhsal travmalarin,
yani ne bileyim, o kadin eder depresyon gecirecek, travma sonrasi stres bozuklugu yasay-
acaksa, erkeklere goére cok daha gec iyilesmesinin normal oldugunu sdyleyebiliriz.

Kadinlarin en ¢cok zorluk yasadigi diger alanlar; deprem sonrasinda yasadiklari barinma
alanlarinda, fiziki kosullarin cok ko6t olusundan ¢ok daha fazla etkileniyorlar. ClnkU regl
oluyor kadinlar. Dolayisiyla kisisel hijyene, ortak tuvaletlerden kapilacak hastaliklara ¢cok
daha fazla aciklar ve bazi konularda o kadar gec¢ kalindi ki, btttn ortak hikayeler, kadin-
larin hijyenik pede ulasiminin ¢cok gec akla geldigi, cok ge¢ dagitima baslandigi. Bunun
disinda, dagditima basladiktan sonra afet ve kriz ydnetiminin énemini goriyoruz zaten.
Ped dagitilirken bile, dagitan goérevliler, insani yardim gorevlileri erkek oldugu icin gidip
istemeye utanan kadinlar bu beyanda bulunuyorlar.

Bir diger konu da yaptigimiz giiclenme programi sonucunda hijyenik ped, yani bir hi-
jyen kiti hazirladik ve kadinlara bu hijyen kitini dagitmak istedik. Ama hijyen kitinin icine
ne koyacagim o kadar degisken ki ve orada gercekten politik bir durusu olan, feminist
oldugunu iddia eden bir kadinin bulunmasinin farki cok yansidi. Cinkl sahayi tariyor-
sun, sahadan veri aliyorsun, ihtiyaclar sdrekli degisiyor, yazin en édnemli ihtiya¢c glines
kremiyken bir ay sonra glines kremine ihtiya¢ kalmamis, soguktan catlayan eller icin el
kremine ihtiyac duyulabiliyor. Ama bunlari mesela projeye kabul ettirmek cok [Uks gibi
gorinebiliyor, bu temel ihtiyac olabilecek seyler bile aslinda afet dénemlerinde kadinlar
icin luks gorulUyor. Sahadan butin kadin érgatlerinin, yerel érgttlerin yaptidi calisma-
lardan topladigimiz verilerle biz hijyen kitine mesela cimbiz koyduk, bunu 6zellikle be-
lirtmek istiyorum. Ayna koyduk, aman depremde buna mi ihtiyac¢ vardi diye distnUlebilir
ama kadinlar en ¢ok yUz tlylerinin ¢iktigindan ve kuafére de gidemediklerinden ya da
gelen pedlerin ¢ok kalitesiz oldugundan bahsediyorlardi ve aslinda hic islevsel olmadigi,
hic ise yaramadigindan, kiz cocuklarinin o ylizden okula bile gitmekte zorlandiklarindan
bahsediyorlardi. Dolayisiyla belli bir standardi olan ped markalarini kitin icine koyduk ya
da temiz icerikli GrUnler aldik, yerlestirdik. Soguktan dudaklari ¢catlamis, kanamis kadinlar
godrdigimaz icin bunu bize dile getirebilirler diye dudak nemlendiricisini, el nemlendiri-
cisini de koyduk mutlaka o kitin icine ¢linkl onlar da ihtiyac. Ben cok uzattim biliyorum,
kaynaklari goéstermek istiyorum, yararlanmak isteyen kaynaklara bakabilir. Bunun disinda
da herkese dinledigi icin tesekkir ediyorum. Evet, cok eksigimiz var, farkindayim ama
bir yandan da dayanisma yasatiyor gercekten ve birlikte glc¢liytz diyorum. Hi¢c umutsuz
olacak bir sey yok, birlikte basaracadiz.

Aysel Durgun

Cok tesekkir ederiz. 3. konusmaci Aysegil Bildirici Suna. insaat muhendisi, Tirk
Mihendis ve Mimar Odalari Birligi istanbul il Koordinasyon Kurulunun Uyelerinden bir
tanesi, Kadin Komisyonu Uyesi kendisi. Toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisindan deprem
ve barinma krizi konusunda bir sunum yapacak. Bu sirada hoca hazirlanirken, bu haf-
ta sonu TMMOB Kadin Komisyonunun Kadin Kurultay! var. Bu sempozyum ve kurultay
cakisti, kadin arkadaslarimiz su anda Ankara'da 8. Kadin Kurultayindalar. Buradan onlara
da selam gdndermek istiyorum. Cumhuriyet’in ikinci ylzyilinda mihendis, mimar ve sehir
plancisi kadinlarin emek ve 6zgirlik mlcadelesini konusuyorlar onlar da bir taraftan. Ayni
sekilde 22 Ekim'de biz, Istanbul Kadin Komisyonu olarak bir yerel kurultay gerceklestirdik.
Konu basligimiz yine buradaki gibiydi, deprem ve barinma sorunu cercevesinde ekonomik
kriz de vardi icinde. Aysegll biraz da onun sonugclariyla ilgili bilgi verecek. S6z Aysegul’de.

n7



ISTANBUL iL KOORDINASYON KURULU

Aysegiil Bildirici Suna

Tesekklr ederim, Sayin Baskan. Herkese merhabalar. Pazar gini son oturum. Herkes
¢cok yorgun. Burada oldugunuz icin 6ncelikle tesekkurler.

Aslinda sonunda sdyleyecektim ama Sayin Baskan dile getirince, basta sdylemek
istedim. Evet, bu hafta sonu ayni zamanda Ankara’da TMMOB Kadin Kurultayi var. Ark-
adaslarimizin bir grubu orada. Génl isterdi ki keske cakismasaydi. TMMOB istanbul IKK
Kadin Komisyonundaki arkadaslarim adina bu tir etkinliklerin planlanirken bu tir hassas-
iyetlerin de g6z dnline alinmasini 6zellikle tekrar rica etmek istiyorum.

Benden 6nce sunum yapan arkadaslar, Sayin Baskanin da sizlere aktardigi Gizere, TM-
MOB istanbul IKK Kadin Calisma Grubu’nun Yerel Kurultayindan giindeme gelen konulari
ve sonuclari size aktarmaya calisacagim. Kurultayda barinma krizine ve depreme iliskin
Sayin Do¢. Dr. Pelin Pinar Giritlioglu ve Sayin Ayse Kasikirik bize sunum yaptilar. Ben
de sunumumda onlarin sunumundan ¢okca alinti yaptim. Kendilerine sizlerin huzurunda
tesekkir ediyorum.

ilk slaytim dogal afetlerde kadinlarin erkeklerden daha cok etkilendigine iliskin. Her
toplulugun farkli sosyokulttrel ortamlari var ve her Ulkenin her kiltlrel ortaminda farkl
etkiler olusuyor. Ama hangi ortamda olursaniz olun, etki orani cinsiyete gére degisiyor.
Ben de bir takim sayisal veriler hazirlamistim. Ornegin ingiltere’de yapilan bir arastirma
var, 1981 ve 2002 yillari arasinda 141 tGlkede 21 yil stresince dodal afetlerde hayatini kay-
beden insanlarin cinsiyetlerine yénelik. Hayatini kaybeden kadinlarin oraninin erkeklerden
daha fazla oldugu belirlenmis. 1991 Banglades Gorki Kasirgasi’nda hayatini kaybedenlerin
%97'i kadin. 1995 Japonya Kobe depreminde élen kadinlarin sayisi erkeklerden %50 daha
fazla. 2004 Banda Ace Tsunamisinde dlenlerin %70’i kadin. Bu arada belirtmek isterim, bir
arkadasimiz kadin-erkek ntfus oraninin da burada énemli oldugunu séyledi ama Endon-
ezya'da kadin-erkek nifus oraninda %14°10k bir farkhlik var, erkekler daha fazla. Biraz 6nce
ona bakmamistim, salondan &yle bir elestiri gelince bir yandan ona da baktim, yani kadin-
lar daha fazla 6liyor. 2008 Myanmar’daki Nargis Kasirgasi’'nda hayatini kaybedenlerin
%61'i kadin. 7 Ekim 2023’te Afganistan’in Herat sehrindeki depremde 6lenlerin %60’tan
fazlas! kadin ve cocuk. Ayrica, gene bu arastirmaya gore kadinlarin hayatini kaybetme
riski 14 kat daha fazla olarak belirlenmis. Bu afetlerin sonucundan elde edilen verilere
gore, nedenlerini biraz 6nce Hazal Hanim anlattidi icin ben ¢ok detayli aktarmayacagim
ama birkac sey s®ylemek isterim. Oncelikle kadinlarin bir kere egitime ulasimlari daha az.
Yani afetlerdeki risklerle ilgili, bu riskleri nasil yonetebilecekleri ile ilgili bilgi ve egitime
ulasma sanslari erkeklerden cok daha az. Yine bahsedildigi gibi, kiltlrel kodlar cok etken;
kiyafet, inanc gibi. Bakim emedi, cocuk sahibi olmasi gibi bu tlr seyler yine kadinlarin
afetlerden kurtulmak icin kendilerinden dnce ailelerini én plana koymalarina sebep oluyor
ve bu maalesef onlarin daha ¢ok hayatini kaybetmesine sebep oluyor. Yani cinsiyet rolleri,
sinirli hareketlilik, kaynak eksikligi gibi cok fazla neden var.

Bu verilere bakarken, 6 Subat depreminde acaba kac kisi 6Imustdr diye bir dagilim var
mi diye arastirdim ama bulamadim. Ka¢ kadin 6ld0, ka¢ ¢ocuk 6ldd, bu AFAD’In yayin-
lamis oldugu verilerde cinsiyete ydnelik bir kirihm yok. Hatta cinsiyete yénelik bir kirihm
olmadigi gibi, depremde gdc¢lk altinda kalmadan kurtulanlarin sayisi yok. Gé¢Uk altindan
kurtarilan yarahllarin ne kadarinin hayatta kaldigi ne kadarinin hayatini kaybettigine dair
bir veri maalesef yok. 17 Agustos depremine de baktim, ona iliskin de yine cinsiyet kirilimi-
na dair bir veriye maalesef erisemedim. Aslinda verimiz dahi yok, kadinin adi bir kere
daha yok.

Peki afetler neden kadinlara daha zor? Kadinlar icin saglik kosullari zor, yine Hazal'in
bahsettigi hijyen malzemelerine ulasmak kadinlar icin ¢cok zor. 6 Subat depreminde ¢cok
konu edildi, hijyen UrUnleri ve ic camasir gibi Grlnler kadinlarin éyle bir ortamda kendi
sagliklarini korumak icin en temel gereksinimleri. Evet, belki zamanla temin edildi ama
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kadinlar bunu yine fisiltiyla isteyebildi.

Afetler sonrasi kadinlarin siddete ve tacize ugrama oranlari da ¢ok yiksek ve yine buna
iliskin de birtakim verilerim var. 2005 yilinda New Orleans kasirgasindan sonra cinsel
saldirilarda %195 artis saptanmis. 2011 Van’daki Tafed eyaletinde, tropik kasirgadan sonra
aile ici siddet vakalarinda %300 artis yasanmis. Kiribati’de kadinlarin %68’i afetlerde esleri
veya partnerleri tarafindan fiziksel veya cinsel siddete maruz kaldigi belirlenmis. 2010
Yeni Zelanda depreminden sonra aile ici siddet nedeniyle polise basvuru sayisi artmis.

Bizim Ulkemize iliskin de keske veri olsaydl, size aktarabilsem, ancak bir veri yok. Kayit
altina alinmak istenmedigini dtstinlyorum acikcasi. Afetler bir yandan barinma kriz-
ini tetikliyor, zaten var olan barinma krizi afetlerde daha da tetikleniyor. Diger yandan
da afetler olmasin diye dénlsim yapilirken de aslinda insanlar baska bir afete maruz
kaliyor. Biz aslinda teknik insanlar olarak elbette depreme glvenlikli yapilar icin kentsel
dénistimi énemsiyoruz ama rantsal déndstime déntsmedidi slrece.

Burada kadinlarin birka¢ acidan magduriyetinin derinlestigini gérmek mimkan. Cinsi-
yet ayrimciligr acisindan, déntsiim uygulamalarinda da kadinlar maalesef magddur oluyor.
CUnkU bakim emedi yukd, istihdam, toplumsal normlar geregi kadinlara atfedilmis gérev
ve sorumluluklari yerine getirmek, yasama tutunmak ve yeni yasam kosullarini olustur-
mak hep kadinlara dastyor. Erkekler ise gidiyor, kadinlar kaldiklari, bulunduklari ortamda
ellerindeki kosullarla hayati yeniden kurmak ve ayrica eslerini ve cocuklarini motive etmek
zorunda kaliyor. Kisacasl, kendi ihtiyaclarini erteleyip o yeni durumla bas etmeye calisiyor.
Kadin direniyor ve etrafindakilere giic vermek (zere yola devam etmek zorunda kaliyor.

Mlkiyet konusu yine bir sorun. Cunk( mulkiyet hakki zaten kadinlarda dustk. TUIK
istatistiklerine gére %40 gdzikuyor ki, bekledigimden ylksek oldugunu yine de sdyle-
mem lazim. Ama dénistim uygulamalariyla aslinda bu da azaliyor.

Guvenlik, siddet ve istismar vakalari artiyor. Afetlerde gecici barinma alanlarinda kadin-
larin yasadiklari siddet olaylari zaten sikca glindemimize geldi. Tekrar anlatmaya herhalde
gerek yok.

Ve afetler toplumsal cinsiyete dayali bir politikayla planlanmamis bir ortamda yasaniyor.
Bir afet olup bittikten sonraki sirece iliskin ya da kentsel dénlsim uygulamalarindaki
slreclerin planlanmasinda da maalesef yine kadinlar yok. Erkek erkede planlar yapiliyor,
sdzlesmeler imzalaniyor, gérismeler yapiliyor ve kadinlarin hi¢bir s6z hakki olmaksizin bu
planlamalar tamamlaniyor.

Kadinlarin barinma hakki ile ilgili dGizenlemelerin yer aldidi aslinda glcli bir yasal metin
var, o da CEDAW vyani Kadina Karsi Her Tarli Ayrimciligin Ortadan Kaldiriimasi Sézlesm-
esi. CEDAW, acikca aslinda konut, sadlik, elektrik ve su temini, ulastirma ve haberlesme
konularinda yeterli yasam standartlarindan yararlanma haklarini saglamayi devletin édevi
olarak tanimlamis durumda. 1985 yilinda Turkiye tarafindan CEDAW imzalandi ve Resmi
Gazete’de yayimlandi. Yani aslinda bir ytkimltlUk olarak duruyor.

Benzer sekilde kadinlara iliskin biliyorsunuz, iptal edilen istanbul Sézlesmesi vardi ve
istanbul S6zlesmesi’ne bagli olarak da diizenlenmis 6284 sayili Yasa var. Fakat onunla il-
gili de zaten bazi cevrelerce yirttilen tartismalari sizlerin de takip ettigini distntyorum.
CEDAW hikm, su anda bizim bu anlamda énimuzdeki en gic¢li argiman, kadinlarin
barinma hakkini garanti altina almaya c¢alistigimiz ve buna iliskin eylemlerin planlanmasi,
eylem planlarinin olusturulmasini talep ettigimiz yasal dayanagimiz.

Tabii kadinlarin buradaki direngenlikleri cok etken. Kadinlar, kentsel dénlisimden ya
da iste HES’lerden, termik santrallerden, yani yasam alanlarinin déndstiminden en ¢ok
etkilenen kesim olarak bu tir direnme alanlarinda, micadele alanlarinda en én safta yer
almak istiyor.

Bir videom var ama bilmiyorum, anlatabilecek miyim? Bu video, Fetihtepe kentsel
doénistim projesinden bir video. Aslinda uzun bir réportaj. Ben sadece bu kadarini burada
yayinlamak istedim. Biz yerel kurultayimizda, Fetihtepe kentsel dénlsim projesi drnedi
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Gzerinden, kentsel dénlisimin kadina olan etkilerini konustuk. Fetihtepe, rant dederi
ylksek bir bolge. Bu nedenle kentsel dénlsim sdreci de ¢cok hizli yarattlen bir boélge.
Tahliye ve yeniden yapilanma sireciyle birlikte 1,5 yil icerisinde tamamlanan bir proje.
insanlarin evlerinden zorla tahliye edildigi, elektriklerinin, sularinin, dogal gazlarinin ke-
sildigi ama insanlarin buna ragmen orada direndidi, dus almak icin akrabasina gittigi,
eve sadece uyumaya girdigi, giindizleri dogalgaz olmadidi icin isinamadidi... Akildaki en
temel soru; “Eger evimi terk edersem, bu mahalleye tekrar girebilir miyim, bu sosyal or-
tami tekrar yasayabilir miyim, komsularimla tekrar bir araya gelebilir miyim, ayni ortami
bulabilir miyiz?”

Biraz 6nce de soyledigim gibi, elbette kentsel ddontsiimi glvenli yapilarda yasamak
icin 6Gnemsiyoruz, tabii gerekliligini de savunuyoruz. Ancak burada halihazirda uygulanan
projeler, deprem glvenlikli olmayan yapilarin disdrilmesinden ziyade, rant elde etm-
eye yonelik. Toplumsal strdUralebilirligin olmasi icin kentsel déntsim strecine toplumsal
katilimin olmasi gerektigi cok acik. Nasil bir cevrede yasamak istedigine iliskin tercihleri,
insanlarin kendilerine birakmamiz gerekiyor. Buna insanlari kisisel olarak ikna ettigimizde,
yerlerinden olmayacaklarini, yasamlarinda sosyal donatilarinin yine benzer sekilde kal-
acadini, klturlerinin degismeyecedini sdylediginizde, aslinda bunu sadlamak cok da zor
degil.

TUIK’in yasam memnuniyeti arastirmasi var. Yasadigi cevrede gece yalniz yirirken
erkeklerin %10,5’i, kadinlarin ise %22,5’i kendini glvensiz; erkeklerin de %58’i kendini
glivende hissediyor. Kadinlarin da yarisindan azi, yani %42’si “bulundugum cevrede ken-
dimi gece yalniz yUrirken giivende hissederim” diyor.

Birincisi, bu yer degisiminde bir kere bu glvenlik hissiyati zaten ortadan kalkiyor. Bir
de kentsel dénlstm alanlarinda bdlgenin tenhalasmasi oluyor. Ayrica tabii séyle bir sey
de var, cocuklar icin de benzer sikintilar gecerli; glvenli bildikleri okullarindan ayriliyorlar,
glvenli bildikleri ortamlarindan ayrilmak zorunda kaliyorlar ve bu da maalesef beraber-
inde bir strti magduriyeti getiriyor.

Kentsel dontsim sirecinde, ddnldstim uygulamasi baslamis olsa bile, maalesef kadinin
madduriyeti devam ediyor. Oncelikli olarak, biraz énce de sdyledigim gibi, belediyelerle
yapilan sézlesmeler ve gortismelerin hicbirinde kadinlar yok. Tapu sahibi olsa dahi yok,
ki kentsel dénlsim uygulamalariyla tapu sahiplikleri de blytk oranda el degistirdigini
sdylemek maalesef mUmkin. Cinkl aslinda mevcut yapilarda erkegin genelde isleri iyi
gitmiyorsa, evi glivence altina almak icin tapu sahibi kadin oluyor. Veya aileden kalan bir
yap! varsa, tapu sahibi kadin oluyor. Ama dénlUsim alanlarinda orada bir rant olusunca,
maalesef tapu da el degistiriyor.

Donlsim alanlarinda ¢okca hisseli, 3-4 aileye bir hak sahipligi doguyor oradaki alan-
lardan kaynakli. Bu sefer orada dénlsiim oluyor ya da hayata gecirilen TOKi konutlarinda
da 3-4 aile ayni evde yasamak zorunda kaliyor. Bu durum kadinin yUkint arttiriyor, bakim
emedini artiriyor, cocuk bakimini artirtyor ve bu bélgelerdeki kadinlar genelde ekonomik
dizeyi dustk oldugu icin daha cok glvencesiz ve glndelik islerde calisiyorlar. Bu defa
da daha uzak yerlere yerlestiklerinde de maalesef islerine gitme sanslari kalmiyor. Toplu
ulasimin bedelinin yiksekligi, kadinlarin ara¢ sahibi olma oranmin disdkligu ayrica, git-
tigi yerde, yeni yerlestigi yerde sosyal iliskilerin olmamasi, buna bagdli olarak eskiden belki
cocugunu komsusuna birakabiliyorken, o imkaninin artik olmamasi ya da bakimini yaptigi
aile Gyesini yine kimseye emanet edememesi gibi kosullar nedeniyle kadinlar iyice eve
hapsoluyor ve daha da kirilgan oluyorlar.

Talep ve oOneriler ile ¢cézUmlerin var oldugunu distintyoruz ama sunu da belirtmek
isterim ki, Birlesmis Milletlerin 2022 raporunda, kadin ve erkeklerin esitligi icin dngdrilen
slire raporda 286 vyil olarak yazilmis. Cok yolumuz var ama baslamak zorundayiz ve hizli
yol almak zorundayiz.

Biz, kendi yerel kurultayimizda, neler olabilir diye gérUsttk, oradan bazi seyleri size
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aktarmak istiyorum. Toplumsal cinsiyete duyarli bir afet midahale stratejisinin olmasi
gerekiyor. Afet bdlgelerinde uygulanmak Uzere toplumsal cinsiyet odakli plan ve cinsel
saglik, Greme sagligr eylem plani gelistiriimesi ve uygulanmasi gerekiyor. Depremzede-
lerin gercek ihtiyaclarina yonelik politikalar gelistiriimeli ve bunlarin seffaf bir sekilde
uygulanmasi gerektigini dastnlyoruz. Yine kentsel déntsim uygulamalarinda ve ta-
bii ki afet sonrasI planlama uygulamalarinda cinsiyet korU yaklasimlardan vazgecilmesi
ve glvenlik gibi, hareketlilik gibi, kentsel kamu hizmetlerine erisim gibi hak alanlarinda
kadinlarin, cocuklarin ve LGBT+ bireylerin esit ve insani bir sekilde yasayabilecedi dlizenin
saglanmasi icin politikalar uygulanmasi gerekiyor. Konut sahipliginde kadinlara finansal
kolayliklar gdsterilmesi gerekiyor ve hatta sosyal konut, kiralik konut modellerinin hayata
gecirilmesi ve burada kadinlarin énceliklendiriimesi 6nem arz ediyor. Ozellikle tek ebev-
eyn olan kadinlar ve bekar kadinlar icin bu durum daha da elzem. Dénisiim uygulama-
larinda yerinde yasama kosullarinin temini cok dnem arz ediyor. Yine biraz énce Hazal'in
bahsettigi gibi, gecici barinma alanlarinda kadinlarin givenliginin saglanmasi, geceleri
yeterli aydinlatma, kamp alanlarinda yeterli glivenligin saglanmasi gibi hususlar dnem arz
ediyor. Cadirlar, aileler icin dlizenlenirken tek basina yasayan afetzede kadinlarin disari-
da birakilmamasi, onlar icin ayri bir eylem plani yapilmasi gerekiyor. Bu arada, deprem
boélgesindeki siginma evindeki kadinlar glindem bile degdil maalesef. Barinma ve yerlesim
planlamalarinin, kadinlarin evli olup olmadigina bakilmaksizin, hicbir kadini acikta birak-
mayacak sekilde yapilmasi gerekiyor. Cinkl eger kadin bekarsa aile olmuyor maalesef ve
burada da baska bir ayrimcilik ve baska bir magduriyet ortaya cikiyor. Ve tim bunlarin
uygulanmasi ve olusturulmasi icin ilgili uzmanlik alanlari, meslek odalari ve belediyelerle
is birliginin acilen yapilmasi gerektigini distndyoruz. Biz bunlari bir yerel kurultayda da
dile getirdik.

Boyle bir sunumda savaslara deginmeden olmazdi. Savaslarla insan eliyle yaratilan
afetler, su anda bulundugumuz cografyada, Filistin’de insan eliyle yaratilan bir afet
yasaniyor. Resmi aciklanan rakamlara gore 6 binden fazla cocuk ve 4 binden fazla kadinin
su anda hayatini kaybettigi biliniyor. Hayata tutunmaya calisanlar da siki bir ambargo
altinda, maalesef aclikla mlcadele ediyor. Biz siddeti, her nereden gelirse gelsin redded-
iyoruz ve savasin karanligina hayir diyoruz. Bu da kurultaya katilan arkadaslarimiza bir
gorintd. Onlar burada olamadiklari icin, bunu da paylasmak istedim. Beni dinlediginiz
icin tesekkir ederim.

Aysel Durgun

Tesekklr ederim. 4. konusmaci, istanbul Universitesi Doktor Ogretim Uyesi Seda
Yurtcanl Duymaz, deprem ve gdcl anlatacak bize. Gd¢ ¢cok genis bir kavram, din de
konulardan bir tanesiydi. Bir cimle cok ilgimi ¢ekti, onu paylasmak istiyorum sizinle.
Ulas Sunata dedi ki, “Adres, ikamet degistirmek de gdctir”. Yani gd¢ denebilmesi icin
illa Kavimler Goc¢cl olmasi gerekmiyor. Bu topraklarin gocle ilgili yaralari cok baytk. Zo-
runlu gocler, zorunlu yerinden edilmeler, 6zellikle son uygulanacak olan sekliyle kentsel
dénlsim... Her biri bir gdctlr diyorum ve s6zl size birakiyorum.
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Seda Yurtcanli Duymaz

Anlatacaklarima kiymet verip bu vakte kadar kaldiginiz icin cok tesekklr ediyorum.
Deprem ve goc iliskisini, 6 Subat depremlerinden sonra daha yogun hissedip meseleyi
tartismaya baslasak da aslinda deprem-géc iliskisinin Tlrkiye’deki tarihi daha eskidir.
1939 ve 1992°de yasanan Erzincan depremleri, 99 Marmara depremleri, 2011 Van depremi
sonrasinda da nifus hareketliliginin yasandidi gértlmastlr. Ancak son yasanan felake-
tin boyutu, etkiledigi cografyanin bUyukligu, ntfusun oldukca fazlalidr zihinlerimizde
olasi Marmara depremini ve 6zellikle istanbul’da yasayan insanlar icin “Bizi ne bekli-
yor?” sorusunu daha samimi ve ciddi bir yerden ister istemez gliindeme getirdi. Bugln
akademik camianin populer bir tartisma konusuna evirilmekle birlikte, istanbul Univer-
sitesindeki hocalarimizla, 2023 depremleri gerceklesmeden, olasi istanbul depreminin
zorunlu gd¢ senaryosu ve yonetimi baslikli TUBITAK projesine basladik. Bu calisma kap-
saminda ilk etapta deprem ve géc iliskisinin istanbul’'un afet ydnetimindeki yerine ve ku-
rumsal kapasiteye dair uzman ve blrokratlarla derinlemesine goriismeler yapildi. Her ne
kadar gorismeler 2023 depremleri 6éncesinde gerceklesmis olsa da buradan elde edilen
bilgilere dair konuyla ilgili bir cerceve sunmak istiyorum.

Deprem ve go¢ dedigimiz zaman, genis kapsamli bir nifus hareketliliginden bahsedi-
yoruz. GO¢ olgusu sadece yasanilan kentin, yasam cevresinin terk edilmesi ve baska bir
kente, bolgeye gidilmesi ile sinirli bir kavram degildir. Bir afet sonrasinda bulunulan kentin
icerisinde baska bir yere gitmek, érnegin depremden etkilenen kentin ¢ceperine yénelmek
veya baska bir mahallede yasam mdicadelesi vermek de afet baglaminda gé¢ hareketlil-
iginin icerisinde sayilmaktadir. Bu kapsamliigin temel nedeni ise cevaplanmasi gereken
onemli bir sorudur ki ydnetsel ve hukuksal dizlemde elverisli ve yeterli koruma hakkaniyetli
ve esit sekilde tesis edilebilsin. Diger bir ifade ile hak temelli bir stire¢c yonetiminin insast icin
kapsayicilik dGnemlidir.

Afetler karsisinda nifus hareketliligini veriye ddkebilmek, bunun parametrelerini net bir
sekilde ortaya koyabilmek ve net tanimlar yapabilmek olduk¢a glctir. Nitekim hareketlil-
igi sekillendiren sey sadece kamu otoritesinin planlari ile sinirli degildir. Afet sonrasi ntifus
hareketliligi cok daha blyUk oranda bireylerin, ailelerin, birey gruplarinin davranis kaliplari,
refleksleri ve dolayisiyla 6zgl ve bu nedenle de oldukca degdiskenlik gdsteren kapasitel-
ere gore sekillenmektedir. Bu sekillenme her somut kosulda kaybin ve zararin var/yok
olmasina, mulkiyet durumuna, toplumsal aglar ve badh iliskilere, is durumuna, memleket
bagina, araca ve maddi glice sahip olma durumuna, gecimi saglayabilme kapasitesine gibi
aklima ilk gelen ve sinirlandirilamayacak olan olgular-durumlar-nedenler yelpazesine goére
gerceklesmektedir. Hasar gorebilirlik ihtimallerini de degisken kilan bu durumlar afet son-
rasi go¢ kararini (go¢ etme karari ve goclin yoninU belirleme karari) etkilemekte ve her-
kesin karar surecini de farkli sekilde etkilemektedir. Bu ylzden afet ve konumuz 6zelinde
deprem ve go¢ hareketliligi cok tlrlt hareketliligi kapsamaktadir. Heterojen bir hareketlilik
yapisi ve heterojen bir gb¢ eden grubu ile karsi karsiya kaliriz.

Bu gdc¢ hareketliliginde temel nokta mikro olcekteki yasam mekani olan konuttur.
Daimi konutu terk etmek zorunda kalmak, glivende olma halinin riskli hale gelmesi ve
hayatta kalma kaygisinin ortaya cikmas! acisindan yeterlidir. Ustelik afet bélgesini terk
edebilmenin ayni zamanda bir kabiliyete de isaret ettigini distnlrsek (parasi olanin,
araci olanin, kalabilecek evi olanin, is bulma ihtimali olanin vs. terk edebilmesi) konu-
tuna dénemeyen ve fakat afet alanini terk edemeyenin daha da kirilgan oldugu gercegi
ile karsilasiriz, yoksunluga giden bir yoksulluk sarmalinin tetiklenebilme riskinin var old-
ugunu soyleyebiliriz. Bu nedenle eder insan haklari temelli bir siire¢ ydnetimini insa etmek
istiyorsak, bu go¢ hareketliligi dedigimiz hareketliligin her tlrli gérinimind kapsayacak
bir anlayisa sahip olmamiz gerekiyor.
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Bu kapsamda afet-goc iliskisinde kabiliyetleri ve bu kabiliyetlere gére hareketlilikleri
siniflandirmak gerekirse, en blytk kabiliyete sahip olanlar, tehlike (deprem) gercekles-
meden (hemen) 6énce kacinim hareketliliginde bulunanlardir. Ben afet dncesi, tehdit al-
gisina gore ortaya ¢ikan bu hareketliligi kacinim hareketliligi olarak kavramsallastiriyorum.
Bu kacinim hareketliligi erken uyari sistemlerinin efektif oldugu afet hallerinde son anda
gerceklesen devlet eliyle planli tahliyeler yoluyla veya kisisel olanaklarla kacma halini
icerdigi gibi kuskusuz hikUimetlerce gerceklestirilen planli tahliyeler ile de gindeme
gelebilmektedir. 6306 sayili kanunu bu baglamda okumak yerinde olur. Bir devletin en
mesru varlik sebebi egemenlik sinirlari icinde yasayan bireylerin can glvenligini, yasam
hakkini korumaktir ki bu malkiyetin cok 6tesinde bir mesruluk halidir. Dolayisiyla evet,
planli tahliyeler ya da riskli alanlarin bu anlamda yeniden planlanmasi, belki o alanlarin
insansizlastiriimasi olasi uygulamalardir. Ancak burada bilhassa mesruluk sdyleminin
kétlye kullanilmamasi ve afetin aragsallasmamasi en temel ve objektif élctttar. Dolayisiy-
la kacinim hareketliliginin bir tezahUrl olan htukimetlerce planh tahliyeler, risk énleme
amach déndstim uygulamalari ancak seffaf-katilimci yonetsel bir slrecin isletiimesi ve
tahliyenin son care olmasi halinde hak temelli uygulamanin konusu haline gelebilmek-
tedir. Seffaflikta da etkilenen insanlarin kendilerini bekleyen riskler konusunda dogru ve
gercek sekilde bilgilendirilmeleri denetim o6lcttl olarak kabul edilmelidir. Bu denetim
OlcUtleri, afet riskleriyle etkili mlcadelede ydnetime gliveni de insa edecek olan temel bir
gereksinimdir. Ote yandan objektif denetim 6lcttleri meselesi tim afet strec ydnetimi,
planlama ve hazirlik icin Turkiye’nin ihtiyac duydugu temel bir gereksinimdir.

Kacinim hareketliliginin olmadidi ve hareketsizlik paradoksunu yasayan bir birey afe-
tle yUzlesmesinin akabinde, ilk etapta akut hareketliligin 6znesi haline gelmektedir. Akut
hareketlilik, yasanilan felaketin, yikimin boyutuna, kayiplara, davranis kaliplarina gére
zamana yayilabilmektedir. Akut hareketlilik depremin hemen ardi sira olabilir yahut biraz
slirece yayilabilir. Nitekim TUrkiye’de yikici depremler (99 Marmara depremleri, 2011 Van
depremleri, 2023 Kahramanmaras ve Hatay depremleri) bu sirecin bir - iki aya kadar de-
vam ettigini gdstermektedir. Akut hareketlilikle varsa yakin kayiplara, cenazelere ulasmak,
kayip olmadigi zaman can ve mal givenligini tesis etmek hareketliligin baslangic noktasi
olarak belirmektedir. E§er hanelerde kirilgan gruplar s6z konusu ise (hasta - yasli - cocuk)
aile birliklerinin plansizca bélindigu hareketlilikler kisa zaman icerisinde ortaya c¢ikabil-
mektedir. Akut hareketlilik, kriz déneminin atlatilmasi temel gayesini ortaya koydugu icin
gecici bir hayatta kalma stratejisidir. Bu stratejide bireyler kendi olanaklari ile hareket ede-
bildigi gibi midahale tahliyesinin uygulanmasi halinde devlet eliyle de gerceklestirilebilir.
Bu kapsamda Tirkiye Afet Midahale Plani, afet bdlgelerini terk edecekler bakimindan
Tahliye-Yerlestirme-Planlama Calisma Grubunu, afet bélgelerinde kalacaklara ydnelik de
Barinma Calisma Grubunu olusturmak suretiyle tim illerde midahale tahliyesi ve barin-
ma krizine hazirlik konusunda valiliklere, AFAD’a, jandarmaya ve ilgili tUm destek ¢6zim
ortaklarina buylk sorumluluk yiklemistir.

Olasi Marmara depremi sonrasi istanbul halki icin gelismeye acik sekilde bir tahliye
planlamasi ve barinma planlamasi yapiimis ve gtc¢lendiriime ve hazirlik calismalari devam
etmektedir. Tahliye planlamasinda alternatif tahliye rotalari, noktalari, araclari, destek iller
belirlenmekte, sahada sireci ydnetecek personel géreviendirmelerine yonelik calisma-
lar yapiimaktadir. Barinma planlamasi ise onurlu yasamin ayrilmaz bir temel ihtiyacini if-
ade eden barinma hakkinin, kriz ve iyilesme sirecinde nasil gerceklesebilecedine ydnelik
hazirliklari kapsamakta, bu kapsamda acil ve kisa sUreli barinma alanlari ve tesisleri belir-
lenmektedir. Lakin istanbul’'un kalabalikligi, potansiyel magdur kiimesinin milyonlarca kisi
olmasi ve hala istanbul odakli ulusal kalkinma anlayisinin devam etmesi, yapisal ve fizik-
sel hasar gorebilirlik diizeyinin hala ylksek olmasi, bu risklilik hali ile uyusmayan kamusal
politikalarin (6rnegin Sehir Hastanelerinin uzakhdi) varligi, hazirliklarin uygulanabilirligini
tehlikeye atan cok temel bir kaygl nedenidir. Dolayisiyla akut hareketlilik adina hazirlklar
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vardir ancak uzmanlarin belirttigi gibi yikici bir deprem olmasi halinde bunlarin uygulana-
bilirligi tartismalarin odagindadir. Gelisime acik planlama sireci de bu tartismalara cevap
bulunabildigi 6lctde basari sansina sahip olacaktir. Bunun da yereli, yerel mekana 6zgt kiril-
ganliklariniicsellestiren katilimci bir afet ydnetimini entegre etmek ve 6zellikle, muhtarliklari
devreye sokan bir afete hazirlik ile mimkun oldugu gbézlenmektedir. Bir diger kritik husus
da afet - sorumluluk iliskisinin buttncdl bir strec¢ olarak okunmamasi nedeniyle risk ydneti-
mi anlayisini tam anlamiyla kamu ydnetimi anlayisina entegre edemiyor olmamizdir. Afete
giden yolun taslarini déseyen her bir makamin, kisinin, kurumun o sorumluluk torbasinda
yer aldiginin unutulmamasinin ve faturayi kriz yonetimi ile sinirlandirmamanin, toplumsal
yaklasimin da déndsmesinde buyik rol oynayacagini distiniyorum.

istanbul parantezini kapatip tekrar deprem ve gd¢ konusuna dénecek olursak; gecici
bir strateji oldugu icin, akut hareketlilikte gidenler geri dénme egdilimindedir. Tabii bu geri
doénUs nasil olur sorusunu yikimin, felaketin boyutu ve micadelenin etkililigi belirlemektedir.
Geri dénus, kalan esyalarin toplanip daha uzun slreli hareketliligin baslangici olabilir ve akut
hareketlilik uzun sureli bir hareketlilige evirilebilir. Burada bireyleri uzun streli terke ydnlen-
diren sert itici faktorlerin (6rnedin glvenlik tehdidi, salgin hastalik, uzun streli enerji temin-
inde kesinti, aclik-susuzluk hali) &ncelikli oldugu géze carpmaktadir. Ote yandan hareketlilik
slrece yayllabilecedi icin, iyilesme ddéneminin uzun strmesine bagh olarak sosyal aglarin
azalmasi, yalnizlasma ve yoksullasma gibi yumusak itici faktérler de hareketliligin devam-
lihgini ortaya koymaktadir. Yahut geri ddnenler ne pahasina olursa olsun yerimde yurdumda
yasam mucadelesini vereyim noktasinda oldugunda akut hareketlilik gecici bir hareketlilik
olarak tamamlanabilir.

Burada kisilerin kapasiteleri, gb¢ etme kararini sekillendiren asli bilesenlerden biri old-
udu icin kalan icin de giden icin de altta bir zorunluluk hali mutlaka bulunmaktadir. Ancak
zorunlulugun derecesi kabiliyetler, olanaklar dogrultusunda degdiskenlik gdsterir. Dolayisiyla
deprem ve gd¢ olgusunda zorunluluk anlayisini hayatta kalmanin son c¢aresine indirgeme-
mek, hak temelli anlayisi hakkaniyetli bir sekilde entegre edebilmek adina elzemdir.

Dolayisiyla deprem - géc¢ iliskisinin hak temelli ydnetimine dair toparlamak gerekirse;
tipki afet slire¢ ydnetimi gibi gd¢ olgusu da bir stre¢c yonetimini gerektirir. E§er bu slrec
yonetimini biz sire¢ gibi gdrmezsek, risklerimizi azaltamamaktayiz. Dolayisiyla afet ve go¢
iliskisini ydnetmek icin mutlaka kalici ¢dziime kadar giden kapsamli ve butlncdl planla-
ma yapmak mecburiyetindeyiz. Kalici ¢c6zim nedir? insanlar kentlerini terk etmislerdir ve
gittikleri yerde kalacaklardir, bunun planlamasi yapiimali. insanlar afet alanina geri dénip
veya burayi hic terk etmeyip (evlerini kaybetmislerdir) yerinde yurdunda yasam micadel-
esi vermektedir, bunun planlamasi yapiimali. insanlar akut sirecte gittikleri yerden (6nce-
likle memleketleri olmaktadir) daha farkli bir yerde hayatlarini insa etmeyi géze almislardir.
Bunun planlamasi yapiimali.

Turkiye’de afet-goc iliskisinde kalici ¢dzim biyUk bir soru isareti olup hem daimi konu-
tunu kaybedenler hem de misafir toplumlar acisindan bir gelecek kaygisi (bu kaygi kimi
zaman ekonomik kaygilar ile de butinlesmektedir) ortaya cikmaktadir ki istanbul gibi
mega bir kentin Anadolu cografyasina “yeniden” yayilmasini afet dncesinde planlamak
hayati bir 6neme de isaret etmektedir.

Son olarak soézlerimi kendi hayat deneyimimin bana kattigi farkindalik ile tamamlamak
isterim. Deprem ve gd¢ konusu, Subat depremleri sonrasi populerlesen bir konu olmadan
énce, istanbul dzelinde anlamaya ve ¢6zim bulmaya calistigimiz bir konu basligr idi. Olasi
istanbul Depreminin Cevresel Zorunlu GS¢ Senaryosu ve Yénetimi baslikli TUBITAK Pro-
jesi kapsaminda bu konuda istanbul’da emek harcayan kurumlari, yetkilileri, kisileri tani-
ma olanagdina kavustum. Cok kiymet verdigim bir emek sireciyle tamamlama asamasin-
da oldugumuz bu proje ile biz de proje ekibi olarak sizlerin hayatlarina katki sunmaya
calisiyoruz. Lutfen sizler de kendi yasamlariniz icin bu tehlike karsisinda emek verin, kendi
kisisel afet planlarinizi yapin, iletisim kanallarinizi belirleyin. Sokaga c¢iktiginiz zaman daha
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deprem olmadan sokaginiza bakin, sizin icin hangi yollarin glivenli olduguna farkindalikla
bakin. Yakinlarinizin da béyle bir farkindalikla kente bakmasina; eksikleri, yanhslari, riskleri
gdrmesine rehberlik edin. Apartmaninizi taniyin, bugin kapisini ¢calmaktan kacindiginiz
komsunuzun, yarin sizin kabiliyetiniz olabilecegini lUtfen unutmayin. Muhtarlarinizin ma-
hallelerde bu konu hakkinda aktif bir dnderlik yapmasinin talepcisi ve takipcisi olun. Biz
ekip olarak size karsi borcumuzu gece glindiz calisarak yapiyoruz. Litfen siz de kend-
inize olan borcunuzu samimiyetle ve korkmadan yizleserek yapin diyerek bitiriyorum.
Dinlediginiz icin tesekkir ediyorum.

Aysel Durgun
Sunumlarimizi bitirdik. Eger varsa ¢cok hizlica hocalarimiza sorulari alabilirim, buyurun.

Soru:

Ben hemen hizlica sorayim. Agziniza saglik. Cok tesekkdirler, cok glizel oldu bizim i¢in
bu anlattiklariniz. Kendi deneyimlerimden gérdigim kadariyla bir toplumun clrmi ney-
se aslinda afet déneminde yasadigi tam da o, hatta daha fazlasi. Cink{ hayatta kalmak
icin ya da kendi givenligimizi saglamak icin bitlin dgretileri ya da glvenlik dnlemlerim-
izi yikan bir sey. O yUzden ben zor bir soru soracagim, ¢lnki orayl da konusursak cok
iyi olacagini dastindigum bir sey var; o da kadinlarin yillardir 6zel alan politiktir dedigi
seyin afet aninda neye tekabul ettigi. Afetler bir anlamiyla da gercek perde kaldiricilar,
toplumun Ustiinden o perdeyi kaldiriyorlar. Ozel olan niye politiktir, saha deneyimlerinde
onu nasil gbzlemlediniz 6zellikle? ClinkU bazi verilere rastlamistim; ilk iki hafta icerisinde
afet bdélgesinde yUzlerce cocuk dogacakti, bir ay sonra dogacakti ve afetzedeler dogura-
cakti o cocuklari. O stirecler nasil oldu? ikinci bir sey; 6zel alanlar, mahrem alanlar aslinda
kayboldugu ve butin organizasyon semasi erkekler tarafindan yapildidi icin bir cinsellik,
cinsel siddet durumuna orada nasil acik hale geldiler? Ben istanbul icin gercekten cok
kaygiliyim. 20 milyonluk bir sehirden bahsediyoruz. istanbul neyse bizim akibetimiz de
onun logaritmik artisiyla basimiza gelecegi icin, bize de belki yerel yonetimlerle tartisma-
larimizi yaparken de bir perspektif olmasi adina hem bu ¢ocuk meselesine hem de cin-
sel siddetin, 6zel alanin neden politik olduguna dair yorumunuzu ¢ok merak ediyorum.
Tesekkdrler.

Hazal Giiveng

Tesekklr ederim soru icin. Cok glzel bir soru gercekten. Ozel alanin politik oldugunu
iliklerimize kadar hissettigimiz alanlar afet alanlari ve afetten sonra gecici barinma alanlari
dedigin gibi. Aslinda demin kendi aramizda da konusuyorduk, kadinlarin karar mekaniz-
malarinda olmamalarinin sonuclarini ¢cok iyi gosterdi bize. ClnkU bir kere mahrem alan
diye bir sey kalmiyor, konteynerler birbirine ¢ok yakin. Enkazlarin kalktigi, konteynerlerin
oldugu en iyi senaryodan bahsediyorum bu arada. Bu senaryoda konteynerler birbirine
cok yakin, 6-7 kisilik genis ailelere tekrar geri déntlmek durumunda kaldi. Kadinlar ailenin
disinda var olamiyorlar ve aile, cekirdek aileleri degil; artik en az 6-7 kisi tek gdz odanin
icinde kalmak durumundalar. Dolayisiyla hem ev ici siddetin arttigini gérliyoruz hem
de kadinlarin eger evin “reisi” olan erkek yoksa kendilerini iyice givensiz hissettiklerini
gorlyoruz. Mesela tuvaletlerin yerlesimi... O alanda 6zellikle ortak tuvaletleri ve duslari
Oyle bir yere koymuslar ki, onu bir kadin tasarlamadi. Karanlikta i1ssiz sokadi gecerek o
alanlara ulasmalari gerekiyor ve kadinlar kendini tehlikeye ¢cok acik hissediyorlar. Su an
6 Subat depreminden sonraki verilere sahip degdiliz ama Van depreminden sonra yapilan
arastirmalar var. Kadinlarin intihar oraninin yikseldigi ve intiharlar eden kadinlarin da
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ev ici siddetle baglantili oldugu gérullyor. Yani bu, hicbir kadinin tekil olarak yasadidi
kendi evinin, mahreminin sorunu degil. Bunu nasil asacagdiz? istanbul &zelinde de daha
deprem gelmemisken kadinlarin karar mekanizmalarina daha aktif katiimasi lazim; ken-
di eylem planlarimizi belki yaparak, yapmaya calisarak. Kendi aramizda da konustugu-
muz gibi bizim eylem planimiz ne, biz nasil hayatta kaldik, biz nasil hayatimizi idame
ettirmeyi planliyoruz? Ozneler olarak hayatimizi tayin hakkimizi elimize almamiz gerek-
tigini distntyorum. CUnkU yine sahada en ¢ok gérdigimuiz o bebekler en kirilgan grup-
ta oldular. 24 gebe kadin vardi hamileliginin son ayinda. 6 Subat depremi oldugunda
o bebekler, etkilenen anneler tarafindan o yoklukla, yoksunlukla doguruldu. Dolayisiyla
pek cok zorlukla basa cikiyorlar. Su an aklima gelen ilk 6rnegi vereyim mesela, buna ¢ok
sasiriyorum. Gercekten bu nasil bir plansizlik? Gecen hafta Antakya’da konteyner kentler-
inde tadilat vardi ¢ctinkl konteynerlerin tabani asinmis, bozulmus, yazdan beri kullanildigi
icin. Sokak sokak sira geliyor evlere, konteynerlere ve konteynerler tadilata giriyor. Ama
Oyle bir tadilat ki, senin o evin icindeki battn esyalarini disari alman, ¢coluk cocuk herkesin
24 saat o konteynere girmemesi, disarida durmasi bekleniyor ve bu sirada sakir sakir yag-
mur yagiyor. Ne esyalarin sigabilecedi bir alan var etrafta ne o yeni dogmus bebegdin ya da
cocugun... Yani o kadar erkek, o kadar eril bir bakisla organize edilmis ki asla ev i¢i bakim
yUkinin ne olacagi disintlmemis. Bunun ¢6zUminin érgltlenmek ve mikro 6lcekteki
planlarimizi buyUtmek, genele yaymak oldugunu distnGyorum.

Aysel Durgun
OzUr dileyerek burada bitirmek durumundayim. Kisa bir ara verelim arkadaslar. Ar-
dindan kisa bir forumumuz olacak. Tesekkir ediyorum.
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Formudan gorsel.

Sempozyumdan genel gorint.
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