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SUNUS

Asagi Filyos Vadisi, Bartin, Karabuk, Zonguldak yorelerinde Mayis
1998 tarihinde yasanan seller ve heyelanlar 6nemli boyutta ekonomik
kayiplara neden olmustur. Yagsananlarin neden ve sonuglarini yerinde
gozlemleme ve degerlendirme amaci ile olusturulmus olan bir TMMOB Teknik
Heyeti bolgedeki incelemelerini bu raporda aktarmaktadir.

Rapor'un |. Bolumu yorenin morfolojik, jeolojik, hidrolojik, hidro-
meteorolojik 6zelliklerini ve gelecege iligkin olarak alinmasi gereken onlemleri
icermektedir. Il. Bolum'de ise dogal afetlere yonelik olarak olugturulan temel
politika belgesi niteligindeki yasal dizenlemeler kronolojik olarak
degerlendiriimekte, bu genel politikalara bagli olarak gergeklestirilmis olan
yoresel planlamalar ve 6nemli projeler irdelenmekte, gelecekteki olasi dogal
afetlere dikkat gekilerek, ¢ozum onerileri gelistiriimektedir..

Bilindigi gibi; doga olaylarinin dogal afete donusebilmesi i¢in, yasanan
doga olayindan insanlarin dogrudan ya da dolayl zarar gérmesi
gerekmektedir. Yasanan bu dogal afet, dogrudan zarari agisindan, yorede



daha 6nce yasananlarin ¢ok otesindedir. 1998 yili iginde Urfa, Beskoy
(Koprubasli), Surmene ve yurdun degisik yorelerinde afete donusen olaylarin
sadece dogal etkenlerin bir sonucu olmadigini, uygulanan ¢agdisi imar
politikalarinin, gerek afetin olusmasinin, gerekse afetin boyutlarinin
baylmesinin birincil nedeni oldugunu belirtmek gereklidir.

Yapilmasi gereken; imar politikalarinda koklu bir degisiklikle tim imar
planlarinin mahendislik bilimlerinin bilgi birikimlerinin ortak Granad kilinarak,
cikar gruplarinin rant araci olmaktan ¢ikarilmasidir. Yerlesim alanlari ve
sanayi tesislerinin yer segimi ve bunlara iligkin altyapi duzenlemeleri $Sehir
Plancilari, Jeoloji, ingaat, Ziraat, Orman ve Meteoroloji muhendisligi
alanlarina iligkin verilerin birlikte degerlendirilmesi sonucunda
olusturuldugunda risk ve kayip olasiliklarinin en aza indirgenmesi s6z konusu
olabilecektir. Bu yagananlar, toplum ve dogayi butunsel bir denge icinde
yasatacak toplumsal, ekonomik ve teknolojik yeni politikalarin
olusturulmasinin zorunlulugunu gostermistir.
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Yoreye iliskin Karakteristikler, Sellerden ve Heyelanlardan Korunma
Onlemleri

[.1. GIRIS

Yerlesim alanlarinin ve sanayi tesislerinin yer secimi ve bunlara iligskin
altyapi duzenlemeleri; sehir planlamaciligi, jeoloji, ingaat, ziraat, orman,
meteoroloji ve bilim dallarina iligkin verilerin birlikte degerlendiriimesi
sonucunda olugturuldugunda, risk ve zarar olasiliklarini en aza indirgeyici ve
bu anlamda da optimal bir nitelik tasir.

Yakin gegmiste, Senirkent (Isparta)'de camur akmasi, Beskoy,
Sirmene Sel ve Heyelani, istanbul, izmir ve Ankara'da, olagani az asan
yaQislarda taskinlar tirunde yasanan felaketler, Dinar, Erzincan ve Ceyhan
(Adana) depremlerinde gozlenen manzaralar ve dogal olarak bekleneni askin
zararlar, konuya butunsellik icinde bakilmasi ve orta-uzun vadeli
projeksiyonlar gelistiriimesini zorunlu kilmaktadir. Ne var ki, uygulana gelen
sosyal ve ekonomik politika(sizlik)lar, denetimsiz birakiimis gog-yerlesim
egilimleri, kisa vadeli ekonomik-politik rant yonelisleri, denetimsiz ve bilingli
orman tahribatina goz kirpiglar, bu olumsuz goruntulerin ve giderilmesi yillar
alacak olan kayiplarin ilk elde sayilabilecek nedenleridir.

l.2. MORFOLOJI

Bati Pontidler Kusagi'nda (Bati Karadeniz) yer almakta olan yore (Ciz
1); dag dizilerinin denize paralel uzanimi, kiyida aniden derinlegsme,
yukseltilerin hemen kiyi gizgisinden baslamasi, bu yuksek diziler arasinda dar
ve derin akarsu vadilerinin varhgi ile karakteristiktir. Gokgebey (Tefen)
cevresinde derin "V-vadi" olugturarak akan Yenice Cayi ve Devrek Cayi'nin
birlesmesi ile olusan, Hisaronu'nde (Filyos) denize dokulen Filyos Cayi'nin
olusturdugu vadi yorenin en 6nemli vadisi olup, 6zellikle Caycuma ¢evresinde



diger vadilerden daha genis tabanhdir. Bu niteligi ile Filyos Cayi Vadisi,
Ozellikle Caycuma yakinlarinda  6rgulu-menderesli gegis formuna ornek
olusturur. Bartin Cayi ise, 6zellikle Bartin kent merkezi ve yakin dolaylarinda
bir 6lclde genis bir vadi tabani boyunca akmaktadir. Gergekte bu iki
akarsuyun (Filyos ve Bartin Caylari) beslenme alanindaki ylzey akintilari
derin ve ¢ok yuksek yatak egimlidir.

Yukseltilere gelince; bolgedeki ana yukseltileri Tersiyer oncesi ve
Erken-
Tersiyer yagh kayaglar olusturmaktadir. Bunlar arasinda Devrek
yakinlarindaki Bulgur Tepe (867 m), Bartin guneyindeki Kirikdag (838 m),
Ovacuma yakinlarindaki Bugadag (1120 m), Karabuk yakinlarindaki Karakaya
Tepe (1482 m), Persembe yakinlarindaki Goktepe (789 m) sayilabilir.

1.3. JEOLOJI

Tum Zonguldak ¢evresindeki birimler 6zIU olarak tge ayrilabilir (Tokay,
1964; Yergok ve dig, 1987).
- Zonguldak yakin ¢evresinde Paleozoik yasli birimler ve bunlari Gzerleyen
Erken-Orta Jura c¢okelleri,
- Zonguldak yakin gevresinde, kiyi kugsagini olusturan Erken-Geg¢ Mezozoik ve
Tersiyer yas dilimi birimleri,
- Karabuk yakin gevresinde Erken Tersiyer birimleri.
Paleozoik yas-dilimi dolomitik kiregtasl, kiregtasi ve granit ile karakterize edilir.
Graniti Uzerleyen ofiolit ise Kretase evresinde yerlesmistir.
irdeleme konusu alan agisindan; Rapor'da 6zellikle, erozyon ve kiitle
kaymalarinin yogun olarak gelistigi Erken-Ge¢ Kretase ve Paleosen-Eosen
(Erken Tesiyer) yash birimlerin karakteristikleri belirtiimekle yetinilecektir.
Batunsellik agisindan, litolojik 6zelliklerinin benzerligi nedeni ile, Kretase yasl
birimler Alaph formasyonu; Paleosen-Eosen yasl flis Caycuma formasyonu;
Eosen yasl flig ise Karabuk formasyonu olarak tanimlanmigtir

[.3.1. Alapl Formasyonu (Erken/Ge¢ Kretase)

Birim, acik sari-beyaz-pembe renkli, ince-orta katmanl Killi kiregtagi ve
kirectagi duzeyleri ile kirmizi renkli, ince katmanl pelajik kirectaslari, yesil
renkli killi-kirintil kiregtaglari diizeylerinden olugsmaktadir. Oz olarak birimin
marn karakteristigi tasidigi soylenebilir (Yergok ve dig, 1987). Formasyon Kil
bantlari ile gamurtagsi-kiltagsi-kumtagi arakatmanlari da igermektedir.
Formasyonda 70-80°ye ulagsan katman egimleri izlenmekte ve bu alanlar
oncelikli duraysizlik kusaklarini olugturmaktadir. Killi kiregtasi ve kiregtasi
duzeyleri orta-yuksek dayanimli, camurtagi duzeyleri dusuk-¢cok dusuk
dayanimli, kumtasi duzeyleri ise, cimentolanma 6zelligine baglh olarak orta
dayanimli-dayanimhidir (Duman ve dig, 1998). Birim, Mezozoik yasli birimlerin
olusturdugu kiy1 kusagi ile, Erken Tersiyer yasli birimlerin olusturdugu giney
kusak arasinda yayilir. Bu agidan, birimin Devrek-Yenice-Ovacuma-Bartin -
Amasra poligonunda yuzeyledigi belirtiimelidir. Birim, genelde sig, arada
derinlesen, enerji duzeyi degisken, denizel ortamda ¢Okelmis flis olusugudur.

[.3.2. Caycuma Formasyonu (Paleosen-Eosen)

Go6zlem alaninda genis yayihmli olan ve kiltasi, miltagi, gamurtagi ve
kumtasi katlarinin ardalanmasindan olusan birim flig karakteristigi tasir.
Genelde zayif-orta dayanimlidir. ince-orta katmanli olan birimde zayif-gok
zayif dayaniml kiltagi ve camurtasi katlar egemendir. Havza kenar



bolumlerinde kumtasi katmanlari da izlenir ve kumtagi katlarinin kiltagi-
camurtasi katlari ile ardalandigi ya da dokanakta oldugu bolumler asil
duraysizlik alanlarini olusturur. Kumtagi katlari gegirimlidir.

Birim dogu-kuzeydogu, bati-gineybati dogrultulu olup, orta-yogun
Olgekte kivrimlanma gegirmigtir. Dik ve devrik yapilar sergileyen birimi
olusturan katmanlar yer yer 30°lik egim derecelerine ulagabilmektedir. Birim
bir butin olarak alindiginda, orta dayanimli-dayanimli kumtagi katmanlari
icermesine karsin, zayif dayanimhdir (Duman ve dig, 1998).

1.3.3. Karabuk Formasyonu (Eosen)

Formasyon Arag Cayi (Yenice Cayi) gevresinde yuzeylemekte olup;
taban bolumlerinde gri ve yesil renkli killi kiregtaslarindan, st bolumlerinde
ise kiltagi-kumtasi ardalanmasindan olusmaktadir.

Taban bolumleri yer yer jips ara katkilari igermektedir. Birimin en Ust
duzeyleri tamuayle kumtagi katlarindan olugur. Pekisme derecesi duguktur.
Taneler kuvars, magmatikler, metamorfikler, serpantin kokenlidir. Alt
seviyelerinde ince-¢ok ince olan katman kalinlhigi, en Ust seviyelerde orta-
kalindir. Yersel olarak 10-30 cm kalinlikli kbmur ara katlari igerir.

Goreceli olarak durgun, dusuk enerjili ve az derin bir ortamda
cOkelmeye baglamig olan birim; Ust bolumlerine dogru derinligin ve enerjinin
arttigi, dolgulanan bir havza ¢okelimi 6zelligini tagir (Yergok ve dig, 1987).
Kuaterner diliminde ise; Pleistosen evresinde akarsu ¢okelleri, Holosen'de
alivyon ve kiyi ¢okelleri gokelmigtir.

|.4. HIDROLOJIK, HIDROJEOLOJIK ve HIDRO-METEOROLOJIK
OZELLIKLER

Soganh Cayi ve Ara¢ Cayi'nin olusturdugu Yenice Cayi'nin, Bolu Cayi
ve Mengen Cayi'nin birleserek olusturdugu Devrek Cayi ile birlesmesi
sonucunda olusan Filyos Cayi bu su havzasinin tum akimini denize tagir.
Yenice Gayi'ni bilestiren kollardan olan Soganh Cayi ise Ulusu ve Melen
caylarinin bilesmesinden dogmustur.

Gerek Filyos Cayi ve gerekse Kocacgay agiz bolumlerinde Ge¢ Kretase
yasli, orta yatak bolumlerinde (Paleosen- Eosen) yasli birimlerde
akmaktadirlar. Bolgeye iligkin harita bu iki akintinin iki havzanin yukin
bosaltildi§i ana su cizgileri oldugunu gésterir (Cizim 4, EIE Bilteni). Gerek
yagis alanlar ve gerekse ortalama su akimlari kargilastirildiginda Filyos
Cayi'ni aslil besleyen kolun Yenice Cayi oldugu gézlenir (Cizelge 1, EIE
Bulteni). Yenice Cayi'nda yillik ortalama su akimi 127.17 m3sn-1 iken,
ortalama akimin 6zellikle Nisan ve Mayis aylarinda maksimum pike ulastigt,
yaz aylari doneminde ise akimin ¢ok dustugu izlenmisgtir.

[.4.1. Hidro-Meteorolojik Saptamalar

i)Bolgedeki yapilagsmalarin gogunda (yerlesim alanlari, kopra, karayolu gibi)
hidro-meteorolojik verilere gore planlama yapilmadigi veya bu yondeki
calismalar dikkate alinmadigi igin sellerin yol agtigi zararlar da buyuk
olmustur.

ii) Bu olaylari olusturan Meteorolojik ve Hidrolojik parametrelerin ekstrem
degerler oldugu, ekstrem degerler sonucu olusan selin neden oldugu
kayiplarin bu dlgtide ¢ok olugunun, yanhs yapilasma ve yerlesimlerden
kaynaklandigi tespit edilmigtir.



iii) Yapilan degerlendirme sonucunda; Mayis-98 taskinini olusturan akiglarin
yinelenme periyodunun, resmi soylemlerde dile getirildigi gibi yuzlerce) yil
degil, havzalara bagh olarak Kocagay (Bartin) ve Ara¢ Cayi havzalarinda 50
yil, Filyos-Yenice-Soganli Caylari havzalarinda ise 25 yil oldugu
bulgulanmigtir.

iv) Meteorolojik degigkenlerin mevsimsel olarak ortalama kogullarda
yasanmasi arzulanan durumdur. Ancak ortalamadan ¢ok ya da az olmasi
kosulunda bdlgesel olarak geleneksel kildigimiz yagsamimizi olumsuz
etkilemektedir. Burada amag belirli periyotlarda yasanabilecek olaylara karsi
hazirlikli olunmasi ve can-mal kaybini en aza indirecek yasam alanlarinin
duzenlenmesi olmalidir. Bunun i¢in de meteorolojik kosullarin ¢ok iyi
belirlenmesi ve planlamalarda gergek meteorolojik degiskenlerin dikkate
alinmasi gereklidir.

v) Bolgede sele neden olan yagisin analizi igin yeterli meteorolojik veriler
elimizde bulunmamakta ya da ol¢cluimus olan degiskenler temsil 6zelligi
tasimamaktadir. Bu verilerin bulunamayisi ya da temsil 6zelliginin olmayigi ise
bu verilerin amaca yonelik degerlendiriimesini ileri dlgude kisitlamaktadir.

vi) Bazi alanlarda olugan zararlar tagkinlardan degil dogal yapiya bilingsizce
mudahale sonucu olugan sellerden olusmaktadir. Bu agidan 6zellikle sel
sularindan olusacak zarar alanlari saptanmali ve bu duruma gore altyapidaki
eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir.

vii) Meteorolojik olaylarda ortalama degerler yasanmaz. Yasanan degerler ya
ortalamanin Uzerindedir ya da altindadir. Gergeklesen degerlerin ortalamadan
saptigina ya da olaylarin tekrarlanma surelerine baktigimizda her turl
yapilanmadaki yanhglar gorulmektedir.

|.4.2. Hidro-Meteorolojik Agidan Kisa Vadeli Oneriler

a) Meteorolojik kokenli dogal afetleri nceden tahmin edebilmek igin gerekli
olan 6ngoru sistemlerinin, dncelikli bolgelerden baglamak Gzere kurulmasi,
b) Sel zararlarinin belirlenmesi ve azaltilmasi amaci ile arazi kullanim
haritalari ve planlarinin hazirlanmasi,

c) Tagkinlardan etkilenen alanlarin arazi kullanimi ve bitki 6rtusu dikkate
alinarak, olasi afetlerin 6nlenmesi i¢in ¢alismalar baslatilmasi,

d) Taskin alanlarinda olusacak can ve mal kayiplarini dnlemek devletin
sorumlulugunda oldugundan birinci derecedeki tagkin alanlarinda
bulunanlarin bu alanlar digina zorunlu olarak taginmasi,

e) Taskin alanlarindaki her turden yapilagsma uygulamalarinin durdurulmasi,
bu

alanlardaki yapilagmalarda sellerden olusacak zararlarin 6denmeyeceginin
Ozellikle vurgulanmasi ve bu alanlardaki yapilagmalari 6nleyici yaptirimlarin
olusturulmasi,

f) Dogal afet sonrasi kurtarma ve yardim ekiplerinin galisma yontemlerini
belirleyecek planlamalarin Gretilmesi,

g) imar planlarinin tretiimesi asamasinda ilgili kuruluglarca yapilan ve
yapilacak olan tagkin etutlerinin kesinlikle gz 6nunde tutulmasi ve gerekli
yapilasma izinlerinin buna gore verilmesi,

h) Akarsu boylarindaki yapilagsmalarda (ulagim yollari gibi) akarsu yataklarinin
dogal egimleri ve kesitlerinin korunmasi ya da hidrolik kurallara gore
duzenlenmesi,

1) Taskinlarin etkisini azaltmada 6nemli olan bitki 6rtisunun korunmasi ve
geligtiriimesi,



j) Dogal afetlerin zorunlu afetler olmamasi igin ilgili olan batin kurum ve
kuruluslarin koordineli hale getirilmesi,

k) Bolgede taskin koruma amagh muhendislik galismalari ve yapilarin
olusturulmasi (bu yapilar baz alinarak bunlarin akis-asag! yonundeki akarsu
yatak bolumlerinin yerlegsime agilmamasi),

l) Bu alanlarda birinci derecede calismalar yiiriiten Elektrik isleri Etiit idaresi
Genel Midurligi, Devlet Su isleri Genel Miidiirligi ve Devlet Meteoroloji
isleri Genel Miidurligi'niin teknik eleman ve teknik gereg eksikliklerinin
giderilmesi zorunludur.

|.4.3. Hidro-Meteorolojik Agidan Orta Vadeli Oneriler

a) Taskinlari 6nceden tahmin edebilmek igin erken uyari sistemlerinin
olusturulmasi,

b) Dogal afetleri nceden bilebilmeye yonelik olarak hidrolojik ve meteorolojik
verilere ulasiimasini saglayacak olan altyapi-ekipman sistemlerinin kurulmasi,
c) Hidro-meteorolojik 6lgum istasyonlarinin amaca yonelik diizenlenmesi ve
bu konudaki duzenlemelere yeterli kaynak ayriimasi,

d) DMi Genel Midirliigi'niin isletmekte oldugu meteorolojik dlgiim
istasyonlari ve

bunlardan edinilen verilerin temsil 6zelliklerinin, eksiklikleri giderilerek
guncellegtiriimesi; 6lcum agina yonelik gerekli yenilikler ve teknolojik
duzenlemelerin olusturulmasi,

e) Taskin riski yuksek alanlardaki yerlesim birimlerinin, vakit gegirilmeksizin
bosaltiimasi,

f) Riskli bolgelerde 6zel amagli istasyonlarin kurulmasi ve igler kilinmasi,

g) Dogal topografik ve meteorolojik kosullar dikkate alinarak yerlesim
yerlerinin planlanmasi ve kentlesme planlarinin olusturulmasinda bilimsel
olarak belirlenecek risk bolgelerinin tercih edilmesi gereklidir.

|.5. ARAZI KARAKTERISTIKLERI VE DEGERLENDIRME POTANSIYELI
Yore muhendislik jeolojisi, arazi degerlendirme karakteristikleri

cercevesinde 5 gruba ayrilabilir (Duman ve dig, 1998'den):

A Grubu Araziler: Alivyon Duazlukleridir. Yoredeki en dugsuk yukseltili

alanlardir. Filyos Cayi asagi bolumleri boyunca uzanir ve sellenme ve tagkin

olaylarinin etkisindeki alandir. Yer yer, yagislara ve tagkinlara bagh olarak sig

bataklik olma 6zelligi tasir.

A1: Filyos Cayi guncel yatagidir. Bakacakkadi-Filyos arasinda 25 km

uzunluklu ve 1 km'ye ulasmayan genislikli bir kusak olusturur. Taskinlardan

en yogun etkilenen alandir ve kum-gakil-su saglanma bolgesidir.

A2: Filyos Cayi tagkin alanidir. Tagkin g¢okelleri birkag m kalinhkh silt-kil ve

ince kumdur. Bitek ve su agisindan verimlidir.

A3: Geg¢misteki tagkin ovalarini ve vadileri kapsar. Gegici gol ve bataklik

alanidir. Sellenme riski tasir. Tarim ve yer alti suyu agisindan verimlidir.

A4: Persembe, Saltukova ve Mogoda vadi tabanlarini kapsar. Yagisgh

donemlerde gol ve batakliklar olusum alanidir. Yuk altinda oturma 6zelligi

tasir.

AS5: Tuma ile taskin alanidir. Cokel kalinhigr 90 m'ye ulasir. Cokeller silt, kil ve

ince kumdur. Kiyida, i¢ bolgelere dogru kumul ilerlemesi izlenir.

B Grubu Araziler: Kiyi duzlukleridir.
B1: Plaj alanidir. Genigligi 200 m'yi bulur.



B2: Kiyl kumullari alanidir. Kumullar, dalga etkisinde, kara yonunde ilerler.

C Grubu Araziler: Gegis Kusagi ve Alt Platolar'in olusturdugu boélumdur. 20-
150 m yukseltili ve 50-150 m egimlidir. Pergembe yoresinde toprak surunme
kusaklari alanidir.

D Grubu Araziler: Platolar ve Tepelikler Alani'dir. Akarsularca yarilmistir.
Kiltagi-silttagi-kumtasi ardalanmasindan olusan fliglerce karakterize edilir.
D1: Su-(kil-kum dokanaginin olugturdugu) Duraysizlik Zonu-Kum dokanak
alanlaridir ve etkin duraysizlik kusaklaridir. Bu alanlarda kutle kaymalari,
heyelanlar ve toprak suruklenmesi etkin sureglerdir.

D2: Durayli, ancak duraysizlasabilen alanlardir.

E Grubu Araziler: Daglik alanlardir. Duzensiz engebeli, egimi yuksek,
akarsularin vadiler olusturdugu, asinma sureglerinin etkin oldugu alanlardir
(Duman ve dig, 1998; Cizelge 6).

1.6. SELLERIN NEDENLERIi VE COZUM ONERILERI

Bolgede, sellerin olumsuz etkilerini arttirici dogal ve insan urini
nedenler birka¢ maddede 6zetlenebilir;
i) Cok engebeli morfoloji nedeniyle, akarsu yataklarinin egimlerinin yuksek
olmasi, uzun sureli ve siddetli yagiglar sirasinda, ana akarsulari besliyor olan
tum yuzey akintilarinca taginan asiri su kutlesinin, ana akarsularin olusma
noktasina yaklasik ayni zamanda ulagmasi nedeniyle, ana akarsu yatak
kapasitelerinin yetersiz kalmasidir.
ii) Kolay asinabilir birimlerdeki akintilarin, yogun erozyon sonucunda asiri
doygunlasan yatak yukunun akintiyi bir viskoz akintiya donusturmesi ve bu
(cok) bulanik akintinin aktigi ve bosaldigi alanlarda asiri tahribat
olusturmasidir. Bir diger deyisle, normalde su yogunlugunun yaklagik 1
ton/m3'e esit olmasi gerekirken, asiri sediman taginmasi sonucunda
yogunlugun bu degeri gok asmasidir.
iii) Tarim ve yerlesim amaciyla, ormanlik alanlarin bilingsiz-plansiz-denetimsiz
bicimde tahrip edilmesi sonucunda bu alanlarin su tutma 6zelligini yitirmesi ve
buna bagh olarak erozyonu artirmasidir.
iv) Akarsu yataklarindan gelisiglizel bicimde inga gereci olarak sediman
alinmasi sonucunda akim rejiminin degismesidir.
V) Yol, baraj, golet vb. muhendislik yapilarinin ingasi igin gereksinim duyulan
dogal hammaddelerin karsilandigi acik ocaklarin, isletme ertesi duzenleme
yapilmaksizin, terk edilmesidir.
vi) Akarsu yatagi igindeki geng ve tutturulmamig sediman dolgu alanlarina yol,
bina, képru vd yapilarin inga edilmesi ve bunun sonucunda akarsu yataginin
asiri daraltilarak (Ciz 5); Debi artisi kosulunda akarsuyun engellenmis bu
dogal yatak bolimunde de akmasi, ve bu yapilarin bariyer olusturmasi
sonucunda, suyun ¢ok genis bir alana yayiimasidir.
vii) Filyos Cayi, Saltukova kuzeyinde, dogal bir bodaz iginde akmaktadir.
Bogazi gevreliyor olan, agindirilamamig birimler, akarsu yatak kesitinin gok
daralmasina ve asiri su kutlesinin deniz yonunde hizla bosaltilamayisina
neden olan bir bariyer iglevi tagimaktadir. Bu dogal bariyer, bosaltilamayan su
katlesinin ters akis yonunde genis alanlara yayilmasina yol agmigtir.
Belirtiimis olan bu dogal ve yapay nedenleri gidermede ¢6zum onerileri
asagidaki gibi 6zetlenebilir;



i) Akarsu Yataklarinin Dlizenlenmesi:

a) Dusey eneriji kiricilarin olugturulmasi: Akarsu yatagi boyunca, belirlenecek
araliklarla insa edilecek dusey enerji kiricilari yardimi ile hem akarsu yatak
egimlerinin dugurulmesi, hem de suyun olusturulmus bu setler Gzerinden
dligumu nedeniyle enerjisinin azaltiimasi

Yatay enerji kiricilarinin olusturulmasi: Akarsu yataklarinda, yatay akis
enerjisinin en yogun oldugu menderes-yari menderes buklimlerinde yatay
enerji kiricilarinin inga edilmesi,

b) Akis kanalinin ¢ok dar ve derin oldugu kesimlerde, kanal tabaninin
dolgulandirlip, akarsu kanalinin genisletilerek su akis enerjisinin dusurulmesi
c) Ozellikle Yenice Cayi'ni olusturan Soganli ve Arag ¢aylarinin birlesme
noktasi yakininda, asiri yagis-asiri yuzey suyu akimini depolayabilecek ve
akisin gevreye yayilimini dnleyebilecek yapay kanallari, goletler veya da baraj
insa edilmesinin gerekli oldugu sonucuna variimigtir.

ii) Yapilagmaya iliskin DUzenlemeler:

a) Yapilagsmalarin akarsu yataklari yerine, alan siniflamasi ve yer segimi
calismalari sonuglarina gore saptanacak olan belirli korunma zonlarinin
digina kaydiriimasi gerekmektedir. Bu konuda Duman vd 1998 tarafindan
Asag! Filyos vadisi igin yurutilmus bir calisma sonucunda arazi kullanim
potansiyel gizelgesi hazirlanmigtir. Bu ¢alismada; "A tipi", tagkin riski ve
olumsuz taban karakteristikleri tagiyan, "B tipi" kumullardan olusup
yapilagmalar agisindan olumsuz olan, "C tipi" yerlesme ve sanayilesme
acisindan elverigli 0zellikler gosteren, "D tipi" duraysiz (heyelanl) ve
potansiyel duraysiz zonlari igeren, "E tipi" ise morfolojik 6zellikleri yonuyle
kent ve sanayi planlamalari agisindan elverissiz alanlari tanimlamaktadir. Bu
tur caligmalarin Glke genelinde risk tasiyan batin bolgeler igin Uretilmesi ve
uygulanabilir kiinmasi,

b) Akarsu yatagi icinden gecirilmis olan yollarin akarsu yonunde ... tipi vb
uygun istinat duvarlarinin olusturulmasi,

c) Karayolu ve demiryolu kdpru ayaklarinin, akarsu yataklarindaki gevsek
dokulu ve tutturulmamis malzeme yerine, siki tutturulmus kaya zemin Uzerine
yapilmasi; ve kopru uzunluklarinin akarsu yataginin genigligini asacak olgude
olmasi,

d) Taskin yayihm yuksekliginin yapilacak ¢aligmalarla tim bdlgede yeniden
belirlenmesi ve yeni yapilasmalarin tagkin alani disina (morfolojik olarak
yuksek alanlara) gekilmesi gerekmektedir.

[.7. HEYELANLAR

Yapilan incelemeler sirasinda, basta Alapli, Karabik ve Ovacuma'da
olmak uzere tum akarsu vadileri ve yol guzergahlari boyunca kutle hareketleri
(heyelanlar) gozlenmistir. Bolgede gozlenmis olan heyelanlar, olusum
mekanizmalarina gore uge ayirilabilir;

i) Dairesel kaymalar: Yorede akarsu banklarinda ve flig karakteri tagiyan
birimler icinde tamamen bozunmusg ve zemin karakteri kazanmis kisimlarda
gozlenmisgtir.

Akarsuyun olusturdugu, yatagi sinirlayici banklar ¢gok geng (Plio-Kuvaterner)
yasli, cok zayif tutturulmus ¢okellerden olusmaktadir. Akarsuyun debisindeki
artis ve bunun regule edilmemis olmasi, sev topugunda yogun agindirmaya
sebep olmustur (Bu noktada sev terimi, akarsu bankinin akarsu yatagini
sinirladigi egimli ylzey icin kullanilmigtir). Topuktaki bu agindirma sevlerin



duraylihgini bozmus ve bu kesimlerde dairesel kaymalar geligsmigtir. Asinma
surecini yogunlagsmasinda bir diger etken, evsel ve sanayi kati ve sivi
atiklarinin olusturdugu asit etkisinin sev topuklarinda kimyasal ve mekanik
ayrismay hizlandirmasidir. TUm akarsu yataklari boyunca bu tir kayma
mekanizmalarinin geligtigi izlenmistir.

Ayrica, yorede genis yayilhimh flis gokelimlerinin Ust duzeyleri, mekanik
ayrisma ve alterasyon suregleri sonucunda tumu ile bozunmus, ilksel doku ve
pekisme karakteristiklerini tamamen yitirmis, cok gevrek ve kirikli-pargall bir
yapi kazanmig ve sonug olarak bir zemin (yigisim) 6zelligi tagir olmustur. Asiri
yagislar sonucunda tamamen doygun hale gegen bu katin dayanim ozellikleri
iyice zayiflamig, sev egimi ve kutlenin kalinligina bagli olarak derinligi
degisebilen dairesel kaymalar seklinde kitle yenilmeleri gelismistir. Ornegin
Bartin-Karabuk yol glizergahi Uzerinde gelisen kaymalar bu turde olup, yola
oldukga buyuk zararlar vermistir.

ii) Yari Dairesel-Yari Duzlemsel (Janbu Modeli) Kaymalar: Yukaridag Koyu
(Alapl) yoresinde gelisen ve 40'a yakin evin yikilmasina ya da oturulamaz
duruma gelmesine neden olan kayma bu modelin bir drnegidir.

Yukaridag Koyu yerleskesi Alapli formasyonu Uzerindedir. Bu kesimde Ustte
8-10 m kalinliginda, zemin 6zelligi tagsiyan malzemenin altinda yamag
yonunde egimli marn katmanlari yer almaktadir. Asir yagiglar sonucunda,
yeraltina sizan sular marn tabakasini iyice yumusatarak dayanimini azaltmis
ve tabaka ylUzeyini kaygan hale getirmistir. Koyun kuruldugu tepenin ust
kesimlerinden baslayan dairesel kayma modelindeki yenilme, dairesel kayma
dizleminin, marn duzlemiyle kesistigi yerden itibaren, tabaka ylzeyi boyunca
duzlemsel olarak suregitmigtir.

iii) Duzlemsel Kaymalar: Flis ¢cekelleri igindeki kiltagi ve marn gibi, agir
yagislardan sonra doygun hale gecen ve dayanimi azalarak kaygan bir yuzey
olusturan birimlerin egimleri, eger yamag-disari (yamag yonunde) ise; Ustte
yer alan diger birimler, asagidaki katmanlarin olusturdugu zayif dizlem
boyunca yenilmeye ugrayip, kayarlar. Bu tir kaymalar da bolgede yaygin
olarak gozlenmektedir.

Bolgede sikga rastlanan bu tur kutle kaymalari diginda, flis ¢okellerinin
tumu ile ayrisarak, zemin 6zelligi kazanmig Ust kisimlari icinde nispeten sig,
cok yavas olarak gelisen krip (creep) turu kutle hareketleri de gozlenmektedir.
Ayrica, Karabuk ili iginde gamur akmalari da buyuk tehlike yaratmaktadir.
benice ilce merkezi

1.7.1. Heyelanlara Karsi Alinabilecek Onlemler

i) Tim Ulke genelinde duraysizlik ve potansiyel duraysizlik alanlarinin
haritalarinin hazirlanmasi ve planlanmig yerlesme ve sanayilesme alanlarinin
bu zonlar digina kaydiriimasi.

ii) Bu alanlarda varolan yerlegsmelerin zon disina kaydirilmasi olanaksiz ise;
ayrintih jeoteknik galigmalar sonucunda, kaymanin 6zelliklerine gore asagida
belirtilen dnlemlerden biri ya da birkagi birlikte uygulanmalidir.

a) Genel sev agisinin dusurulmesi (Basamaklandirma vd),

b) Yuzey ve yer alti sularinin drene edilmesi,

c) Etekte kaya ve toprak dolgu seklinde topuk olusturulmasi,

d) Topukta uygun tipte istinat duvarlari insa edilmesi,

e) Bulonlama

f) Cimentolama ya da kimyasal katkilar ile duraylihgin arttiriimasi.



Bolum Il
Yoreye lligkin Planlar ve Politikalar

Il.l. GIRIS

Cografi kosullarin insan yerlesmeleri agisindan olumsuzluklarina bir
onceki bolumde ayrintili bir bigimde deginilmis olan Filyos Vadisi Canagi,
yoreye iligkin temel politikalar ve bu politikalarin yansimasi olan planlar
araciligi ile yogun yerlesim kararlarina konu edilmektedir. Yasanan son tagkin
felaketi ile yeniden dikkatleri Uzerine ¢eken Filyos Vadisi boyunca yer alan
yerlesmeler konusu, yoreye iligkin planlama kararlari ile birlikte
degderlendirildiginde ve gelecege yonelik plan kararlari ve yorenin genel
jeolojisi goz 6nune alindiginda, yeniden ve ¢ok daha etkili felaketlere yol
acacagi onceden belli politikalarin irdelenmesi geregi ortaya ¢cikmaktadir.

Bilindigi gibi, "dogdal afetler" olarak nitelendirilen doga olaylari,
dunyanin olusumundan gunumuze doganin kendi i¢ dengelerinin yeniden
duzenlenmesi dongusunun dogal sonuglaridir. Bu dogal donguden insanlarin
dogrudan ya da dolayli etkilenmeleri kosulunda ise bu olaylar "afet" niteligi
kazanir. "Afet’in niteligi ve boyutlarini belirleyen temel dlc¢utler, s6z konusu
doga olayindan insanlarin etkilenme duzeyine baglh olarak belirlenir. Bir 6teki
deyigle, doga olayinin gergeklestigi bolgede nufusun yogun olusu s6z konusu
afetin insan Uzerindeki etkilerini artiracagi i¢in ¢ok buyuk bir afet olayi olarak
nitelenirken, es nitelik ve 6lglde, ancak insansiz bir alandaki doga olayi ise,
dolaylh etkileri insana yansitmadikga, dogal afet tanimi icinde yer
almamaktadir. insan yerlesmeleri ile doga arasindaki celigkilerin "afef’e
donugmesinin bir diger nedeni ise, insanlarin yerlesimlerini
gerceklestirebilmek amaci ile dogaya yaptiklari fiziki midahalelerin, doganin
varolan dongusu iginde kurulmug olan dengeleri degigtirmesidir.

insani insan yapan asli unsurun onun "is" yapan varlik olusu, bir diger
deyigle, "dogay! bilingli bir bicimde degistirme ve donustirme" gabasi oldugu
bilim ¢evrelerinin Uzerinde ortaklagtiklari genel bir kabuldir. Temelde tum
canli varliklarin soyunu surdurmek ve gelistirmek icin yaptigi hemen hemen
tum faaliyetler doganin degismesi ve donusmesine yol agarsa da, insanin bu
noktadaki temel ayrimi bu eylemi bilingli bir bicimde gergeklestirmesidir. Biling
ise; varolan bilgi birikiminden yararlanarak, 6zgun olaylar kargisinda gerekli
bilgiyi ayirt ederek kullanma, degerlendirme ve gerektiginde yeni bilgiye
donustirme yetenegidir ve bu tum muhendislik etkinliklerinin temelini
olusturur. Bu animsatmanin yagsanan sel felaketine iligskin teknik
dederlendirme asamasinda yapilmasina gerek duyulmasinin temel nedeni;
varolan bilgi birikiminden yararlanmayi reddederek, insani dolayli olarak diger
canl varliklardan ayristiran temel unsuru ortadan kaldiracak dlgude guglu bir
baska gudunun ulkemiz planlama politikalarina egemen olmaya bagladigina
dikkat cekilmesi geregidir.

Yoreye iligkin planlar ve politikalar, 6zinde, genel afet planlama ve
politikalarinin uzantisidir. Bu agidan, bu bolimde genel politikalarin yazili
belgeleri niteligindeki yasal duzenlemeleri kisaca degerlendirdikten sonra; bu
genel politikalarin yorenin 6zgun kosullarinda gunumuzdeki sorunlara yol
acan diger dizenleme ve uygulamalara yer verilmesi gerektigi
duguncesindeyiz.

11.2. GENEL POLITIKALAR
Cumhuriyet Donemi sonrasindan baslayip, afetler ve planlama



konusunda yapilan yasal duzenlemelere g6z attigimizda, imar konusundaki
ilk duzenlemenin 1933 yilinda yururluge giren 2290 Sayili "Belediye Yapi ve
Yollart Kanunnamesi" oldugunu gérmekteyiz. Buyuk olgtude, 1882 yilinda
cikarilan "Ebniye Kanunu"na dayanan bu duzenleme ile sehirlerin imar
planlarinin hazirlanmasi, yeni yapilacak yollar ve binalar igin gozetilmesi
gereken minimum olgutler, ruhsat duzenlenmesi ve fenni sorumluluk, yapi
denetimi gibi konular donemin sehircilik anlayisina uygun olarak dizenlenmis;
yerlesme ve yapilasmalarin "saglik, fen ve san'at kurallarina uygunlugunun
saglanmasi amaclanmistir. 1939'da yasanan, 39 962 kisinin yagamini yitirdigi,
116 720 binanin yikildigi Erzincan Depremi'nin yapilarin fenni denetiminde
Belediyelerin yetersizligini ortaya ¢ikarmasi Uzerine, ayni yil 3611 Sayili
Kanun ile Bayindirlik Bakanhgi biinyesinde Yapi ve imar isleri Reisligi
kurularak, "Yapi ve Yollar Kanunu"nun eksikliklerinin giderilmesi galigmalari
baglatiimistir.

1941, 1942 ve 1943 yillarinda Ust Uste yasanan sel felaketleri 14 Ocak
1943 tarihinde "Tagkin Sulara ve Su Baskinlarina Karsi Korunma
Kanunu"nun ¢ikariimasina neden olmustur. Bu kanun ile ilk kez su
baskinlarinin yagsanmamasi i¢in yerlesmelerin nerelere yapilmamasi, afetlerin
olusmasini engelleyecek dnlemler ve afetin ortaya ¢ikmasi halinde yapilacak
calismalar dizenlenmistir. Ozcesi, 1943 yilinda yapilari diizenleme, sel ve
tagkin afetinden kaginma amaci ile gozetilmesi gereken temel yer se¢imi
Olcltlerini hukme baglamigtir. 18 Temmuz 1944 tarihinde ise,
"Yersarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun" ile
depremler sonrasi yikilan evlerin yerine yenilerinin yapilmasi uygulamasinin
yerini deprem bdlgelerinin tespiti ve deprem haritalarinin hazirlanarak
yayinlanmasi, Belediyelerin yeni gelisme alanlarinda dnceden jeolojik etutlerin
yapilmasinin zorunlu hale getiriimesi, deprem bdlgelerinde yapilacak binalar
icin 0zel kurallarin yayinlanma ve uygulanma zorunlulugu getiriimesi hukme
baglanmigtir. 1950'lerden itibaren artan gog; yetersizligi ¢ikarildigi tarihte
tartisiimaya baglanan "Yapi-Yollar Kanunu"nun yerine yeni bir dizenlemenin
yapilmasini hizlandirmis ve 1956 yilinda 6785 Sayili "imar Kanunu"
cikarilmigtir. Bu Kanun ile, yerlesme yerlerinin belirlenmesi sirasinda her turlt
dogal afet tehlikesinin 6nceden ortaya gikarilmasi igin gerekli galismalarin
yapilmasi planlama ¢alismalarinin 6nkosulu haline getirilerek; planlama
sirasinda gozetilmesi gereken minimum olgutler Kanun ve yonetmelikler ile
belirlenmis, fenni sorumluluk ve yapi denetimi siki kurallara baglanarak
oncelik kazanmistir.

1958 yilinda oncelikli gorevi, ulkenin, bolge, sehir ve kdylerinin bilimsel
verilere dayali olarak planlarini yapmak, konut ve iskan sorununu ¢ézmek,
yapi malzeme standartlarini hazirlamak ve geligtirmenin yani sira afetlerden
énce ve sonra gerekli tedbirleri almak olan imar ve iskan Bakanhigi, 7116
Sayili Kanun ile kurulmustur. 15.05.1959 tarihinde ise, ginumuzde ¢esgitli
degisikliklere ugrayan 7169 Sayili "Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlere ve Yapilacak Yardimlara Dair Kanun" ¢ikarildi. Dogal
Afetler konusundaki farkli kanunlari teklestiren, deprem ve su baskinlari
diginda kalan heyelan, kaya ve ¢ig dusmesi, yangin, firtina vb, tum afetleri
kapsamina alan 7169 Sayili Kanun "Muhtemel Afet Bolgesi" kavramini
getirerek, can ve mal guvenligi agisindan gelecekte afete maruz kalabilecek
yerlesimleri de kapsamina almigtir.

1985 yilinda yurarlige giren 3194 Sayili Kanun imar politikalari
acisindan yeni bir donim noktasidir. Donemin genel siyasal yonelimine uygun



olarak, serbest piyasa kosullarina devlet mudahalesinin engellenmesini iceren
bir dizi 6nlem arasinda ilk sirayi, sosyal devlet 6nermelerine uygun olarak ve
kamu yarari ilkesi gozetilerek yapilan ve kazanilmasi, olasi kentsel rantlari
sinirlandiran planlamayi bilimsel igeriginden siyrilarak yerel dagitim araci
haline getiren 3194 Sayili Kanun 6ztunde, 1933 tarihli "Yapi ve Yollar
Kanunu"na radikal bir donus olmustur.

Kentlerin "planh" alanlari igin getirilen bu kokten ¢6zim, go¢ baskisi
altinda olusmus gecekondu alanlarini "kentsel arsa"ya donustirme hedefini
iceren 2981 ve izleyen imar aflari ile 1985'ten sonra kentlerin sadece rant
gudusu ile sekillenmesini belirleyen yeni araglar ile desteklenerek ginumuzde
yasanan kaosa katkida bulunmustur.

3194 Sayili Kanun yalnizca kentsel alanlarda dogal afet zararlarini
artirici bir etki ile yetinmemis, kirsal yerlesimlerde yapilacak binalarin ruhsat
zorunlulugunu da kaldirip, kdy muhtari izni ile yapi yapilabilmesi olanagini
getirerek, fen ve saglik kurallarina aykiri bina ve yer segimi kararlari kirsal
alana da yayginlastiriimigtir, %92'si afet riski tagiyan tlkemiz agisindan
1985'ten ginimuze uygulanan imar politikalarinin somut sonuglari yaganan
dogal afetin boyutlarini agan can ve mal kayiplarinda kendisini
gOstermektedir.

1.3. ZONGULDAK'TA PLANLAMA CALISMALARI VE ONEMLi PROJELER

Zonguldak ili, planli doneme gegis olarak kabul edilen 1960’ yillardan
glinimiize planlama agisindan énemli bir ilgi odagi olmustur. il bitind igin
yapilan ilk planlama galismasi, tlkemizin ilk alt-bolge plani Zonguldak igin
1963'lerde imar ve iskan Bakanliginca yapilmistir. Eregli Demir-Celik
Fabrikalar'nin isletmeye agilmasi ile bolgede yaratilacak aktivitenin yani sira,
yorenin madencilik sektorindeki yogunlugunu esas alan bu ¢alismayi 1981'de
baglatilan ikinci alt-bolge planlama ¢alismasi izlemistir.

1982'de baslatilan ikinci galisma, donemin siyasal konjonkturune
uygun olarak hazirlanan 24 Ocak Kararlari adi ile anilarak politikalarin temel
siyasal dnermesi olan "0zellestirme"nin Zonguldak ili butind Gzerinde
uygulanmasi amacini tagiyordu. Planlama galismasinin hareket noktasi,
Ozellestirilecek ya da kapatilacak olan maden igletmesinden dodacak olan
isgucune alternatif is ve konut alanlarinin Filyos Vadisi'ne kaydirilarak; orta ve
uzun vadede Zonguldak Merkez ilge niifusunun Filyos'a yerlestiriimesi
biciminde somutlasmakta idi.

Onceki béliimde sdzii edilen 6785 Sayili "imar Kanunu"nun planlamaya iliskin
Olcltlerinin yarurlikte oldugu donemde, siyasi baski ile hedefi belirlenen
planlama galismasinin temel 6nermesi olan Filyos Vadisi'ne yerlesme
kararinin ayrintil etutleri vadinin hidrolojisi, jeolojisi ve morfolojik yapisinin
yerlesmeler agisindan yaratabilecegdi yagsamsal sakincalara dikkat gekince,
calisma 1983 yilinda dondurulmustur. Ozetle, Filyos Vadisi'nde niifusu
artirmaya yonelik her tarlu karar, plan ya da projenin "taammuden cinayet" ile
esanlamli oldugu ongorusu 1983 yilinda yapilmigtir.

Plan onama yetkisinin yerindenlestirilip, planlamaya iligkin tim
Olgutlerin rafa kaldirldigr 1985'ten gunumuze gelen 3194 Sayih Kanun
doneminde ise Filyos Vadisi'nde yer alan Belediyeler, kendi 6zlemlerine
uygun imar planlarini yaptirarak, yeni imar politikalarina uygun yerlesme
duzenlerini gerceklestirmeye basladilar. Daha dnce heyelan bdlgesinde
oldugu igin imara agilmayan tapulu araziler, gok katli binalarin yapiimasina
izin veren imar haklarina kavustular. Kent icinden gecgen nehirlerin islahi



amacl ile, mevcut dere yataklarinin daraltiimasi igin DSi olanaklari kullanildi.
Akarsu

yataklarinin daraltiimasi ile kazanilan ve Hazine adina tescil edilen alanlar
Belediyelere terk edildi. Belediyeler bu alanlari ucuz fiyata yerel baski
gruplarina devrederken, akarsu yataklarini gerek kagak, gerekse ruhsath
binalar istila etti. Bu alanlarin buyuk bolimu i1slah ya da mevzii imar planlari
araciligi ile ya desteklenen olugsumlar agisindan yasallastirildi, ya da imar
yagmasina agcildi.

1990'larda Filyos Vadisi'ne nufus tagima istemi yeniden dillenmeye
baslandi. 1991'de Bartin, 1994'te Karabuk, Zonguldak'tan ayrilarak yeni iller
kervanina katildi. il olma asamasinda, yiiklenilen idari gérevlerin yani sira, bu
yorelerdeki kentsel rantlar yukseldi. Filyos Vadisi'nde ise kentsel rantlarin
artmasini 6zendirecek 6nemli bir gelisme yasanmamakta idi. Vadinin rantini
yukseltebilmek amaci ile Filyos'a liman projesi 7. kez guindeme getirildi. JICA
kredisi ile liman, depolama tesisleri ve Organize Sanayi Bolgesi'ni iceren
fizibilite etutleri ve projeler bir Japon muhendislik firmasina hazirlattiriidi. 1992
yilinda fizibl bulunan projenin yap-islet-devret modeli ile gergeklestiriimesi
etidu yapan firmaya teklif edildi. Firma, kagit Ustunde fizibl ¢ikardigi projeyi
ustlenmeyi karli bulmadigi i¢in reddetti. 1994 yili Filyos Vadisi Projesi'nin
talepkarlari i¢in altin yil oldu. 5 Nisan Kararlari'nin arifesinde, 3 Nisan 1994
tarihli, DPT tarafindan hazirlanan "Filyos Vadisi'nin Serbest Ticaret Bolgesi"
ilan edilmesi Onerisi, 4 Nisan'da Bakanlar Kurulu'nda gorugulerek onaylandi; 5
Nisan 1994 tarihli Resmi Gazete'de "5 Nisan Kararlarl" ile birlikte
yayinlanarak yasallasti. DPT, 1994'te Zonguldak Bolgesi Gelistirme Projesi'ni
de ihaleye cikardi. Turk-Fransiz Konsorsiyumu'nun aldigi ihale bir yandan
komur Uretimine (alternatif) yeni istihdam alanlarinin bolgede aranmasini
Proje bazinda Ustlenirken, dngoralu yerlesme alanlarinin, 1982'deki planin
temel dnermesinde oldugu gibi, Filyos Vadisi'nde olmasi gerektigine dikkat
cekmekte idi. 1996 yilinda konuya Refah-Yol iktidari el atti. 1996'da "Filyos
Vadisi Cevre Duzeni Plani" onaylandi. Boylece Vadi'de, mevcut nifusun
ustune yaklasik 400 000 kisiyi daha yukleyebilecek yerlesme, sanayi ve
ticaret alanlari ile Saltukova'da taskin alanlari icinde kalan yoreye Organize
Sanayi Bolgesi kurulmasi Onerilen alanlar; yorenin jeomorfolojik sakincalarina
plan notlarinda dikkat gekilerek imara acildi.

Filyos Serbest Bolgesi icin 1997 yili Butgesi'ne konan 3 trilyon TL'lik
O0denek miktarinin 10 trilyon TL'ye ¢ikariimasi i¢in ¢alismalar baglatildi.
1995-96 Yatirnm Programlari'nda, 1992 yilinda, yapilan "Filyos Liman
etltleri"nin revizyonu ve islahi amaci ile yeni etutler programa alindi. 1997
Bltgesi'nde bu amagla 8 trilyon TL 6denek ayrilarak, 1997'de devretme sarti
aranmaksizin yap-islet modeli ile uygulanmasi umulan Liman Projesi'ne yine
talip olan gikmadi. Vadide higbiri hentz dolmamig olan 3 Kaguk Sanayi
Bolgesi (KSB) ve 2 Organize Sanayi Bolgesi (OSB) ilan edildi. TUmuU de son
yagislarda sular ve sularin tasidigi aluvyonlar ile doldu. Yeterli ugus konisi
olan bir bagka alan Filyos Vadisi'nde bulunamadigindan, yalnizca askeri
amagcli uguslar ve kuguk ucaklar i¢cin dnemli bir yatinm yapilmaksizin 6teden
beri kullanilan Saltukova Havaalani, sivil trafige agiimasi imkansiz olmasina
karsin, ihale edilerek, Filyos Vadisi'nin 6nemli bir eksikligi olan havaalani
sorununun ¢ozuldugu ilan edildi. Anilan Havaalani son taskinda sular altinda
kaldi. Zaman zaman 3 km'ye varan taskin alanina sahip Filyos Cayi'nin bir
diizen igine alinarak, kazanilacak alanlarin yerlesime agiimasi igin DS
tarafindan etut yapilmasi amaci ile 1997 Butgesi'nden 10 trilyon TL'lik 6denek



ayrildi. Projenin tamamlanabilmesi igin gerek duyulan tutar ise; 1997 fiyatlari
ile 1 katrilyon TL olarak hesaplandi.

Zonguldak ve Bartin limanlarinin islah, revizyon ve tevsiinin gerekliligine iliskin
on-etutler 1986'dan ginumuze gindemde iken, 1986'dan itibaren tim yatirim
programlarindan c¢ikarildi. "Filyos'a Liman Yapilmasi Projesi"ne alternatif
olusturacagi, daha dogrusu, Filyos'a liman yapilmasini gereksiz kilacagi igin
her iki liman da kaderlerine terk edildi. Son yagislarda Bartin Cayi'nin akisi
onunde set olusturarak, Bartin Cayi'nin 2.5-3 m yukselmesine ve kenti su
basmasina neden olan Bartin Limanr’'nin durumu, bu baglamda, "Filyos
Vadisi Projesi" ile dogrudan ilintilidir. Ayni sekilde, Gokgebey'den baslayip
Filyos Cayi'nin dokuldigu ¢anak boyunca 6zellikle kentsel alanlarda yogun
bigcimde etkileri gorulen sel ve tasgkin olaylarina kargin, Filyos Vadisi'nde
gelisimi 6ngoren politikalara dayal planlar ve projeler tesvik edilmektedir.
Yorede, mevcut nifusun ve mudahale edilmedigi takdirde, Bati Karadeniz
Bolgesi'nin timinde oldugu gibi dogal nufus artig hizinin altinda seyreden
nufus artisina sahip oldugu ve gelecekte erisilecek nufusun iskani amaci ile
yapilacak yapilarin, yorenin karakteristikleri olan afet risklerinden olabildigince
az etkilenecek bicimde konumlandirilabilmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasi
mumkundur. Planlama yolu ile ortaya ¢ikmasi olasi riskleri, nifus
yogunlugunu artirmayip, mevcut nufusu olabildigince guvenli alanlara ¢gekerek
ve yaplilarin, olasi risklere uygun muhendislik dlgutlerine dayandirarak,
ingasini zorunlu hale getirmek gerekmekte iken, tim olumsuzluklari 6teden
beri bilinmekte olan bu alanlara yonelik nifus yuklemesi, 1985'ten ginumuze
yasalar ile adeta koruma altina alinarak tesvik edilen kentsel konut ve arsa
spekulasyonlari ile dogrudan ilintilidir. Filyos Vadisi'ne iligkin plan ve projeler
ise bu baglamda, tam anlami ile kanit niteligindedir.

Zonguldak Kémur Havzasi'nda 1858 tarihli Padigsah Fermani ile
"Tezkere-i Semiye" sinirlarinin i¢i "metruk arazi" olarak nitelenmigtir. 1958
yilinda gegerliligi ve statisu yeniden onaylanmig olan alanin isletme haklari
devlet tekelindeki komur isletmesinde kalmak kaydi ile adi gecen alanlar
"devletin hukim ve tasarrufu altindaki topraklar" niteligini kazanmistir. Tarihi
yerlesme olan Eregli, Alapli, Safranbolu, Bartin, Devrek, Caycuma, Yenice,
Ulus gibi kentlerde 1910 oncesi zilliyetlik haklarina dayanilarak bazi alanlarda
Ozel kigilerin tapu edinmeleri mimkun olmussa da, 6zellikle Zonguldak
Merkez ilgede ve geleneksel yerlesim alani olmayan yerlerde istisnai durumlar
digsinda hemen hemen hi¢ 6zel mulkiyete rastlanamamaktadir. Filyos
Vadisi'nde 6zel mulkiyete konu olan topraklar ise bir bolumu Saltukova'da
olmak uzere genelde Caycuma ve Devrek'te yogunlagsmaktadir. Zonguldak
Merkez ilgenin kentsel spekulasyonlara olanak tanimayan mulkiyet yapisinin
asiimasi amaci ile, 1984 yilinda hazirlanan 3303 Sayili Kanun, "devletin
hikim ve tasarrufu altindaki topraklar" taniminin elvermeyisi nedeni ile kaduk
kalmistir. Zonguldak Merkez ilgenin bu niteliginin yani sira, 6zellikle Devrek ve
Caycuma'nin 6nemli bir gelisme potansiyeli olmadigi igin, 6zel mulkiyetin
yaygin olmasina karsin kentsel rantlarin artmiyor olusu, Filyos Vadisi'ne
yerlesmeyi tesvik etmeyi amaclayan plan ve projelerin gelistiriimesinin temel
hareket noktasini olusturmustur. Vadi boyunca yapilan incelemelerde mevcut
bina sayisina iligkin istatistik! verilerin eksikligine ragmen, konut fazlasinin
varligi basit gozlemler ile de acgikga ortaya ¢ikmaktadir. Yorede fiktif projelerin
yaratacagi potansiyel talebi esas alan ve bu nedenle satig sansi bulunan
ingaatlar igin spekulatif amagl talep yaratiimaktadir. Projelerin hayata
gecmemesi halinde -ki pekg¢ogu fiktif niteliklidir- konut spekilasyonu beklentisi



ile insa edilmis ihtiyag fazlasi konutlar, gelecekte bu bolgelerde kentsel
¢cokuntu alanlarina donusmekten kurtulamayacaklardir. Bu yolla, yalnizca s6z
konusu yapilari satin almig bireyler degil, ayni zamanda yapilarin geri
donulmez maliyetleri ve ekonomik degerleri nedeni ile tum toplum ciddi maddi
kayiplar ve bazi toplumsal sorunlar ile karsi karsiya kalacaktir. Gergekten de,
Ozellikle Devrek'te yerinde yapilan incelemelerde agir hasar goren yapilarin
yaklasik tumua s6zU edilen "talep yaratma" ¢abasinin bir GrinU olan yeni ve
iskan edilmemis binalar oldugundan, maddi hasar buyuk olmasina karsin,
binalardaki yikilmalara bagh beklenen can kaybi olmamistir. Yorede 6zellikle
kentsel alanlarda akarsu yataklarinin daraltilmasi ve degistiriimesine bagli sel
ve taskinlar nedeni ile Ustyapida gorulen hasarin ¢cok daha buayugu, gorunur
Olcllere varmayan ¢okme ve kuguk heyelanlar nedeni ile kentsel altyapida
gerceklesmis durumdadir. Yorenin egemen formasyonu olan fligin yumusak,
gecirgen ve kaypak yapisi, yeraltindaki su ve kanalizasyon sebekelerinde bu
birimin hareketlerine bagl, henuz tam olarak saptanamayan, ancak simdiden
boyutlari tahmin edilebilen agir hasara yol agmistir. Tim kanalizasyon
artiklari su anda, doygunlugu yuksek, taban suyu yukselmis alanlara yonelmis
durumdadir. Ayni 6lgude hasar gormus su sebekesine kanalizasyon
atiklarinin karigmasi kaginilmazdir. Ayrica, Zonguldak Merkez ilge harig,
felakete konu tum yorelerde sehir icme ve kullanma sulari kesen kuyulardan
saglanmaktadir. Yani, sebeke arizalar giderilse de, doganin kendi atik aritma
sureci tamamlanmadikga -ki gok uzun yillar gerekir-yorenin hijyenik kosullara
sahip su kaynaklarina kavugmasi beklenemez. Yorede gelismis teknolojilere
dayali su aritma tesislerinin kurularak, minimum kimyasal madde i¢geren icme
ve kullanma sularina kavusturulmasi acil bir intiya¢ olarak giindemdedir.

I.4. ONERILER

- Yuzolgimunun % 92'si afet riski tagiyan ulkemizde alinacak her arazi
kullanim karari bu riski gozeterek gelistiriimelidir. Bu ise, Ulkenin nerede ise
tamamini yapi yasagi kapsamina sokmak anlaminda degil; olasi risklerden
kaginarak onlemleri beraberinde tasiyan, onlari gozeten ve gerekli teknolojinin
kullanilmasini denetleyen bir planlama-uygulama ve denetim surecinin
yasanmasini zorunlu kilmaktadir.

- 3194 Sayili imar Kanunu ve ilgili mevzuatin, yasanmakta olan afet
zararlarinin giderek artmasini 6zendiren yapisi ile, revizyonu mumkun
degildir. 7269 Sayil "Afet Kanunu" ise, 6zinde afet sonrasina iligkin
onermelere sahip olup, olasi afet bolgeleri icin yapi1 yasagi hukumleri nedeni
ile uygulamasi olmayan bir yasal duzenleme gorunumundedir. Yasa ile
tanimlanan hak sahipligi sinirlarinin genigligi, Afetler Fonu'nun kaynak
yetersizligi ile birlegerek gercek hak sahipligi niteligini tagiyanlarin bile yasa ile
belirlenen haklardan yararlanmalarini engellemektedir. Nitekim, 1960'lardan
gunumuze devletin hak sahipligi tescilli yaklagik 50 000 konutluk borcu
birikmis durumdadir.

- Yasal duzenlemelerde izlenmesi gereken temel politika, afet olustuktan
sonra zararlarin tazmini yerine, afet olusmadan once olasi riskleri ortadan
kaldirmak olmalidir ve bu konuda planlama en etkin aragtir.

- Her Olgekteki planlama galigmasinin mutlaka jeolojik, hidrolojik, morfolojik ve
meteorolojik verilere dayall, yeralti ve yerustu yapi 6zelliklerini gozeten,
teknolojik gelisme duzeyi, toplumsal ihtiyaglar ve olasi afet risklerini icerir
bicimde hazirlanmasini zorunlu hale getiren yasal duzenlemelerin ivedilikle
gerceklestirimesi gerekmektedir.



- Sel yataklari, heyelan ve tagkin alanlari ile jeolojik agidan sakincal alanlar
Uzerinde yapilagsmaya izin veren tum planlarin iptali; bu tur alanlarda nafus ve
sermaye yogunlagmasina neden olan planlari yapan, yaptiran ve
onaylayanlarin yetkileri oraninda dogrudan sorumlu olarak tanimlanmasi;
planlama sonuglarinin degil, planlama surecinin Meslek Odalari'nca ve diger
Sivil Toplum Kurulusglar (STK)'nca dogrudan denetimine yasal iglerlik
kazanmalidir.

- Planlamanin yasalarla da belirlenmig olan en temel ilkesi olan "Kamu Yarari
ilkesi" iceriksiz bir kavram olup, en aykiri taleplerin de gergeklestirimesinde
gerekge olarak kullaniimaktadir. insan yagsaminin korunmasi ve kosullarin
gelecek kusaklarin da talep ve ihtiyacglari gozetilerek gelistiriimesini igermesi
gereken kamu ya da toplum yarari kavramlari igeriklendirilmeli ve bir
toplumsal politika olarak benimsenmelidir.

- Planlama kararlarinin olugsumunda yerel gikar gruplarinin etkilerini azaltmak
amaci ile, planlama surecine yore halkinin aktif katihmini saglayacak
mekanizmalar olusturulmahdir.

- 3194 Sayili Kanun uyarinca Belediye ve mucavir alan sinirlari disinda kalan
kOy yerlesim alanlarinda yapilacak yapilarin ruhsata tabi olmayigi dogal afet
zararlarinin bu alanlarda daha da yayginlagmasinin temel nedenidir. Bu
sinirlar icinde ya da diginda yapilacak tum yapilarin, zemine iligskin teknik
bilgiler ile birlikte, ruhsata baglanmasi saglanmalidir.

11.5. INCELENEN AFET ALANI OZELINDE COZUM ONERILERI

- 1: 25 000 Olgekli "Filyos Vadisi Cevre Diizeni Plani" ve bu Plan kararlarina
dayal olarak Uretilen alt-Ol¢ekli planlar iptal edilmelidir.

- Filyos Vadisi'nde mevcut kullanimlarin ve yerel ihtiyaglarin disinda arsa ve
yap1 spekulasyonunu 6zendirecek tum projeler dondurulmali; ntfus
yogunlugunu artirici projelerin iptali yoluna gidilmelidir.

- Filyos Limani'nin yapilmasini gerekgelendirmek Uzere; Bartin ve Zonguldak
limanlari tevsii ve bakim galismalar surekli ihmal edilmektedir. Bartin Cayi
tarama ve drenaj ¢alismalari ile liman temizleme galismalari ivedilikle
gerceklestiriimeli, yore igin yaygin olan asiri yagislara baglh yeni bir tagkin
beklenmemelidir.

- Filyos Vadisi boyunca DSi tarafindan yapilmis bulunan tagkin alanlar
sinirlari icinde 1990 sonrasi yapilmig her turla yapi tasfiye edilmelidir.

- Kent gecislerinde dere yataklarini daraltarak yeni alan kazanmayi
amaclayan duzenlemelerden oncelikle sakiniimali, Devrek Cayi yatagi
yeniden dogal sinirlarina getirilmelidir.

- Gevgek dokulu ve ylksek egimli alanlarda heyelan tehlikesini gozeten bitki
ortusu olusturulmali, bu tur alanlarin yapi yukleri artirilarak aktif hale gegmesi
engellenmelidir.

- Dogal bitki 6rtistnun tahribati nedeni ile artan sel felaketleri gozetilerek,
ormansizlastirilan ve yapilagsmaya acilan alanlar, yeni planlar yolu ile
agaglandinlacak alan statisune gegirilerek, orman dokusunun yeniden
olusmasi saglanmahdir.

- Yo6re orman dokusunun asiri tahribatina neden olan, dinyada kraft kagit
uretiminde tum ile terkedilmis bir teknoloji ile ham agacg kullanarak uretim
yapan SEKA Caycuma Kraft Kagit Fabrikasi'nin teknolojisi yenilenerek,
kullanilmig kagit ile Gretim yapmasi saglanmalidir.

- Planlama ilkelerine aykiri yore planlari yapan, yaptiran ve onaylayanlar ile,
mevcut yasa ve yonetmeliklere gore bile ruhsata baglanmasi olanaksiz olan



dere yatagi icine yapilmis binalara ruhsat duzenleyen ve denetleyenler
hakkinda kamu davalari aciimali, bu yapilardan zarar gorenlerin 7269 Sayili
Yasa ve 0zel duzenlemeler ile "hak sahibi" niteligi kazanmalari engellenerek,
haklarinda yasal kogusturmaya gidilmelidir.

- Dere yataklarinda yatak yapisini bozacak 6lgude kum ve ¢akil alimi yasal
ayricaliklar kullanilarak yapiimaktadir. Ozellikle Filyos Cayi hidrolojisini 6nemli
Olcude etkileyen kum-cakil alimlari durdurulmalidir.

- Alapli'da kirsal alanda yasanan heyelanin temel sorumlusu, koy yerlegik
alanlarinda konu hakkinda higbir bilgi birikimi olmayan muhtar izni ile yapi
yapilmasina olanak taniyan 3194 Sayili Kanun hakumleridir. Kirsal alanda’
can ve mal kayiplarina yol agan bu uygulamadan derhal vazgecilmeli; mevcut
kirsal yerlesmeler 6zellikle sel ve heyelan tehlikeleri agisindan denetlenerek
yeni kayiplara yol agiilmamalidir.

- Yorede son olarak yagsanan afetler disinda, yorenin 2. derece deprem
bdlgesi kapsaminda da oldugu unutulmadan yorenin olasi afetlerinin birlikte
degerlendirildigi bir planlama ¢aligmasi acilen baglatiimahdir.



