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ONSOZ YERINE

Gunumuzde piyasa mekanizmasinin igleyis kurallarini ytcelten
ekonomi politikalar esliginde, devletin rolu de degismektedir. Devletin rold,
yasanan tum sosyal esitsizliklere, tukenen kaynaklara, dengesizliklere
ragmen sadece, "duzenleyicilige" indirgenmis, kaynaklarin dengeli
paylasimini saglayan degil sadece "yoksullugu giderici" bir kurum olarak
tanimlanmistir. Bu suregte, planlama teorisi ve pratigi de tartigilan konular
arasina alinmig ve sosyo - ekonomik bir kategori olarak planlama, piyasa
surecinin hakim kilindigi bir dinyada sinirlandiriimistir.

Temelde yaptirim gucund, genig emekgi kesimlerin, kent ve kir
yoksullarinin érgutsuziugunden alan kapitalist devletler (6zellikle az gelismis
ulkelerde), uretim strecinden emegin aldigi paylari en alt dluzeylerde tutarak,
sosyal harcamalari en aza indirerek, "verimlilik" adi altinda mal ve hizmet
ureten butun kuruluslari, kamu arazilerinin de oldugu butin kamu mallarini
Ozellegtirerek icinde bulundugu bunalimdan "yeniden yapilanma" adi altinda
clkma gabasindadir. Bu yeniden yapilanma, ekonomik - sosyal - siyasal ve
mekansal duzeyde toplumun genis kesimlerine (kent ve kir yoksullarina,
mulksuzlere, emegi ile gecinenlere) ragmen, hizla yasama gegciriimeye
calisiliyor.

Turkiye'de yasanmakta olan 6zellestirme uygulamalarinin ve
politikalarinin da ardinda 'yeni-sagin" geligtirdigi bu ideolojik bakig s6z
konusudur. Uluslararasi alandan yonlendirilen ekonomi - politikalar esliginde
ulkeyi yoneten iktidarlar ve 6zinde devlet, serbest piyasa mekanizmasinin
isleyis kurallarinin hakim kilindigi ideolojik bakig, Ulkenin yasamakta oldugu
borg krizini ve Uretimsiz ekonomiyi bertaraf etmenin tek ¢ikis yolu olarak
Ozellestirmeyi gormustur. Sanayilesme politikalarini rafa kaldirarak tretimden
zaten vazgecmis olan devlet, artik kar ve rant gudusuyle, toplum tarafindan
uretilmig butan birikimleri 6zellestirme adi altinda elinden ¢ikarma g¢abasi
icindedir. Yapilan son yasal degisiklikler sonucunda KiT'lerden ayri olarak
kamu topraklarinin satiimasi da uygulamaya konmustur. ilk bakildiginda
olumluymus gibi gérinen bu sureg, 6zinde devletin ve Turkiye'deki piyasa
mekanizmasinin kent mekanina, planlamaya, kent yoksullarina, malksuzlere,
topluma nasil baktigini ¢cok agik olarak betimlemektedir: Kent ekonomisi rant



ekonomisine, kent mekani da en fazla rantin saglanabilecegi bir "araca"
indirgenmistir. imar mevzuatina ve imar planina hapsedilmis kent planlama
ise butun bunlar Uzerine surulebilecek bir kremadir.

Birgok yonden yasama geciriimeye calisilan 6zellestirme
uygulamalarina karsilik gerek toplumun 6rgutlt yapilarinda gerek TMMOB ve
meslek odalarinda yogun tepkiler gelismistir. Dizenlenen toplantilarda,
gosterilerde, hazirlanan raporlarda bu uygulamalarin toplumsal maliyetinin
cok yuksek oldugu vurgulanmig, hukumetler uyariimistir. Biz de TMMOB
Sehir Plancilari Odasi biinyesinde Kamu Arazileri ve Ozellestirme Komisyonu
kurarak bir dizi etkinlik baslattik. Nisan 1995'teki Kamu Arazileri ve
Ozellestirme Sempozyumu'ndan sonra bu brosiir komisyonun ikinci somut
urinu olacak. Gelecek igin amaglanan, 6zellestirme kapsamindaki bazi kamu
arazileri Uzerinde detayl analizler yaparak komisyon ¢alismalarinin devamini
saglamaktir. Boylesi bir calismayi gerceklestirmemiz de olanaklarini sunarak
bize katkida bulunan 18. donem $ehir Plancilar Odasi ve 33. donem Turk
Muhendis ve Mimar Odalari Birligi Yonetim Kurullarina ve tim galisanlarina
cok tesekkur ederiz.

Kamu Arazileri ve Ozellestirme Komisyonu
Nisan 1996

1. GIRIS

27 Kasim 1994 tarihinde yurirlige girmis olan 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalarinin Duzenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hukmunde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte kamu
arazilerinin 6zellestiriimesi yeniden gundeme girmig bulunmaktadir. Kamu
arazilerinin, 6zel mulkiyete deuvri ilk kez bu yasa ile saglanmis olmayip
cumhuriyetten gunimuze yasana gelen bir suregtir. Cumhuriyetin
kurulmasiyla birlikte Turkiye, hizla kapitalist ekonomiye ve modern topluma
gecme g¢abasindadir; bu nedenle kendi rasyonelligi icinde hir tesebbusu ve
O0zel mulkiyeti desteklemek ekonomi politiginin degismez parcasidir. Gelisen
suregte, Cumhuriyet Devleti, gerek bazi sosyoekonomik politikalar etrafinda
gerek isgalle gelisen ve toplumsal olarak mesrulagmis satis ya da devir
surecleri ile, kamu arazilerinin 6zel mulkiyete gegmesinin yasal yollarini ve
dayanaklarini olugturmustur. Fakat bunlar nitelik olarak 1980 sonrasindan
farkhdir. 1980, 24 ocak kararlari ile programa alinmis olan 6zellegtirme
politikalari gergevesinde kamu arazilerinin satisi, dnceki yillara gére daha
batlincul bir streg niteligini tagimakta ve kamu agiklarini kapatmak amaciyla
mali bir kaynak olarak gorulmektedir.

Tuarkiye'de yetersiz ve pargacil arsa politikalariyla kentsel arsa Uretimi,
kentlerimizin gelisim slrecinde, cok dnemli bir sorunsal olarak kargimiza
cikmaktadir. Yetersiz arsa Uretimi, kentlerde altyapisiz kentsel gelismelere,
gecekondulagmaya, spekulasyonun hizla artmasina, isyerlerinin yer segim
sorunlarina, kentsel sosyal donati alanlarinin yetersiz sunumuna ve bunlarin
sonucunda sagliksiz mekanlarin biraraya gelerek olusturduklari kentsel
geniglemelerin yaratiimasina neden olmaktadir. Kentlesme surecinde varolan
bu sorunlarla birlikte bugun, yeni-sag politikalarin bir Grana olarak, Turkiye'de
de hiz kazanan kamu mal ve hizmetlerinin 6zellestiriimesi, kamu arazilerini
ayrica gundemine almistir. Buna gore kamu arazileri, kamu agiklarini kapatici
bir mali kaynak ve en kolay satilabilecek (pazarlanabilecek) mal olarak
gorulmektedir.



Bu calismayi, bir meslek odasi olmaktan kaynakli, meslek alani ile ilgili;
kentlesme sureci, kent planlama, toplum yarari ve kamu arazilerinin
Ozellegtiriimesi baglaminda ele alacagiz. Bu anlamda, oncelikle Cumhuriyet'in
kurulugundan bugune, tarihsel olarak, arsa politikalari ve 6nemli uygulama
deneyimleri incelenecektir. ikinci bolimde ise, 4046 sayili Ozellestirme
Kanunu ile birlikte yapilan son yasal duzenlemeler ele alinacak ve kamu
arazilerinin devlete mali kaynak saglayan arag olarak gorulmesinin
sakincalarina deginilecektir. Son iki bolumde ise, kamu arazilerinin kent
planlama surecindeki 6nemi ve kamu arazilerinin satisinin kentsel mekan
uzerindeki olasi etkileri Uzerinde durulacaktir.

2. CUMHURIYETTEN GUNUMUZE KAMU ARAZILERINE YONELIK
POLITIKALAR

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, tarim sektériinde yapilan yasal
duzenlemeler, 6zel mulkiyetin yayginlastiriimasi igin atilan ilk adimlar
olusturmustur.Bu duzenlemeler, tarimsal vergilerin kaldiriimasi ve devlete ait
topraklarin topraksiz koylulere ve gogmen ailelere dagitiimasindan
olusmaktadir. Bu donemde, kentsel alanlarin gelisimi oldukga yavas olmakla
birlikte, 6zellikle baskent Ankara'nin imarina dnem verilmis ve kentler
uzerindeki kamu arsa ve arazi politikalarina yonelik gelismeler asil olarak
1930'lardan sonra olmustur. 1930'lardaki devletgilik politikalari gergevesinde,
devletin ekonomiye mudahalesi daha da artmistir. Bu donemde de (bir dnceki
donemde oldugu gibi), 6zel mulkiyetin yayginlastirimasini amaglayan arsa ve
arazi politikalari devlet arazilerinin topraksiz koyliye ve gogmenlere dagitimi
seklinde gergeklestiriimistir.

Kentlerde ise, kentsel alan arzini arttirma politikalari 1930'lardan
baglayarak, gerceklestirilmigtir. Bu tip girisimler ilk baskent olmasindan sonra
hizli bir kentsel gelisim ve gogle karsi kargiya kalan Ankara'da baslamistir.
Araziyi kamunun elinde tutarak, kentsel arsa yaratip, arazinin deger artisini
onleyen konut Uretimi saglama girisiminden sonra, 1948 yilinda yine
Ankara'da gecekondu sorununa ¢6zum bulmak igin Yenimahalle projesi
geligtiriimigtir. Bu proje ile belediye ucuz arsa saglama olanagi bulmustur.
Ancak, bu girisimler pek etkili olmamistir (Unverdi, Unverdi, Ozbek; 1993; s
73).

[I. Dunya Savasi, ulke ekonomisini 6nemli bir sekilde etkilemis; devlet, savas
sonrasi dugen uretimi artirmak igin yeni politikalar olugturmak durumunda
kalmistir. Yeni devletcilik olarak adlandirilan 1946 sonrasi donem, devletin
Ozel girisimciligi agik¢a desteklemesi, yonetim, guvenlik ve kamu
hizmetlerinden baska ekonominin planli kalkinmasi igin 6nlemlerin alinmasini
iceriyordu (Kepenek; 1990; s.85) Bu donemde, Ulkenin arsa politikalari
uzerinde gelistirdigi en 6nemli uygulama 11 Haziran 1945 tarihli 4738 sayili
Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu'dur. Kamu mulkiyetinde olan fakat
kullaniimayan, kdy ve mahallelerin ortak kullaniminda bulunan fakat
hikimete gore gereginden fazla olan, sahibi bilinmeyen topraklarla 6zel
mulkiyette olup da kamulastirilacak olan topraklarin, topraksiz ve az toprakli
koyluye dagitilmasini dngoren bir kanundur (Kepenek; 1990; s.98).
Liberallesmenin somut olarak gorulmeye baslandigi 1960'h yillar, ddbneme
adini veren kalkinma planlari, 6zel sektoru 6zendirme kosullarini ve bu
amacin gerceklestiriimesi igin gerekli kamu yatirimlarini igermektedir. Bu
donemde, oOzellikle buyuk kentlerdeki istihdam ve hizmet olanaklarinin
artisiyla birlikte, bu kentlere go¢ artmis, kentlerin geniglemesine neden



olmustur. Ge¢mis yillarla kargilastirildiginda, kentlerin bu donemdeki goreceli
hizli ndfus artis1 ve mekansal buyumeleri, beraberinde birgok problemleri
getirmistir. Bu nedenlerden dolayi, kent planlama ve kentsel politikalarin
olusturulmasi konusunda, bu donemde, merkezi onlemler alinmigtir. Arsa ve
arazi politikalarinin olusturuimasi amaciyla 1958 yilinda kurulan imar ve iskan
Bakanligi bu gelismelere verilebilecek en onemli 6rnektir. Yine bu yillarda
kurulan Devlet Planlama Teskilati, kentsel arsa arzini artirici yeni politikalarin
geligtiriimesi agisindan énemli bir kurumsal duzenlemedir.

Kentsel arsa arzinin, kamu eliyle yeterli dizeyde sunulamamasi ve 6zel
sektor temelli konut sunumunun sinirlilidi, piyasada yuksek konut fiyatlarinin
olusmasina neden olmustur. Kirsal alanlardan kentlere gogun yarattigi konut
talebinin kargilanamamasi, bagka bir deyisle sunum yetersizligi, kirdan kente
gocen nufusun karsilayamayacagi fiyatlar olusturmus; buyuk kentlerde
Ozellikle kamu arazileri Uzerinde, gecekondu olgusunun gelismesine neden
olmustur. Bir taraftan bati standartlarini 6rnek alan bir Ulke olarak Tarkiye'de
gecekondulagma yadirganirken, diger taraftan sermayenin ucuz emek
gucunid saglayan mekanlar olarak gecekondu olumlu gérinmekteydi. Bu
nedenledir ki, kentsel arsa arzini fiili olarak artirici olan gecekondulagsma,
sermaye kesimine ucuz emek saglamasi nedeniyle imar Aflari sayesinde
yasallastirnimistir. 1966 yilinda 775 sayili kanun yukarida agiklanan nedenden
dolayi yiriirlige konmustur. Ayrica 1978 yilinda, imar ve iskan Bakanhgi
tarafindan sanayi alanlar tarafindan getirilen af, yine tretimin desteklenmesi
igin yapilan bir uygulamadir. Bu donemde, kentsel arsa politikalarinin
belirlenmesi agisindan en 6nemli kuruluglardan biri Arsa Ofisi'dir. Genel
olarak, arsalarin asiri fiyat artiglarini dnlemek ve sanayi, turizm, konut ve
kamu tesisleri icin arsa ve arazi saglamak amaciyla kurulan Arsa Ofisi;
kurulusundan itibaren Turkiye 'de kentlesme ve kent planlama agisindan
belirleyici olmustur.

1970'li yillar, Yeni Belediyecilik anlayisi ve toplu konut girisimlerinin
uygulamalari, mevcut kamu arazilerinde ve yeni kamulastirilacak alanlarda
konut (retimini amaglamigtir. Bu uygulamalarla birlikte, BAG-KUR ucuz konut
saglamak igin devreye girmis, bu bigcimde ucuz temin edilen arsalar tUzerinde
imar ve iskan Bakanligi'nin tip projeleri uygulanarak, Emlak-Kredi Bankasi'nin
kredi destegiyle konutlar yapilmaya ¢aligiimigtir. Bu deneyim ve politikalar
sonrasinda, belediyeler ve devletin ilgili kurumlari genis arazi pargalarini
elinde toplayip kentsel arsa haline donusturerek, konut Gretiminde bulunacak
kooperatif, sirket ve 6zel kisilere devretmek bigimindeki uygulamalara
baslamislardir (Unverdi; Unverdi; Ozbek; 1993; s.73).

Tuarkiye ekonomisi 1970'lerin sonunda krize girince, 24 Ocak 1980'den
baglayarak yeni bir dizi kararlar alinmigtir. Bu dénemin ekonomi - politiginin
belirleyici 6zelligi, ekonomiye iligkin karar sureglerinde serbest piyasada
olusacak fiyatlarin tek yol gosterici olmasidir. Her mal ve hizmet igin, arz ve
talebe gore olusacak fiyatlar.tum ekonomik islemlerde gecerli olmalidir. Bu
yontemle olugsacak olan fiyatlar, tiketim, yatirirm ve yeniden Uretim kararlarini
belirleyecek Uretici ve tuketiciler davraniglarini fiyatlara gore dizenleyecek ve
en yararli, ya da karh bulduklari girisimleri serbestge yapacaklardir. Denge
fiyatlarinda sapmalari uzun dénemde piyasa kendisi duzenleyecektir
(Kepenek; 1990; s.187). Bu anlayisa gore, hukumetin temel gorevi, para
sunumunu ve kamu harcamalarini, etkin talebi, Gretiminden (arzdan) ¢ok
artirmayacak duzeyde tutmaktir. Para miktari ve kamu harcamalari buna gore
ayarlanmalidir. Hikimetler ekonomiye ne kadar az karisirsa ya da piyasanin



igleyisine karigmazsa, ekonomi dogal gelismesini, fiyat gostergelerinin
ISIginda ve Ozel girisimci onculigunde, saglayacaktir (Kepenek; 1990; s.187).

1980'li yillarin makro-ekonomik kararlarinin, kent mekanina yansiyan
yonunde, Kisilerin tasarrufa yonlendiriimesini savunan ve 6zel kesim toplu
konut kuruluslarini fonlarla destekleyen devlet politikalari goze ¢carpmaktadir.
1981 ve 1984 yillarinda yururlige giren 2487 ve 2985 sayili Toplu Konut
Yasalari, temelde konutun ekonomiyi canlandirici ve istihdam yaratici
ozelliklerinden hareketle gikariimis yasalardir. Bu yasalar dogrultusundaki
uygulamalar, kent geperinde ve buyuk bir bolumu mevcut kamu arazileri
uzerinde gergeklesmigtir. Bu yasalar, mevcut nazim plan kararlarinin
degistiriimesine imkan vermekle birlikte kanunlarin esas hedef kitlesi olan alt-
gelir gruplarina konut sunum, amacina ulagamamistir.

Bir diger uygulama ise 1983 yilinda gikartilan 2634 sayili Turizm Tesvik
Yasasi'dir. Bu yasa, ne pahasina olursa olsun, orman gibi kamu arazilerini de
icine alarak, kiyilardaki kamu arazilerini 6zel girisimciye agmayi1 amaglamistir.
Bu yasayla birlikte, 2. konut talebinin tegvik edilmesi ile, plansiz kentlesmenin
en bariz érnekleri kiyilarda olusturulmustur. 1980 sonrasi, imar Aflari
konusunda da yogun uygulamalar goze ¢arpmakta, 1983 yilinda 2805 sayili,
1984 yilinda 2981 sayili ve en sonunda 1987 yilinda 3290 sayili imar af
yasalariyla, fiilen isgal edilmis olan kamu arazilerinin malkiyetinin, timuyle
isgal eden kisilere verilmesi saglanmigtir. 1980'e kadar olan donem, kamu
topraklarinin satiginda ya da dagitiminda yer yer 6zel mulkiyetin
yayginlastirilmasi, yer yer sistem igi en rasyonel mekansal duzenin
yaratilmasi, ya da kendiliginden gelisen kamu arazileri iggallerinin
yasallastirimasi, mesrulastirmasi surecidir. 1980 sonrasini ayiran 6zellik ise
kamu arazilerinin dogrudan kamu agciklarini giderecek bir mali kaynak olarak
gorulmesidir ki; bunlarin satisi geri donulmez bir suregtir ve devlet kentsel
mekanin Uretiminde tim sosyal amagclardan uzaklagmigtir.

3. OZELLESTIRME YASASI VE KAMU ARAZILERI

Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren 6zel mulkiyeti destekleyici
politikalar, baglangicta da ifade ettigimiz gibi, ddnemlerin ekonomi-
politikalariyla baglantili olarak, etkileri gorece farklilagarak, ginimuze kadar
uygulanagelmistir. Bu bélumde, 1993 yilinda ginimuz hukimetinin kamu
arazilerinin satisini programina alarak, bu satis sonucunda elde edecegi 200
trilyon gelir ile kamu aciklarini kapatma politikalarinin (Milliyet; 4.4.1993) en
son ulastigi yasal diizenleme olan 24.11.1994 tarihli 4046 sayil "Ozellestirme
Uygulamalarinin Duzenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hukmunde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" Uzerinde durulacaktir
(27.11.1994 tarihli 22124 sayili Resmi Gazete).
Kanunun 1. maddesinde, 6zellestirme programina alinan kamu iktisadi
tesebbusleri ve bu kuruluslarin mal varliklarinin satisi yoluyla ekonomide
verimlilik artigi ve kamu giderlerinde azalma saglamak amag olarak
belirlenmistir. Burada, kamu topraklari oldukga c¢arpici bir 6nheme sahiptir.
Cunkd, bir kamu iktisadi tesebbusunun satilmasi (hele de zarar eden bir
kamu girigiminin) ne kadar zorsa, hizla deger artis1 saglayan kamu arazilerinin
satiimasi o kadar kolaydir. Ustelik, 1993 yil bitgesinde degeri 200 trilyon TL.
olan, ancak bugun degerleri bu miktarin gok ¢ok tUzerinde bulunan kamu
arazileri, kamu mallari igerisinde maksimum rant geliri getirebilecek en degerli
mali kaynaklardan birisidir. Zaten, KiT ve arazileri tizerinde yapilan yasal
dizenlemeler, yukarida sozu edilen amaci en hizli bicimde uygulamaya



gegirecek sekilde yapilmigtir. Yasaya gore, 6zellestirme programina alinan
kamu topraklarinin satigi 19. maddede belirtildigi Uzere iki sekilde
gerceklesecektir. Bunlardan birincisi, bir kamu iktisadi tesebblsunin satisi
halinde, kuruma ait tasinmazlarin devri, ifrazi, irtifaki, intifa, isletme ve kira
haklarinin devri ve tasfiyesi seklinde olacaktir. Bu durumda, Bagsbakanlk
Ozellestirme idaresi Bagkanhgi gorisi ile Maliye Bakanligi gérevli ve yetkili
kurum olarak belirlenmigtir. Digeri ise, belediye ve mucavir alan sinirlari
icerisinde bulunan ve 6zellestirme kapsamina alinan arazilerin (ki bunlar
KiT'lere, belediyelere veya hazineye ait olabilir), ilgili kurumlardan gerekli
gorus (iSKi, ASKI, belediyeler ve Mimarlar Odasi) alinarak, "gevre imar
batinlagund" bozmayacak mevzi imar planlari yapilarak satiima durumudur.
Bu arazi ve arsalarin mevzi imar planlari, Ozellestirme idaresi tarafindan
hazirlanarak, Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nca onaylanacaktir. Arazilerin satigi
ile ilgili olarak Deger Tespit Komisyonu, arazilerin bedellerini belirleyecektir.
Belirtildigi gibi, Ozellestirme Yasasi, kamu iktisadi tesekkiillerini ve bu
kuruluglarin mal varliklarini, tamamiyla kamu agiklarini giderici mali kaynaklar
olarak gormektedir. Yasanin dayandigi bu anlayisi, temelde kamu yarari
kavrami gergevesinde tartisildiginda, oncelikle son yasal dizenlemelerin
Anayasa'daki mulkiyet hakkinin kullanilmasinin toplum yararina aykiri
olamayacagi ilkesine aykiri oldugu gorulir. Bu sav konu 6zelinde
irdelendiginde kamu arazilerinin 6zellestiriimesinin birbirleriyle baglantili bir
dizi olumsuz sonuglar ortaya gikaracagi gorulebilir. En basta, yasanin
hedefledigi amag dogrultusunda, kamu arazilerinden verimli bir mali kaynak
olarak yararlanmanin tek yolu, kamuya yuksek duzeylerde gelir getirmesini
saglayacak bir kent planlama anlayiginin benimsenmesidir. Dolayisiyla, bu
anlayis, Ozellestirme Yasasi ve programi dahilinde satilacak kamu arazileri
uzerinde yapilacak planlarin en gok rant geliri getiren kentsel kullanimlardan
(konut, ticaret, vs.) olusmasina neden olacaktir. Bu da, bugunku imar
mevzuatl gergevesinde zaten yetersiz olarak uretilen sosyal altyapi 6gelerinin
sunumunu, ileride minimal dizeye indirecek bir planlama anlayisinin
gelismesine katkida bulunacaktir. Bu planlama anlayisi, baska bir yonden,
devletin kendi eliyle spekulasyon yapmasini, ve dogrudan kentsel rant
paylasimcisi konumuna dusmesini de getirmektedir. Butin bunlarin
sonucunda, devletin, toplumsal esitsizlikleri dogrudan destekledigi ortaya
cikmakta ve bunun kamu yarari kavramiyla hangi anlamda c¢akistigini
anlayabilmek de oldukga zorlagsmaktadir.

4046 sayili yasayla birlikte, yine yeni-sag politikalarin savundugu
kugulen devlet, ekonomiye minimal duzeyde mudahale eden devlet
soOylemlerinin, aslinda kendi igcinde tutarsizligi bir kez daha somutlanmis
olmaktadir. Cunku, yasa, merkezi yonetim gucunu, karar aliciligini
mutlaklagtirmakta,yerel yonetimlerin yerel kararlar almasini da askiya
almaktadir. Yasanin 41. maddesinde Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nca
onaylanan planlarin ilgili belediyeler tarafindan 5 yil sure ile degistiremeyecegi
hakmu, merkezce alman kararlarin mutlakligini gostermektedir.

Basbakanlik Ozellestirme idaresi Bagkanligi ile birlikte, bugiin kent
planlamada zaten varolan yetki kargasasi daha da karmasgik hale getirilmis;
yine yasanin temel amaci dogrultusunda, kuruma birgok kolaylik saglamistir.
Yasa'nin 19. maddesinin C ve D bendlerinde, yetkili kurum, sadece, ifraz ve
tevhid islemlerini yapmakla yetkilidir. Ve uygulamalari sirecinde 3194 sayili
Imar Kanunu'nun 15. ve 16. maddelerine uymayacaktir. 3194 sayili yasanin
ilgili maddelerine bakildiginda, 15. madde ifraz ve tevhid; 16. madde ise tescil



ve suyuun izalesi ile ilgilidir. 15. maddede, imar planlarina gore yol, meydan,
yesil saha, park ve otopark gibi umumi hizmetlere ayrilan yerlere rastlayan
gayrimenkullerin bu kisimlarinin ifrazina veya tevhidine izin verilemeyecegi;
ve bununla birlikte, imar parselasyon plani tamamlanmig olan yerlerde
yapilacak ifraz veya tevhidin bu planlara uygun olmasinin gerektigi
sOylenmektedir. 16. madde ise, belediye ve micavir alan sinirlari igindeki
gayrimenkullerin re'sen veya muracaat Uzerine tevhid veya ifrazinin bunlar
uzerinde irtifak hakki tesisi veya bu haklarin terkinin, belediye encimenleri
veya il idare kurullarinin onayi ile gergeklestirilecegi hukmunu igerir. Her iki
maddenin de ihlali, dncelikle, imar planlarinin onay1 konusunda dogrudan
yetki sahibi olan yerel yonetimleri saf disi birakmak anlamina gelmektedir.
Bunun o6tesinde, yapilan planlar igerisinde kamu arazileri mevcut ise, bu
topraklar Gizerinde Ozellestirme idaresi'nin degistirme yetkisi vardir ki, bu da
onceden sosyal donati hizmetleri olarak belirlenen kentsel kullanimlarin,
baglangicta da belirtildigi Uzere, minimal dizeye indiriimesi ve maksimum rant
geliri saglayici kentsel sektorlerin planlarda yer almasi ile olusturulan
isletmeci-planlama anlayisini uygulamaya gegirecek bir yasal dizenlemedir.
Ayni zamanda, bu tar bir uygulama, yerel yonetimleri, nemli bir planlama
aracl olan kamu arazilerinden mahrum etmekte ve planlarin butancul anlayig
ile yapiimasi ilkesini zedelemektedir. Kaldi ki, Bagbakanlik Ozellestirme
idaresi Bagkanlidi, kent planlama agisindan yeterli bir teknik kadroya sahip
degildir. Zaten, bu yasada da, bu uygulamalar igin gerekli kadronun
olusturulmasi hukmu yer almamaktadir. Bu anlamda, yine arsa ve arazi
politikalarinin uygulanmasinda 6nemli bir kurulus olan Arsa Ofisi gundeme
gelmektedir. Bu yasayla birlikte, Arsa Ofisi'nin arsa ve arazi stoku yapma
gdrevinin elinden alinmasiyla birlikte, ileride Ozelestirme idaresi'nin dolayli bir
organi haline getirilmesi s6z konusudur. Nitekim, bu niyetin ilk adimlari,
yasanin ¢ikisindan sonraki ilk eylemlerle somutlagmaktadir. 19.12.1994 tarihli
Cumhuriyet Gazetesi'nde, Ozellestirme idaresi Bagkanlii'nin alt yapisinin
yetersizligi nedeniyle, imar planlarini hazirlama ve revize etme yetkisini
kullanamadigi ve bu gorevi Arsa Ofisi araciligi ile gergeklestirecegine dair bir
haber gikmistir. Arsa Ofisi ile Ozellestirme idaresi Baskanligi arasinda bdyle
bir protokolde yapildiktan sonra, ¢ok hizli bir bigimde uygulamalara
gecilecektir. Hazine ve KiT arsa ve arazilerinin tiimiiniin bugiin saglkli bir
envanteri yoktur. Ancak, kent icinde ya da disinda, parga parca bir gok kamu
arsa ve arazisi vardir. Yukarida bahsettigimiz protokol ile birlikte, mevzi imar
planlari ile planlanmig; ya da revizyon imar planlari veya ilave imar planlari ile
bir ¢irpida imar uygulamalarina agilmis; birbirinden kopuk, planli oldugu halde
aslinda plansiz birgok kent pargalarinin olusumu ileride mekansal, ve onun
otesinde toplumsal ve ekonomik birgok sorun uretecektir. Sonuglari enine
boyuna dugunulmeden atilan bu adimlarin ileride ne tur problemlere yol
acacag! ayrintili bir bicimde son bélimde deginilecektir. Ancak, bu konudan
once kamu topraklarinin kent planlama agisindan énemi kisaca
vurgulanacaktir.

4. KAMU ARAZILERININ KENT PLANLAMASI ACISINDAN ONEMI

Bugun, kirdan - kente, dogudan batiya yogun olarak yasanan
gOclerden dolayi nufus artigi akil almaz boyutlara ulagmis olan kentlerimizde,
metropollerimizde kentsel arsa ve arazilerin 6Gnemi bir kez daha vurgulu hale
gelmigtir. Kentsel toprak, diger kir topraklarindan farkh olarak, ulasilabilirlik
diuzeyinin yuksekligi ve altyapi hizmetlerinin yogunlugu nedeniyle piyasa



suregleri icerisinde Uzerinde yogun talepler olusturur. Bu anlamda, kentsel
topragin, piyasa kosullari igerisinde, degeri devamli yukselmekte, boylece
sahibine tarim topraginin ¢ok Uzerinde rant geliri saglamaktadir. Bu, aslinda
mulk sahibinin higbir emek harcamadan, toplum tarafindan uretilen degeri
dogrudan sahiplendigi degerdir. Bu 6zelliginden dolayi da, kentsel toprak
tekelci bir 6zellik tagimakta ve toprak sahibinin de tekelci gelir elde etmesine
yol agmaktadir. Uzerinde bdylesi baskilarin olustugu kentsel topraklarin,
tamamen piyasa sureclerine terk edilmesi, kendiliginden mekansal
olusumlara birakilmasi, bir taraftan ekonomik ve toplumsal, diger taraftan da
kentsel problemlerin ortaya gikmasina neden olmaktadir. Bu nedenledir ki,
her Ulkede topraklarin kamu yararina nasil kullanilacagini duzenleyen ve
kamu yarari ile kigisel gikar arasindaki dengeyi saglamaya c¢alisan ilkeler
konulmustur. Bunlardan birisi de topraklarin bir kisminin mulkiyetinin kamuya
ait olmasi ilkesidir.

Kent planlamanin uygulama boyutuna yonelik en 6nemli araglarindan biri olan
kamu arazilerinin, planlama sureci i¢indeki rolu 3 ana baglik altinda
toplanabilir. Birinci roll, kentsel gelismelerin yonlendirilmesi; ikinci rold,
saglkl kent ve kent parcalarinin yaratilmasi ve tguncu roll ise, toplumsal bir
subvansiyon saglamasi olarak 6zetlenebilir. Kamu arazilerinin en dnemli
rollerinden biri, kentsel gelismelerin yonlendiriimesi roludur. Planlamanin en
temel amaglarindan birinin, piyasa egilimleri icinde ortaya gikan gelismeleri
kamu yaran ilkesi gergevesinde yonlendirmek olarak dusundugumuazde, bir
planin hayata geciriimesinde dusuk maliyetle elde edilebilecek kamu
arazilerinin, kent planlamada vazgecilmezligi bir kez daha kanitlanmaktadir.
Bir bagka deyisle, planlama uygulamalarinda mevcut kamu arazi stokunun
bulunmasi, piyasa egilimlerine ragmen kentsel gelismelerin
yonlendiriimesinde dnemli bir aragtir. Ayrica, bir makro plan ¢ergevesinde,
kamu arazi stoku, piyasa egilimleri dogrultusunda kullanilarak; arsa ve konut
piyasasi yaratiimasi amacina da hizmet edebilir. Piyasa egilimleri diginda ise,
kamu yarari ¢ergevesinde, kamu arazileri kullanilarak uygun yasal, idari ve
katilim mekanizmalari dogrultusunda kentsel gelismeler yonlendirilebilir.
Sonugta, kamu arazileri, planlanan kent makro-formunun tretilmesinde
onemli bir uygulama aracidir. Kamu arazilerinin saglikh kent ve kent
parcalarinin yaratilmasi rolune gelince; bir kentsel gelisme deseni igerisinde
saglkl kent pargalarinin yaratilmasinin kosullarindan biri, ortak kullanim
alanlari ile nufus yogunlugu iligkisini birbiriyle korrelasyon saglayacak
bigcimde; yani kent pargasinda yasayacak insanlarin ihtiyaglarina karsilik
verecek sekilde kurulmasi anlagiimahdir. Bugun, kentlerimizde, bu iligki yeter
diizeyde saglanamamaktadir. imar mevzuati gergevesinde, ortak kullanim
alanlarinin olusturulmasinda kullanilan Duzenleme Ortaklik Pay1 (DOP), nufus
yogunlugu artan kentlerimizde yetersiz kalmaktadir. Bu nedenledir ki,
planlarimizdaki ortak kullanim alanlari ya eksik uygulanmakta, ya da
kamulastirma yolu ile bu alanlarin elde edilmesi yoluna gidilmektedir. Sonug
olarak, butiin mesleki ve bilimsel ¢evrelerce elestirilen, standart mekanlar
ureterek beton bloklardan olugan kent mekanlari yaratan imar mevzuati
cergevesinde ortaya ¢ikan ve tum ortak kullanimlari da kapsamayan % 35'lik
DOP, saglikli kentlerin (iretiminde yetersiz kalmaktadir. Semahat Ozdemir
tarafindan yapilan bir arastirmada, % 35 DOP ile elde edilen ortak kullanim
alanlarinin ancak 1.1 emsal degeri yani 3 katli yapilagma duzeninin ortak alan
kullanim ihtiyacini karsiladigi, saptamasi yapilmaktadir. Ancak, bugun buyuk
kentlerimizde, ayni arastirmada, emsal degerinin ortalama 1.9 emsal degeri



yani 4 yada 5 katli yapilasmaya sahip oldugu, dolayisiyla bu tur bir
yapilasmada DOP'nin % 67'e yukselmesi gerektigi ortaya konulmustur.
Demek ki, mevcut yasal gergeve igerisinde dahi, komguluk Unitesi
duzeyindeki ortak kullanim ihtiyacini kargilamak igin %22 kamulastirma
yapmak gerekmektedir. Dogal olarak, kamunun kentsel arazi stokunun
bulundugu kosullarda, bu agiklar, kamu arazileriyle kapatiimaktadir. Aksi
durumda ise, kentli insani, gittikce daha sagliksiz kosullar altinda yasatmaya
yonelik kent parcalari ortaya ¢gikmaktadir; ya da yuksek maliyetlerle arazi
kamulastirilarak, kamu bir kez daha mali yuk getiren plan uygulamalari
sorunu ile karsi karsiya kalmaktadir. Kaldi ki, yukarida verilen 6rnekler, 3 bin -
4 bin nufuslu bir komsuluk birimi i¢in gegerli iken, bu komguluk birimlerinin bir
araya gelisiyle ortaya ¢ikan ve genis kullanim alani gerektiren rekreasyon
alanlari, spor tesisleri, saglik ve egitim komplekslerinin, kamu arazi stoku
bulunmayan bir kent planlama anlayigi igerisinde gergeklestiriimesi olanaksiz
hale gelmektedir.

Kamu arazilerinin kent planlamadaki t¢uncu rolu ise, toplumsal bir
subvansiyon saglamasidir. Her ne kadar bugunku yeni-sag politikalar
esliginde, sosyal refah devleti anlayisindan siyriimaya ¢aligsan bir dinya
egilimi gozlense de, gelismekte olan Ulkelerdeki toplumsal siniflar/tabakalar
arasindaki kutuplasma kent mekaninda gittikge daha belirgin bir bigimde
ortaya ¢cikmaktadir. Bu anlamda, kamu arazilerinin kir ve kent yoksullarinin
kullanimina agilmasi toplumsal bir gerekliliktir. Kamunun, toplumun alt gelir
gruplarina yonelik subvansiyon politikalari gergevesinde kamu arazi stokunun
onemli bir yer tutmasi ve maliyeti azaltici bir unsur olusturmasi, kamu
arazilerinin bir kez daha 6nemini vurgulu hale getirmektedir. Bu stibvansiyon
uygulamalari, kimi zaman altyapili arsa saglama bigiminde, kimi zaman ise,
belli kogullar gergevesinde toplu konut bigiminde olabilir. Kamu yarari
acisindan boylesine 6nemli bir arag olan kamu topraklarinin, salt bir mali
kaynak gorulerek; hizla elden gikariimasinin kent yagsamina yansiyacak
olumsuzluklarina da bir sonraki bolumde deginilecektir.

5. KAMU ARAZILERININ OZELLESTIRILMESININ KENT MEKANINA OLASI
ETKILERI

Kamu arazilerinin 6zellestirilmesi, kent planlama tzerinde karar alma
yetki ve gorevlerine sahip tum kamu kurumlarinin ilerideki uygulamalarini
engelleyici, kent ekonomisini, toplumsal yagami ve mekansal gelismeleri
olumsuz yonde etkileyici bir eylemdir.Boylesi politikalar sayesinde,
yoksullugun genig kesimlerce paylasildigi guinumuz Turkiye'sinde kent
mekaninda da bu kesimler adina buyuk yoksulluklar yasanacaktir. Kent
planlama, kentlerin sorunlarinin ¢ézumlerini iretme noktasinda kentlesme
sureclerine butuncul mudahale olanaklari gelistirmeyi ve bunu bir sire¢
tasarimi ile denetlemeyi, yonlendirmeyi icermektedir. Bugun, ise kent
planlamasinin farkli kurumlarin yetki ve sorumlulugu altinda bulunmasi,
planlamada gereginden fazla pargacil karar alma sureglerinin yagsanmasina
neden olmaktadir. 4046 sayili kanunla birlikte, merkezi bir kurum olan
Ozellestirme idaresi tarafindan alinacak kararlar sonucunda, kent planlama
pratigindeki bu parcacil gelisen sure¢ daha da guc¢lenecek; planh oldugu
halde plansiz kentsel gelismelerin artmasina katkida bulunacaktir.

Tuarkiye'de merkezi yonetim kurumlari ile yerel yonetim kurumlari
arasinda da yetki-gorev paylagimi halen bir sorunsaldir. Kent ve kir topraklari
Uzerindeki bu ¢ok baglh karar alma yapisi ve bu kurumlarin her birinin



uygulamalari yerel duzeyde bir gok problemin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Bir bagka deyisle, bu uygulamalar emrivakilerle gergeklestirilecek
kentsel alanlarin olusmasina neden olurken; diger taraftan bu alanlara hizmet
sunacak olan yerel yonetimlerin isletme maliyetleri daha da artacaktir.
Boylece, yerel yonetimler, merkezi yonetim tarafindan dayatilan kentsel
kullanimlarla, birgok yerel sorunla bas basa kalacaktir. Kamu arazileri,
kentlerimizin ¢ok ¢esitli yerlerinde bulunmaktadir. Konumu ne sekilde olursa
olsun; kamu arazilerinin satis1 basta arsa ve arazi spekulasyonuna ivme
kazandiracak bir politikadir, ve kent ekonomisinde ¢ok dnemli problemlerin
ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. Bu araziler, gerek kent disinda, gerekse
kent icinde, Ozellestirme idaresi'nin alacagi kararlar ve Arsa Ofisi'nin
yapacagi teknik yardimlar sonucunda bir ¢irpida planlanarak satiga
sunulacaktir. Bu planlama sureci igerisinde dikkat ¢cekilecek nokta, bu
alanlarin yuksek rant gelirleri saglayan is merkezleri, ticaret-rekreasyon ve
konut alanlari gibi kentsel kullanimlarin ragbet gérmesidir. Bu tur bir planlama
anlayisinin altinda, arazi spekulasyonunu artirma, ve boylece arazi ve
arsalarin degerlerini ¢ikabilecegi maksimum degerlere ¢ikartma anlayigi
yatmaktadir. Boylesi uygulamalarin, kentlerin disinda ki kamu topraklari
Uzerinde uydu kentler bigciminde olusumu ise; kentin bir batin olarak degil,
yuzer-gezer yerlegkelerle gelismesine neden olacaktir. Batin bunlarla birlikte,
bu uydu-kentlerin ¢cevresinde ve giderek daha genis alanlarda yasalarla
onlenmeye c¢alisilan hisseli tapulu bir arsa piyasasi ivme kazanacaktir.
Dolayisiyla, devlet eliyle, arazi spekulasyonuna yeni olanaklar yaratilacaktir.
Bununda 6tesinde, 4046 sayili yasa ve Arsa Ofisi araciligiyla, devlet
dogrudan arazi spekulasyonu yapar duruma dusecektir. Kamu arazilerinin
genel planlama kararlari disinda elden gikarilmasi mevcut ve yeni kentsel
gelisme alanlarinda, gerekli egitim, saglik, yesil alan, kiltur, spor ve idari
tesisler igin yer bulma sorununu doguracak ve bu tir kamu hizmetlerinin
sunumunda bir¢ok problem ortaya ¢ikacaktir. Bir bagka deyigle, bu alanlar ya
eksik sunulacak; boylece beton bloklagsmalardan meydana gelen kentlerimiz
bu tur eksikliklerle daha da sagliksizlasacak; ya da buyuk maliyetlerle
kamulastirilacaktir. Son donemdeki kamu politikalari bu tir yatirimlara kaynak
ayirmama yonunde bigimlenmektedir. Bu anlamda, bu hizmetlerin sunumu
icin kamulastirma yapilmasi oldukga zayif bir uygulama olarak gozukmektedir.
Bunun sonucu olarak da, kentli insanimiz gittikge daha sagliksiz mekanlarda
yasatiimaya mahkum edilecektir. Kentlerimizde, sosyal ve teknik altyapi
hizmetlerindeki eksiklik gok uzun zamandan beri yogun olarak
hissedilmektedir. Kamu arazileri, kentlerimizdeki bu tur mekansal eksiklikleri
giderecek alanlar olarak planlanacaklarina, rant elde etmek adina konut,
igsyerleri haline gelecek ve bu kullanimlar ile sosyal altyapidaki eksiklikler daha
da arttirilacaktir. Kamu topraklarinin, piyasa kosullari igcinde konut ihtiyacini
kargilayamayan alt ve orta gelirliler igin sosyal amagli konut olarak
tasarlanmasi olanaklari tamamen yitirilecektir. Bu bigimde, toplumsal yapida
varolan kutuplagsmalar ve celigkiler daha da artirilacaktir.

Sonug olarak, kamu arazilerinin satigi, plansiz ve kendiliginden gelismelerin
olusmasindan, toplumsal esitsizliklerin arttirilmasina kadar genig bir
yelpazede etkilere sahiptir ve butiin bu olumsuzluklar tercihini sermayeden ve
kiresellesen yeni dunya duzenine eklemlemeden yana yapan devlet eliyle
hazirlanmaktadir. Batun bunlardan dolayi, kamu arazilerinin satisini yalnizca
planlamaya yapilan kuguk bir midahale olarak gormemek gerekir. Olasiliklari
ongorerek, ne gibi dnlemlerin alinabilecegi tartisiimahdir. Kamu arazileri



Uzerine olusturulan politikalarda kamu yarari gbz énuinde bulundurulmalidir.
Ayrica, bu politikalar, batuncul planlama anlayigini zedelememeli; kamu
arazileri ile saglanacak faydalarin kamuya yeniden kazandirilmasinin yollari
aranmalidir. Dolayisiyla, kamu arazileri toplumun belli kesimleri i¢in degil, tim
toplum igin kullanilan planlama araglari haline getirilmelidir. Bununla birlikte,
kamu topraklarinin kentsel gelismelerin yonlendirilmesinde, ve saglikli kent
parcalarinin yaratilmasinda kaginilmaz dnemi goz ardi edilmemeli ve bu
acidan dogru bigimde kullanim politikalari Gretilmelidir.

EKLER

1 -4 Aralik 1994 TMMOB Sehir Plancilari Odasi Basin Agiklamasi
URETIMDEN VAZGECEN DEVLET EMLAKCI-RANTIYELIGE
SOYUNUYOR....

Kamuoyunda "Ozellestirme Yasas!" olarak bilinen 4046 sayili yasanin
kent planlama alanina getirdigi dizenlemeler Anayasanin kamu yarari
ilkesine aykiridir. Anayasada tariflenen kamu yarari kavrami ile 4046 sayili
yasanin, devleti KiT arsalarinin dzellestirilmesinde bir girisimci arsa sahibi
roline burunduren ilgili hukumleri gelismektedir.

ESAS HEDEF ARSALAR...

Yasanin igerdigi hUkamler, devletin KiT'leri Ozellestirirken, KiT'lerde
yapilan iretimden tamamen vazgectigini agik¢a ortaya koymustur. KiT'lerin
isletme olarak satisindan umudu kesen devlet, bir "emlak komisyoncusu" gibi
davranmakta, KiT'leri degil asil arsalarini satmayi hedefledigini ortaya
koymaktadir. Yasanin kurgusundan bu agikga gorulmektedir.

Yasanin 19. ve 41. maddelerinde yer alan hukumlerle, kamuya ait
arazilerden en yuksek rantin saglanmasi i¢in her turla plan degisikligi
yapilabilecektir. Bu anlamda, pazarlanan kamuya ait arazilerden ¢ok, bu
araziler Uzerinde verilecek kararlarla getirilecek imar haklari ve kullanim
bigimleridir. Bir baska deyisle, bu araziler Uzerinde pazarlanacak olan,
gergekte yonetim erkini elinde bulunduranlarin kamusal giictudir. Ozellestirme
Yasasi, kent planlama konusunda yetki, gorev ve sorumluluklari gesitli
yasalarla tanimlanmig olan merkezi ve yerel yonetim kuruluslarini timuyle
diglamakta, kamu arazilerini pazarlama gorevi diginda konuyla higbir ilgisi
olmayan yeni bir kuruma kent planlarini diledigi gibi degistirme yetkisi
vermistir. KiT arazilerinin 6zellestiriimesi siirecinde bu arazilere iligkin
planlama yetkisi yasanin 19. ve 41. maddesi ile yerel yonetimlerden alinarak
Ozelestirme idaresi ve Ozellestirme Yiiksek Kuruluna verilmektedir. Ve ayni
madde 5 yil sure ile yerel yonetimin alanda kullanim degisikligi yapmasini
yasaklamistir. Buradaki anlayis kentte yagsayanlari temsil ettigi varsayilan
belediyelerden yetkiyi alarak KiT arazilerini pazarlamakla géreviendirilen
emlak¢l konumundaki idareye birakmaktadir.

KENT PLANLAMASI DEVLETTEN DARBE YEMISTIR...

Bunun iki sonucu ortaya ¢ikarmaktadir. Birincisi kentlerin planh
gelismesi bir darbe daha yemistir. S6z edilen idare en yliksek fiyattan KiT
arazisini satmak mantigi ile ranti en yuksek kullanimi bu alana getirecektir.
Halbuki kentsel kullanimlarin segiminde Ol¢ut yuksek rantlar degil nazim plan,
kent batanlugunan ve kentlilerin intiyaglaridir. Bu en temel planlama ilkesidir.
Boyle bir anlayigstan kamu yararina bir plan ¢gikmayacagi gibi bu planlama



yetkisinin kotuye kullanimi anlamina gelmektedir.

YASA ILE PLANLAMA YETKISININ OZELLESTIRME IDARESINE DEVRI
BiR DEMOKRASI AYIBIDIR...

ikinci olarak ise dzellestirme kapsamindaki KiT arazilerinin planlama
yetkisinin, yerel ydnetimlerden alinarak Ozellestirme idaresi'ne veriimesi yerel
yonetimlerin devre disgi birakilmasi anlamina gelmektedir. Ayni yasa ile
kurulan emlakgi-rantiye konumundaki bir kuruma kentlerin gelecegine iligkin
yerel yonetimlerin Uzerinde s6z hakki taninmasini anlamak gugtur. Bu bir
demokrasi ayibidir.Ayrica kullanimlarda yerel yonetimlerce degisiklik
yapilmasinin 5 yil sure ile yasaklanmasi bu demokrasi ayibinin ikinci
boyutudur.

YASA ILE KENTLERIMIZIN GELECEGI IPOTEK ALTINA ALINMISTIR.

Yasa 6zelde KiT arazilerinin satisi Ustline getirdigi hiikimlerle,
ulkemizin kentlerinin gelecegini ipotek altina sokacaktir. Sehir Plancilari
Odasi olarak kamu arazilerini planlama sureci icinde uzun donemde kamu
yarari dogrultusunda egitim, saglik ve diger kamusal ortak kullanim alanlari
olarak degerlendirilebilecek stok alan olarak gérmekteyiz. Bu arazilerin 6zel
mulkiyete devri gelecegin kentlerinde ya bahsedilen turde ortak kamusal
kullanim alanlarinin olmayacagi yada bu alanlarin inaniilmaz derecede buyuk
maliyetlerle elde edilecegi anlamina gelmektedir.

Kisi bagina bir saksilik yesil alan dusen; yarinlar i¢in hazirladigimiz
cocuklarimizi beton duvarlar arasina hapseden buyuk kentlerimizdeki kamu
arazilerinin salt para kazanmak ve kazandirmak amaci ile elden g¢ikariimasi
kabul edilemez.

DEVLET, ELINDEKI PLANLAMA YETKISINi KOTUYE KULLANMAKTA VE
HUKUK DISINA CIKMAKTADIR.

Yasa 6zelinde bakildiginda ise, yasa KiT arazilerine ézellestirme de
kolaylik saglamak amaci ile 3194 sayili imar Yasasini devre disi
birakmaktadir. Yasanin 19. ve 41. maddesinde imar Yasasinin tevhid, ifraz,
tescil ve suyuunu islemlerini dizenleyen 15 ve 16. maddesi ve imar
planlarinda Bayindirlik iskan Bakanligrnin yetkisini diizenleyen 9.maddelerini
devre disi birakmaktadir. Bu yasama yetkisini elinde bulunduran devletin
kendi ¢ikari i¢in vatandaglarina uyguladigi hukukun bile disina ¢gikmasi
demektir.

Yonetme erkini elinde bulunduranlar, bu gucu sinirsiz ve diledikleri gibi
kullanma hakkina sahip degillerdir. Toplum ile devlet arasinda bir s6zlesme
niteliginde olan Anayasa bu gicun kullanimini sinirlamaktadir. Oysa,
Ozellegtirme yasasinin 19. ve 41. maddeleriyle getirilen hukimler bu
sinirlamalari tumuayle goz ardi eden bir anlayisin drtnleridir.

Kentler canli organizmalardir ve dogal olarak bu KiT arazisi (izerindeki
bazi kullanimlar yenilenecek ve degisecektir. Hatta bazi kamu arazileri 6zel
mulkiyete de devredilecektir. Planlama sureci gene bazi arazilerin de
kamulastinimasini gerektirecektir. Ancak bu kararlarda kamu yarari, sehircilik
ve planlama ilkeleri korunmalidir. Cunku kentsel suregler kentlesme
dinamiklerini diglayan dar bakiglarin onanmaz yaralar agtigini defalarca bize
gostermigtir.
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Bildirgesi

Refah devleti ekonomi politikalarina son verildigi, sermaye dolagsiminin
kuresellestigi ve uretim ekonomisinden rant ekonomisine gegildigi bir streg
yasanmaktadir. Bu suregte, kamu maliyesindeki krizi agmak i¢in dnerilen
Ozellestirme politikalari, uygulandigi bigimiyle toplumsal kutuplagmayi arttirici,
esitsiz gelismeleri guduleyici ve ekonomideki krize karsi gegici ¢ozim
niteliginde bir aragctir.

Gunumuz Turkiye’'sinde ozellestirilecek igletmelerin sahip oldugu
araziler, satigi cazip ve kolay kilmak i¢in daha fazla kentsel rant getirecek
kentsel kullanimlara donusturulmektedir. Boylece kamu elindeki arazi stogu
eritimekte ve bu is 6zellestirme adina yapiimaktadir. Oysa bir isletmenin ya
da arsanin mulkiyetinin tard ile o isletmenin verimli ya da verimsiz olmasi
arasinda dogrudan bir iligki yoktur. Kaldi ki, kamu arazilerinin satisinin
verimsizlik nedeniyle gindeme getirilmesinin hig bir gerekgesi de
bulunmamaktadir. Biitiiniiyle ideolojik bir tercih olarak sunulan KiT'lerin
arazileriyle birlikte satigi kisa donemde de kamu maliyesi agiklarini
kapatmaya yonelik bir aractir.

Kamu arazi stogu;

-Kentsel gelismenin planli olarak yonlendiriimesinde,

-Saglikl kent ve kent pargalarinin yaratiimasinda,

-Kentlegmenin maliyetinin azaltiimasinda,

-Dusuk gelirli toplumsal gruplarin desteklenerek gecekondulagsmanin
onlenmesinde kullaniimahdir.

Buna karsin kamu ve hazineye ait arazi stogunun satilarak eritiimesi,
rant yaratmakta kullaniimasi, kentlerde pargaci, spekulatif ve piyasa
Olcutlerinin egemen oldugu bir sureci destekleyecektir. Kamu ve hazine
arazileri gercek degerlerinin altinda 6zel mulkiyete devredilmektedir. Boylece
0zel mulkiyet tekeli olusmaktadir. Mulkiyetin tabana yayilmasina donuk yeni
yasal dizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu arazilerinin satigi kentlerin planl gelismesine vurulmus bir darbe
olacaktir. Ozellestirme Yasasi ile birlikte, KiT arazilerinin planlama yetkisi
Ozellestirme idaresine verilerek, imar ve kent planlama mevzuatini diglayan
0zel bir dizenlemeye gidilmigtir. Kentlerin planlamasinda yetkili kurumlarin
devre disi birakilmasi, planlama konusunda karar anarsisine yeni bir halka
ekleyecektir. Arsa Ofisi'nin gorevi kentsel gelismeyi planh yonlendirmek Uzere
arsa stogu yaratmak olarak tanimlanmigken, son gelismelerle birlikte,
kamunun elindeki arsalarin satigsinda arag¢ haline getirilmigtir. Yani
Ozellestirme idaresi'nin bir yan kurulusu olarak islev gérmesi giindeme
gelmektedir. Oysa Turkiye'nin kentlesme politikasinin olusturulmasi ve
uygulamasina yonelik Sehircilik ve Konut Bakanligi'nin kurulma ¢alismalarina
hiz verilmesi gereklidir. Arsa Ofisi'nin de bu 6rgutlenme igerisinde kurulus
amacina uygun olarak s6z konusu bakanliga baglanmasi ve arsa stogu elde
etmek igin daha yetkin galismalar yapmasi saglanmalidir. Kentlesme
Ozellegtirmeye kurban edilmemelidir. Kentlerin gelecegi kisa donemli gikarlar
ugruna ipotek altina alinmamalidir.



