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TMMOB ve Bagli Odalari Denetleme Kurullari Il. Calistayi

NADIR AVSAROGLU (Divan Bagkani - TMMOB Denetleme
Kurulu Uyesi)- TMMOB'nin ve odalarimizin denetleme kurulu iiyeleri ve
saymanlart; Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi tarafindan bu yil ikincisi
diizenlenen Denetleme Kurullar1 Calistayina hos geldiniz.

Programimiz giriste dagitildi. Program geregi, ilk oturumda, acilig
konusmasindan sonra, ara vermeden, uzmanlarimizi, mali miisavirlerimizi
ve hukuk danigmanlarimizi dinleyecegiz. Daha sonra bir 6gle yemegi arast
olacak. Yemek arasindan sonra, forum tabir ettigimiz, serbest kiirsii seklinde

bir boliime gececegiz ve bu sekilde toplantiyr tamamlamay: diistiniiyoruz.

Bu yil Denetleme Kurullari Calistayinin ikincisini gergeklestirmeyi
planladik. Aslinda Tiiziigiimiizde ve Ana Yonetmeligimizde de yazdig gibi,
her donem gerceklestirmeyi diigiindiigiimiiz, hedefledigimiz bir toplanti.
Fakat bazen farkli illerden gelen denetcileri bulusturamadigimizdan,
bazen ilgililere ulasamamamizdan, bazen de koordine olamamamizdan bu
toplantilari gerceklestirememistik. Kismet bugiineymis. Boylece odalarimizin
ve TMMOB'nin biiyiiyen, gesitlenen, ¢ok fazla dallanan mali yapisini
degerlendirmeyi, hep beraber incelemeyi planliyoruz.

Simdi, acilis konusmasini yapmak iizere, TMMOB Yoénetim Kurulu
Sayman Uyesi Mustafa Erdogan’i kiirsiiye davet ediyorum.

Buyurun.

MUSTAFA ERDOGAN (TMMOB Yénetim Kurulu Sayman
Uyesi)- TMMOB ve odalarimizin sevgili denetleme kurulu iyeleri,
odalarimizin sevgili saymanlari, yoneticileri, degerli arkadaslar; oncelikle
hepinizi TMMOB Yénetim Kurulu adina sevgiyle, saygiyla, dostlukla
selamliyorum.

Bugiin burada daha etkin, daha demokratik, daha islevsel bir
TMMORB orgiitliiliigii i¢in bir aradayiz. Bu toplanti, hem Yonetmeligimiz
geregi, hem de TMMOB Denetleme Kurulu'nun talebi dogrultusunda,
TMMOB Denetleme Kurulu tiyeleri ile odalarin denetleme kurulu tyeleri,

odalarin sayman tiyeleri arasinda bilgi ve goriig aligverisi igin diizenleniyor.

Sevgili arkadaslar; TMMOB olarak en 6viing duydugumuz
ozelligimiz, Birligimizin ve odalarimizin yonetimlerindeki ve mali iglerdeki
seffaflikti. TMMOB ve odalarda denetleme kurullarimiz, TMMOB ve Odalar
Denetleme Yonetmeligi esaslarina gore ¢aligmaktadir. TMMOB Denetleme
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Kurulu, bu Yonetmeligin amaci ve kapsami dogrultusunda, Birlik ve odalarin
hesaplarini ve buna iligkin iglemleri inceleyen bir kuruldur.

Sizlere birazdan hem Denetleme Kurulu iiyelerimiz, hem de mali
miisavirlerimiz ve Hukuk Miisavirimiz tarafindan konu ayrintilariyla
anlatilacagindan detaylara girmiyorum. Bugiinkii toplantida, odalarin
denetlemelerinde dikkat edilecek konular, yaganan sikintilar ve ¢oziim
onerileri; iktisadi igletmeler, vakiflar ve odalarimizin yagadigi hukuki sorunlar
ile iyi bir denetleme nasil olmalidir konulart ele alinacak. Buradaki tiim
konugmalar kayit altina alinacak ve sonra kitaplastirilacaktir. Konugmalarin
ve almabilecek sonuglarin daha etkin, daha demokratik ve daha islevsel bir
TMMOB i¢in ¢ok énemli olacagina inaniyoruz.

Aslinda bu toplanti, TMMOB'nin birlikte iiretme, birlikte karar
alma, birlikte yonetme anlayisinin bir tiriiniidiir. 2003 yilinda TMMOB
ortaminda gerceklestirilen Miihendislik-Mimarlik Kurultayinda kararlagtirilan
ve hepimizi baglayan temel ilkelerimiz ve caligma anlayisimizda tam da bu
konu vurgulanmust1.

Hatirlayalim, temel ilkelerde gsunlari belirtmigtik: “TMMOB ve
bagli odalari, mesleki-demokratik kitle orgiitiidiir. Demokrat ve yurtsever
karakterlidir. Emekten ve halktan yanadir. Antiemperyalisttir; yeni diinya
diizeni teorilerinin, irk¢iligin ve gericiligin kargisindadir. Siyasetin dar anlamini
agar, yagamin her olayini siyasetle iligkili goriir. Baristan yanadir, insan haklar
ihlallerine karsidir, insanlik onurunun korunmasindan yanadir. Orgiitsel
bagimsizligini her kosulda korur. Giiciinii sadece tiyesinden ve bilimsel
caligmalarindan alir. Meslek ve meslektag sorunlarinin, tilkenin ve halkin
sorunlarindan ayrilmayacagini kabul eder. Politikanin olusturulmasinda ve
uygulanmasinda demokratik-merkeziyetci yontemleri uygular. Karar alma
siireclerinde demokratik ve katilimcidir. Bagh odalariyla birlikte miithendis
ve mimarlarin meslek alanlarini diizenler, iiyesinin ve halkin cikarlarini
korur. Sanayilegsme ve demokratiklesme alanlarinda durum tespitleri yapar,
politikalar ve ¢oziim dnerileri iiretir. Ulkenin demokratiklesmesi icin caba
sarf eder. Kamuoyu olugturmaya yonelik ¢alismalar i¢inde tartigmasiz yer alir.
Demokratik kitle orgiitleri ve sivil toplum orgiitleriyle ilkeli ve demokratik
isbirligi icerisindedir.

TMMOB ve bagli odalari, toplumdan soyutlanmug, seckin mithendis
ve mimarlarin orgiitii degil; aksine, toplumun icinde yer alan, onun bir
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pargast olarak toplumla etkilesim i¢inde bulunan; temsili demokrasi alaninin
daraltilmast ve bigimsel uygulamalar yerine, birlikte diigiinme, birlikte tiretme
ve birlikte yonetme mekanizmalarini giiclendirici ¢abalara yonelen; rant
gruplarinin, otoriter, sinanamayan, hesap vermeyen yonetimlerin aksine,
orgiit ici demokrasisi giiglendirilmis, segim disinda da katilim mekanizmalarini
yagama gegiren; profesyonellerin ve uzmanlarin rgiitii anlayigini reddeden,
aksine, kitle orgiitii niteligiyle organlarina dayali ¢alismayn yiiriiten; siyaset
digt kalma anlayiglarinin tam tersine, her kosulda ve her zaman siyaset yapan,
siyasetin dar tanimini asan anlayiglart hakim kilan; tiyeyle iligkilerini devlet
ve egemen kesimlerle olan iligkilerinin 6niine koyan; resmi otoriteyle her
tiirli diyaloga ve isbirligine agik, ama igbirlik¢i yaklagimlarin diginda kalan;
orgiit iglevinin deforme edilmesi anlamindaki hizmet tiretimini reddeden,
aksine, tiyelerinin hizmetlerinin niteligini yiikseltecek diizenlemeler yapan,
norm ve standartlart olusturan ve bunlarin gelisimine hizmet edecek sekilde
destekleyen; egemen kesim ve egemen kesim sdylemleriyle ters diismeme
anlayigini reddeden, aksine, tiyesinin soz ve kararlarda yetki sahibi olmasini
saglayan; kamu hiyerarsisi icinde yer edinme ve orgiit etkinliklerini buna
baglama anlayiginin yerine, érgiitiin kamuoyu 6niinde saygin yerini korumay1
ve gelistirmeyi hedefleyen; orgiit etkinliklerini kendi i¢ dinamikleri ve kendi
kararlariyla belirleyen; meslek orgiitii kavramini demokratik kitle orgiitii
ozelliginin oniine ¢ikartarak, meslekici egitimleri giiclendiren anlayiglarin
aksine, mesleki-demokratik kitle orgiitii anlayigini hayata geciren; her
tirlii yapilanma ve orgiitlerle olan iligkisinde anlamsiz hiyerarsik esitlik
anlayiglar1 yerine, iligkilerinde bu yapilarin toplum icindeki islevselliklerini
olcii olarak alan; higbir tiyesinin sorununu diglamayan, ancak, tiyesinin biiyiik
cogunlugunu olusturan ticretli ¢alisgan miithendis ve mimarlarin konumlari
geregi, lcretli ¢alisan kesimlerle ve onlarin orgiitleriyle iligkilerini giiglii
hale getiren, orgiitiin uluslararasi iligkilerini giiglendiren; diinyay, tilkeyi
ve yagami tantyan, anlayan ve ona gore politikalar tireterek yagama gegiren
bir ¢aligma anlayigi icerisindedir.

Sevgili arkadaglar; diliyorum, bugiinki bu ¢alismamizin sonuglari
Orgiitiimiizii biiyiiten ve gelistiren bir amaca hizmet eder.

Hepinize saygilar sunuyorum, kolayliklar diliyorum. Tesekkiirler.

DIVAN BASKANI- Mustafa Bey’e biz de konugmasimdan dolay:
tesekkiir ediyoruz.
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Simdi toplantimiza baglayacagiz; yalniz, baglamadan énce kendimizi
de sizlere tanitmak isteriz.

Bizler; TMMOB Denetleme Kurulu iiyesi olarak bu dénem gorev
yapiyoruz.

Ramazan Tiimen Bey, Kimya Miihendisleri Odamizdan; Kirami
Kiling Bey, Makina Miihendisleri Odasi'ndan; ben, Nadir Avsaroglu, Maden
Miihendisleri Odasi’'ndan TMMOB Denetleme Kurulu7nda bulunuyoruz.
Ayrica bugiin aramizda olmayan Elektrik Miihendisleri Odasi’'ndan Macit
Mutaf Bey var; kendisi yurtdisinda olmasindan dolay1 bu toplantiya katilamadi.
Ingaat Miihendisleri Odasi'ndan Koksal Sahin Bey de bir rahatsizhgindan
dolay1 toplantida olamadi. Bu bilgiyi de vermek isterim.

Simdi, bu toplantiy1 hangi amagla yaptigimiza dair Kirami bey bir
konugma, agiklama yapacak. Daha sonra TMMOB'nin Mali Miisaviri Vehbi

beyle devam edecegiz.

Buyurun Kirami Bey.

KIRAMI KILINC (TMMOB Denetleme Kurulu Uyesi)-
Arkadaglar; hos geldiniz.

Bu toplantiy1 niye yapiyoruz?

Bildiginiz gibi, bizim Denetleme Yonetmeligimizin 3.2-4. Maddesi,
her yil ocak ya da subat ayinda ve secimlerin oldugu yillarda, secimler
yapildiktan sonraki siirecte denetcilerin TMMOB Denetleme Kuruluyla
birlikte bir toplanti yapmasi gerekliligini sdyler. Dogru bir gerekliliktir.
Biz iki donem once bir toplantimizi yapabildik; fakat sonrakileri hayata
gegiremedik. Bunu bir 6zelestiri olarak da kabul edebilirsiniz. Ama ben kisi
olarak bu maddenin yeniden degerlendirilmesi gerektigini de diigtintiyorum.
Belki bir dénem igerisinde bir kez boyle bir toplanti yapilmasi, caligtay
seklinde bir toplanti yapilmast daha dogru olabilir. Bunun Genel Kurulda
da degerlendirilmesi gerektigi diisiincesindeyim. Neden? Ciinkii secimin
oldugu yillarda toplanti yapmak pek miimkiin olmuyor. Bir ikincisi,
mesela bu toplantiyr biz TMMOB Genel Kurulu'ndan sonraki ilk firsatta
yapmak diisiincesindeydik. Eyliil ayinda Olaganiistiit Genel Kurulumuz
oldugu i¢in Ekim ayina kaydi. Sebep su: Donemin basginda, caligmalar
basladiginda bir toplanti yapip, ondan sonraki siirecte yapilmasi gerekenleri
degerlendirip, daha sonra da ¢rgiit icerisinde tartigmaya agmak ve Genel
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Kurula sunmak gerektigini diisiindiik. Bildiginiz gibi, bizim bir gelenegimiz
var; Orgiit icerisinde tartigmadigimiz hicbir seyi Genel Kurulda hayata
gecirmiyoruz, gerceklestirmiyoruz. Bu dogru bir gelenek. Orgiitiin tiim katilm
mekanizmalari igerisinde tartigilmasi gereken seyler tartigildiktan sonra,
olgunlastirildiktan sonra Genel Kurulda neticelendirilebiliyor. Bunun dogru
ve demokratik bir gelenek olduguna inaniyorum. Onun igin, yapacagimiz
caligmaya bir an 6nce baglayip, bu toplantiy1 bir calistay olarak degerlendirip,
burada alinan kararlarin hayata gegirilmesi igin orgiitte tartigip, daha sonra
da Genel Kurulda bunu neticelendirmek gerektigini diigiintiyoruz. Bunun
icin de bir an 6nce yapmak gerektigini diistindiik bu toplantiy1 ve sadece bir
bilgi aligverisi degil, az sonra siralayacagim birtakim gerekgelerle daha genis
bir ¢aligma ve bir galigtay olmasini diigtindiik.

Bildiginiz gibi, drgiitiimiiz, yani Birlik ve odalarimizin yapist son
birkag yildir, son 10 yildir cok fazla biiytidii. Artik kendi tiyelerimizin diginda,
kamuya da ciddi hizmetler yapmaktayiz ve bu da beraberinde tigiincii sahislara
hizmet yapmay1 getiriyor. Yasada, iiyesine karst yaptigi hizmetlerle ilgili
birtakim mali yiiktimliiliikler var; ama tigiincii sahislara yaptigi islerde farkli
mali yiikiimliiliikler ortaya ¢ikiyor. Bu kadar biiyiik capta bir orgiitte; yani
binlerce ¢alisani olan, milyonlarca liralik biitcesi olan bir 6rgiitte, beraberinde,
ozellikle Tiirkiye'deki siyasi yapinin da, iktidarlarin da, muhalefet gérevini
yerine getiren, Mustafa Bey'in acikladig1 ilkelerle ¢aligan bir TMMOB'yi
istememeleri sonucunda ciddi sorunlar, sikintilar ortaya ¢ikiyor. Devlet
Denetleme Kurulu'nun hazirladigi raporu biliyorsunuz, onun digindaki yasa
ve yonetmeliklerde, tiim birimlerimizin kendi alanlarina, kendi disiplinlerine
yonelik sorunlarda bakanliklarla, iktidarla nasil cebellestigini biliyoruz. Yani
tamamen bir kugatma altina sokulmak istenirken, bizim de, Mustafa Bey'in
cok net olarak soyledigi seffaflik ilkesini hayata gegirmemiz gerekiyor. Bunun
icin de birtakim ¢nlemler almamiz gerektigini diigiiniiyoruz.

Bunun igin bu caligmayi planlarken 6zellikle tice ayirdik. Bunun bir
tanesi, mevcut yasanan sorunlari gormek. Bu alanda hukuki sorunlar var, mali
sorunlar var. Oyle ki, sadece odalarimizdan bahsetmiyorum, bazi birimlerimizin,
bazi subelerimizin yagsadigi mahkemelesme siirecleri var; bakanliklarla veya
genel miidiirliiklerle yagadiklart sorunlar var. Bunlar1 ayni odanin bir bagka
subesi bile bilemeyebiliyor. Ama bdyle biiyiik bir 6rgiitiin bir defa sorunlari
ortak bir sekilde tartigmast, paylagmasi gerekiyor. Sorunlari ortaklastirdiktan

sonra ancak ¢oziimleri ortaklagtirabilecegimizi diistintiyoruz.
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Onun diginda, bu saldirilar beraberinde bizi mali agidan sikigtirma
noktasina gelmeye bagladi. Birtakim birimlerimiz arttk KDV ve benzeri
vergilendirme, gelir vergisi tiiriinden vergilendirme dogrultusunda
defterdarliklar tarafindan sikigtirilmaya baglandi. TMMOB’nin ve bazi
odalarimizin mali miisaviri olan Vehbi Turhan Bey, bu sorunlari tek tek

ornekleriyle beraber size anlatacak ve yapilanlar anlatacak.

Onun diginda burada tartigacagimiz seylerden bir tanesi de gu: “Bu
kiskaca, yani kiskaca alma cabasina, iktidarlar tarafindan kiskaca alma cabasina
karsilik biz seffafligin gerektirdigi dogru bir denetleme yapabiliyor muyuz?”
Bu sorunun cevabini arayacagiz veya nasil yapilmali, buna cevap vermeye
calisacagiz.

Bunun disinda, “Denetlemeler araciligiyla sorunlarimizi ve
coziimlerimizi, birikimlerimizi birbirimize aktarabiliyor muyuz, ¢dziimlerimizi

ortaklastirabiliyor muyuz?” bunu arastiracagiz.

Dogru bir denetlemenin, denetlenen birim hangisiyse o birimin dogru
ve net bir fotografinin, o andaki net bir fotografinin ¢ekilmesi anlamima geldigini
digiintiyoruz. Ben, dérdiincii dsnemdir TMMOB Denetleme Kurulu'nda gérev
altyorum; 6niimiize dyle denetlemeler geliyor ki, bazi birimlerde bir fotograftan
cok, bulanik bir gériintii halinde denetlemeler yapildigini gériiyoruz. Ama bazi
birimlerimizde de asir1, gercekten olmamasi gereken bilgilerin de talep edildigi,
alindig1 denetlemeler yapildigini goriiyoruz. Saklanmasi gerektigi anlaminda
soylemiyorum, sadece gereksizligi anlamimda séyliyorum. Oyle ki, iki klasorliik
bir denetlemenin geldigi oluyor, boguluyorsunuz evraklarin icerisinde. Bunun
ortaklastirilmas: gerektigini diigiiniiyoruz.

Bunlara bakarken, Mustafa Bey’in de aktardig1 gibi, TMMOB olarak
bizim bir ¢alisma anlayigimiz var. Caligma anlayigimizda sunu soyliyoruz:
“Temsili demokrasi alaninin daraltilmasi ve bigimsel uygulamalar yerine,
birlikte diigiinme, birlikte tiretme ve birlikte yonetme mekanizmalarini
giiglendirici gabalara yonelen; rant gruplarinin, otoriter, sinanamayan, hesap
vermeyen yonetimlerin aksine, orgiit i¢i demokrasisi gliglendirilmis, secim
diginda da katilim mekanizmalarini yagama gegiren...”

Biz bunu, belki iddial1 bir laf olacak, ama Tiirkiye’de en fazla hayata
geciren birka¢ kurumdan birisiyiz, belki de tek kurumuz diyebiliriz. Ama bunda
eksiklerimiz yok mu; tabii ki var. Iste bu toplantiyr biraz da bunu saglamak
igin yapiyoruz.
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Bu calistayda, az sonraki bilgilendirmeler ve sorunlarin ortaya
serilmesinin arkasindan, 6gleden sonra bir forum halinde, karsilikli tartigma
ve ¢oziim Onerilerini birlikte yaratma stirecini yasayacagiz. Agikgast, bu
toplantiy1 bu siirecin bir baglangici olarak ele aliyoruz ve burada yapilan
calismalarin bir sonug bildirgesiyle sonuclanmasinin; daha sonra, burada
alinacak kararlarin ya da egilimlerin orgiit tarafindan tartigilarak, Genel
Kurul siirecinde yonetmeliklerin degisimi ve benzeri sekilde bir ¢alismayla

sonuglandirilmasinin uygun olacagini diistintiyoruz.
Tesekkiir ederim.
DIVAN BASKANI- Kirami Bey’e biz de tesekkiir ediyoruz.

Simdi, ilk sunumumuzla, Vehbi Bey’in sunumuyla, toplantimiza

baglamak istiyoruz.

Vehbi Turhan Bey, TMMOB'nin ve 6 odamizin mali miisavirligini
yapiyor. Kendisi, odalarin denetlemelerinde yasanan sikintilar ve bu
dogrultuda alinan gesitli mahkeme kararlarindan 6rnekler vererek,
TMMOB'nin ve odalarin giintimiizdeki konumunu bizlere aktaracak.

Buyurun Vehbi Bey.
VEHBI TURHAN (TMMOB Mali Miisaviri)-

Giinaydin. Biraz kalabalik geldim, ama goziiniizii korkutmasin,
hemen hemen hepsi tek bir konuyla ilgili.

Oncelikle hepiniz hos geldiniz.

2002’ye kadarki siiregte meslek odalarinin -hog, su anda diger
meslek odalarina pek saldirmiyorlar da- TMMOB'mizin vergisel boyutlart
hi¢ tartisma konusu olmadiydi. Bu konu ilk olarak 1995 yilinda Makina
Miihendisleri Odasi Bursa Subesi'ni denetleyen bir denetmen yardimcisinin,
“Yahu, bunlar dergi basiyorlar, para kazaniyorlar, o halde bunun vergisini
ddemeliler” mantigiyla, Makina Miihendisleri Odasi Bursa Subesi'ne
kesmis olduklar1 ¢ok yiiklii bir cezayla basladi. O zamanki avukat Halil
agabeyle beraber bu konuda bir ¢alisma yaptik, dava actik ve davay: yerel
mahkemede kazandik. Odalarin iktisadi igletmelerinin olamayacagi, dergilere
alinan reklamlarin derginin g¢ikarilmasina yonelik bir katki bedeli olarak
degerlendirilmesi gerektigi savimizi yargt dogru buldu. Vergi dairesi bunu
temyize gotiirdii; ama Ankara’daki 9. Danistay Dairesi bu karari onaylayarak,
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odalarin vergi miikellefi olmayacaginin géstergesini cizdi. Ta ki 2002
yilinda iktidar degisikliginden sonra, kendisi de bizim meslek mensubu,
istadimiz olan Sayin Unakitan'm, “Ne yapin edin, bu TMMOB'yi bir
vergi kiskacina alarak, calisma alanini daraltin” diye emir vermesine
kadar. Ozellikle TMMOB'yi, diger odalara kesinlikle hi¢ saldirmadilar,
Unakitan’in bu emri tizerine, 6nce Makina Miithendisleri Odasi’nda, sonra
Cevre Miihendisleri Odasi’'nda, sonra Elektrik Miihendisleri Odasi’'nda,
bir aralik Kimya Miihendisleri Odas’'nda miikellefiyet ve sagma sapan
iddialarla, artik komik hale gelen iddialarla davalar agildi. Bu davalarin
hepsini kazandik. Tabii, diger odalarinkini, ne boyutlarda oldugunu
bilemiyorum; ama Makina Miihendisleri Odasi, Kimya Miihendisleri
Odasi ve Cevre Miihendisleri Odasi, zannedersem bir de Metalurji
Miihendisleri Odast'yla ilgili bir davayla ilgili calisma yapmigtik, biitiin
hepsini kazandik. Yalnizca devam eden bir davamiz var; o da su: Konya
2 Nolu Vergi Dairesi bizi hakli buldu; bu karar Danistay 3. Daire’ye geldi
ve aleyhimize bozuldu. Ayni déneme ait, yani 2005 yilina ait, ayn1 gelirleri
iceren -Makina Miihendisleri Odast bazinda séylityorum- LPG sizdirmazlik
raporu gelirlerini igeren bir konuda Danigtay’in 3. Dairesi ve Danigtay’in
4. Dairesi ayr1 ayr1 karar verdi. Gegen sene 8-9 tane davada, 4. Daire, Oda
lehine karar verdi; bir tek bu sene, 3. Daire, Oda aleyhine karar verdi ve
bu is bir ¢itkmaza girdi.

Neden c¢ikmaza girdi?

Vergi dairesiyle konustugumuzda aynen soyle diyorlar, elimizde
bu konuda yazilar da var: “Odalarin kendileri vergi miikellefi degildir;
ancak, iktisadi isletmeleri vergi miikellefidir.”

Arkadaslar; bu konuda odalar biinyesinde de bazi goriis ayriliklar
var. Biz, Anayasa'nin 135. Maddesine gore kurulmus, 6235 sayili TMMOB
Kanunu biinyesindeki TMMOB ve bagli odalariz. Anayasanin 135.
Maddesinin 3. Fikrasi aynen sunu yazar: “Odalar, kanunlarinda gosterilen
amag ve konunun disinda faaliyette bulunamazlar. Odalar, yoneticilerini
siyasi partilerden aday gosteremezler.” Biz, Kanunun vermis oldugu bu
giicle bir araya gelmigsek, bu Kanunda belirtilen hususlara da uymak
zorundayiz. Ne diyor; “Odalar, kanunda yazilan amag ve konularin diginda
faaliyette bulunamazlar” diyor. TMMOB Kanunumuzun 2. Maddesi ve
32. maddesi de -2. madde TMMOB'yle ilgili, 32. maddesi de bagli odalarla
ilgili- neler yapacagimizi agik ve net saymig. Bakin, bagska hukukcular

10



TMMOB ve Bagli Odalari Denetleme Kurullari Il. Calistayi

veya mali miisavirler bunu bagka tiirlii degerlendirebilirler; ama benim
goriigiime gore, odalar, temelinde ticari faaliyet, ticari kAr amaci giiden bir
iktisadi igletme olugturamazlar. Bakin, iktisadi igletmelerin belirli sartlar1 var;
devamlilik siireci vesaire gibi. Iktisadi igletme olmak, ayri bir sermayesinin
olmasi, ayri yoneticilerinin olmast veya ayri bir muhasebelerinin olmast

gerektirmez; ama ticari amag giitmesini gerektirir.

TMMOB olarak, bagli odalart da dahil olmak tizere, higbir sekilde
ticari faaliyet gosteren bir faaliyet alaninda bulunamayiz. Bu nedenle, bu
konunun TMMOB biinyesinde, varsa iktisadi igletmeleri, mutlaka ve mutlaka
bir ¢oziime ulagmast lazim.

Diyecekler ki, cogu yerde bu sdylemle de karsilasiyoruz, “Iktisadi
isletme olursa ne olur?” Iktisadi isletmeleri denetleyen makam, Maliye
Bakanligidir. TMMOB'yi ve bagli odalarini denetleyen makam ise genel
kurullarinca secilmis olan denetleme kurullari, yani sizlersiniz. Eger biz
iktisadi isletme kurarsak, o igletme igerisinde degerlendirilen tiim kayitlarimizi
siz denetleme kurulu tiyeleri degil, Maliye Bakanliginin denetmenleri inceler.
Bu da neyi getirir; bizim faaliyet alanlarimiz igerisinde, gelirlerimizi bosg
verin, ama giderlerimizin kaynaklar1 veya yontemlerini devletin denetimine
sokmamizi getirir. TMMOB kanunu ise, odalar1 devletin denetiminden
almak igin, denetleme kurullar1 marifetiyle denetlenecegini yazmugtir. Yani
devlet, meslek odalarini kendi denetiminin i¢ine almamak i¢in bu kanunlari
yapmig ve Anayasaya bu maddeleri koymugtur. O yiizden, iktisadi igletme
adi altinda kuruldugumuz an, bu iktisadi isletmelerin faaliyetleri, gelir ve

giderleri tamamiyla Maliye Bakanliginin denetimine girer.

Ben, soru-cevaba ge¢gmeden ¢énce denetimle ilgili olarak, benden
sonra konusacak arkadagimiz bu konuda daha detayl bilgi verecek, ama
denetimlerde yagsadigim bazi sikintilar dile getirmek istiyorum.

Bu sikintilarin temelinde, denetgilik gorevini yapan dostlarimin
miihendis olmalari nedeniyle mali konularda tecriibelerinin bir mali miigavir
veya bir hukuk miisaviri degerlendirmesi 6l¢iisiinde olmamasi yatiyor. Bazi
denetim raporlarina baktigimda, tig satirhk denetleme raporlari yazildigini
gorityorum. Biitiin odalar1 tenzih ediyorum; yani sadece TMMOB biinyesinde
degil, bagka meslek odalari igerisinde de, “Yapilan incelemede kayitlarin
dogru ve eksiksiz iglendigi gozlenmigtir” denilerek, denetleme raporunun
baglandigimi da gordiim.
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Denetleme raporu dedigimiz olguda -ben, bircok odaya bunlarin
orneklerini de géndererek yardime1 olmaya galigtyorum- iki yon var. Birincisi,
idari yon. Bu, tamamiyla oda biinyesindeki dostlarin kendi goriigleridir ve
o degerlendirmeler ayridir. Ama bir de mali yon var. Mali yonde, eksiklikler
demeyeyim de, yakalanamayan noksanliklar var. Mesela, 91 sayili Tebligle
bizim odalarimiz KDV tevkifatina tabi tutulmustur. Bu nedir? Bu sene i¢in
soyliiyorum, “Fatura kesme limiti KDV dahil 680 liray1 agan yemek, kokteyl,
miisavirlik, danigmanlik, bakim-onarim tiirii faturalarin KDV’lerinin
tamamini kargi tarafa ddemeyeceksiniz” diyor devlet, “Oda yonetimleri, oda
muhasebesi belirli bir tevfikati kesecek ve bana, vergi dairelerine 2 Nolu
KDV'yle yatiracak.”

Cok titizlikle tizerinde durulmasi gereken bir nokta bu arkadaglar.
Ama maalesef, bu tiir 6demelerde bu tevkifata dikkat edilmiyor.
Edilmemesinin sonucunda da sunlar oluyor: Teblig demis ki, “Bunun
kesilmemesinden kurumlar sorumludur.” Bu neyi gerektiriyor? Bu isteki
temel sorumluluk genel merkezlerindir. Subelerdeki uygulamalarin, eksik
islemlerin tamaminda vergi dairelerine veya kamu kurumlarina kargt genel
merkez sorumludur. Dolayisiyla, herhangi bir sube veya temsilcilikte boyle bir
faturanin bildirilmemesi halinde; bizim kayitlarimizin incelenmesinde degil
de, karsi tarafin faturalari incelendiginde, “Yahu, bak, bu kurum tevfikati
yapmamis” denildiginde, genel merkez sayman ve sekreter tiyesi, oradaki
zarara ugranilan KDV’den yiizde 50 fazlasiyla ve gecikme cezasiyla birlikte

sorumlu tutuluyor.

Bir ikinci husus da gu: Bazi odalarimiz harcirah édiiyor, bazilari
ddemiyor. Harcirahlarda vergiden istisna olan béliim 39 lira. O da neden;
en iist devlet memuruna, yani bir miistesara seyahat aninda devletin 6dedigi
ticret bu kadar. “Bu kadarmni vergiden istisna tutuyorum. Eger bunun iistiinde

bir 6deme yaparsan, bunu vergiye tabi tutacagim” diyor.

Bunlar1 neden anlatiyorum? Denet¢i arkadaglarin muhasebesel
denetim esnasinda; yani idari denetimi kesinlikle kastetmiyorum, ama
muhasebesel denetim agamasinda bu evraklarin da kanun ve tebliglere uygun
diizenlenip diizenlenmedigini kontrol etmeleri gerekiyor. Bazi denetimler
esnasinda, 3deme makbuzlarinm ekinde TMMOB Mali Isler Yonetmeliginde
belirtilen evraklar olmadan ¢deme yapildigi goziikiiyor veya oda adina
olmayip da, Ahmet, Mehmet veya bagka bir insanin aracina yonelik bir
benzin faturasinin muhasebe kayitlarmda ¢dendigi goziikiiyor. Esasinda dogru
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bir iglem; vatandasa rica ediyoruz, ¢cok acil oldugu igin, “Kendi arabanla git,
benzin parasini 6deyelim” diyoruz. Dogru; yani bu zorunlu olarak yapilan
ve dogru olan bir uygulama. Ama bunun 6deme makbuzunu o faturay
koyarak ¢deyemeyiz. O faturayi bir harcirah belgesinin arkasina iligtirmek
suretiyle, harcirah belgesiyle 6deriz. Burada, bu tiir denetimler esnasinda,
bu tiir eksikliklerin tespit edilmesi gerekiyor. Bunu da tespit etmesi gereken
makam sizler oluyorsunuz.

Simdi tekrar birazeik davalardan bahsetmek istiyorum.

Yarginin ayni konuda goriistiigii yiizlerce dava ve verdigi yiizlerce
karar var. Vergi dairesine gidiyorum, “Yahu, bu dava iste boyle, hep de
kazantyoruz” diyorum; vergi dairesinden bana sdylenen laf su oluyor. Bu,
buradaki Cankaya Vergi Dairesi'nin Kimya Miihendisleri Odast’yla ilgili
soyledigi laf: “Biz ceza kesmekten usanmadik, siz de dava agip kazanmaktan
usanmadiniz.” Bu bir itiraf; yani “Biz bu cezay1 kesmek istemiyoruz; ancak,
bize yukaridan emir geliyor ve biz bu cezayr uyguluyoruz. Siz de dava
agtyorsunuz. Onun bir siiresi var, siiresi igerisinde itiraz ederseniz, siiresi
icerisinde dava agarsaniz kazanmamaniz su anki hukuksal boyutta miimkiin

degil; ama ben bu cezayi kesecegim” diyor.

TMMOB biinyesinde savunacagim konularda bende en ¢ok
rahatsizlik uyandiran konu su: Odalarimizin mali yonden bir biitiin halinde
olmadigmi gozlemledim. Nedir bu? Bir odamiz KDV miikellefi; bir odamiz
hem KDV, hem kurumlar vergisi miikellefi; bir odamizin, atiyorum, hicbir
miikellefiyeti yok; bir odamiz, degisik igyerleri varken tek bir sigorta
numarasina sahip; bir bagka odamiz, her degisik yerde ayr bir sigorta
numarasina sahip; 2 Nolu KDV diizenlendigi zaman bazi odalar merkezde,
bazi odalar sube bazinda veriyorlar falan. Bu degisik uygulamalarm TMMOB
tarafindan net bir tavirla ortak bir noktaya getirilmesi lazim. Eger KDV
miikellefi olacaksak olalim, olmayacaksak olmayalim. Kurumlar vergisi
miikellefi olacaksak olalim, olmayacaksak... Ama bu ¢ok iitopik bir gey;
ciinkii odalar kurumlar vergisi miikellefi olmaz. Yine mesela vergi numaralari.
Bugiin bir odamiza, odamiz miicadele ettigi halde, vergi dairesi ayri ayri
vergi numaralari veriyor. Attyorum, Ankara merkezdeki numaraya ragmen,
Bursa'daki veya Diyarbakir’daki veya Istanbul'daki vergi dairesi bagka bir
numara veriyor ve diyor ki, “Onlar onu veriyor, ben bunu veriyorum kardegim,
begenmiyorsan itiraz et.”
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Bizlere kargt su anda vergi dairelerinin tutumlart bu. O zaman,
bizim ne oldugumuza iliskin net tavir koyarak, ona gére miicadele vermemiz
lazim. Bu vergi konulariyla ilgili bizim aleyhimize acilan davalar konusunda
denetmenlerle bir goriisme yaptim; dedim ki, “Ayni konuda ayni sekilde belge
diizenlemeyen Ankara Sanayi Odasi ve Ankara Ticaret Odasi var; kapasite
belgesi veriyorlar. Buyurun, onlar1 da denetleyin.” Bana dedi ki denetmen,
“Onlar hakkinda sikayet yok.” “Yahu, ben sikayet ediyorum simdi, istiyorsan
yazili vereyim” dedim; “Yahu, bagimizi belaya sokma” dedi.

Kurumlar Vergisi Kanunu degigikligi asamasinda, ben, TMMOB
adma, Vergi Konseyi'ne bir-iki sefer katildim. Orada da dile getirdim, “Bizi
miikellef yapacaksaniz yapin” dedim. Vergi Konseyi Bagkani dedi ki, “Biz
miikellef yaptik sizi, ama Meclis’te diger odalar yiiziinden miikellefiyetinizi
diigiirdiiler.” Yani TMMOB icin degil de, ASO, ATO, borsalar gibi, parasal
sermaye odalarindan cekindikleri i¢in diigiirmiigler; ¢iinkii onlar da meslek
odast.

Biitiin bu rahatsizliklarin bertaraf edilmesi ve halledilmesi igin
denetim raporlarinin mali yonlerinin ¢ok ciddi boyutlarda tekdiize ve daha
detayli incelenmesi lazim. Bunlar neler?

Bir, kasa. Muavin dokiimleri ile kasa dokiimleri birbiriyle uyumlu
olacak. Yani muhasebe kayitlari ile kasa defteri uyumlu olacak.

Nasil bir durumla kargilagtim, biliyor musunuz; kasa eksi bakiye
veriyor, kasadan olmayan bir parayr harcamiglar ve denetgi raporunda da
“Kasa kayitlarinin uygun oldugu goriilmiistiir” diye yazili. Inaniyorum ki,
en sondaki bakiye ile kasadakine bakmuslar, ona gore boyle yazmiglar. Ama
ay igerisindeki kasadan 6denen paralar, olmayan bir paray1 harcatmis. Kasa
eksi bakiye veremez, kasa ancak sifir bakiye verir. Biiyiik bir ihtimalle o
anki yonetici veya idareci veya oradaki muhasebeci, yani oradaki gorevli
arkadas, bir fig gelmis, kasada para yok, iyi niyetli olarak cebinden 6demis,
adam gitmis. ki giin sonra da gelir elde edilip de kasaya para girince icinden
almig. Ama ii¢ giin kasa eksi bakiye vermis. Halbuki bunun muhasebe
sisteminin bdyle olmamast lazim. Bizler, denetciler, mali konularda bu tiir
olaylar1 yakalayamazsak, iste Devlet Denetleme Kurulu o zaman der ki, “Siz
dogru diiriist denetlemiyorsunuz, bu yetkiyi ben tizerime alacagim.” Nitekim,
daha diine kadar Bayindirlik Bakanligi'ndan hicbir ses yiikselmiyordu; simdi
Bayindirlik Bakanligi miifettisleri, “Yahu, TMMOB Kanunu'na gére mali ve
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idari yonden bunlari bizim denetlememiz lazim. Bu konuda galisma yapmamiz
lazim” diyor ve su anda galigma var bu konuda. Eger genel kurullarca segilmis
olan denetleme organlarimiz, onlar bu belgeleri istedigi an kargilarina eksik
bir raporla ¢ikarsa, “Durun bakayim, biraz da ben inceleyeyim” der ki, bunu
da hicbirimiz istemeyiz diye diistiniiyorum.

Tabii, soru-cevap boliimiinde sorularinizi yanitlayacagim.

TMMOB Kanunu'ndaki uygulamalarda biz gerekli iletisim veya
gerekli uygulamalari tam olarak yaptyor muyuz, yapmiyor muyuz bilmiyorum;
ama TMMOB Kanunu diyor ki, “TMMOB adma veya baglh odalar adma
yurtdigina ¢ikiglarda Bayindirlik Bakanligi’'ndan izin alacaksiniz.” Dogru veya
yanlis, Yasada boyle deniliyor. Biz, denetim esnasinda ilk seferde bunu tespit
edebilseydik, ikinci, tiglincii ¢ikiglarda hi¢ degilse Bayindirlik Bakanligi'na
miiracaat ederdik, “Yahu, miiracaat ettik; ama aciliyeti itibariyla ¢iktik,
gittik” diye bir sey soyleyebilirdik. Ama su anda bu konuyla ilgili, “Neden
izin alinmadi?” diye yazili soru soruluyor. Bunlarin ileride bagimizi cok
agritmamast igin, Kanunda yazilan hususlara ¢ok daha dikkatle uymamiz
ve denetim olarak da uygulamalarin bunlara uygun olup olmadigini tespit

etmemiz gerekir diye distiniiyorum.

Tabii, bu konularda daha fazla bilgi aktarmak isterim; ancak, soru-
cevap boliimiine gecersem, sizlerin sormak istediginiz konulari biraz daha fazla
zaman ayirmak suretiyle degerlendiririm diye diistintiyorum. Ttim bu kistaslar
icerisinde yoneltmek istediginiz bir soru varsa, bunlari almak isterim.

DIVAN BASKANI- Vehbi Bey’e sunumu igin tesekkiir ediyoruz.

Uygulama geregi, sunumlardan sonra soru-cevap alacagiz; yalniz,
gerek mali miisavirlerimiz, gerek Hukuk Miisavirimiz 6gleden sonraki
oturumda da burada olacaklar, forum geklinde yapacagimiz béliimde, eger
ihtiya¢ duyarsak, salondan gelecek sorulari ya da aciklanilmasi istenilen
bilgileri kendileri bize agiklayacaklar. O nedenle bu oturumda sinirh sayida
soru alalim.

Buyurun Murat Bey.
MURAT OZDEMIR (Insaat Miihendisleri Odas1) - Benim birkag

sorum olacak.

“680 TLyi agan fatura bedelleri igin KDV tevkifat1 kesilir” dediniz.
Bu 680 TLlik bedele KDV dahil mi?
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VEHBI TURHAN- Evet, KDV icerisinde 680 lira. 2010 yilt icin
gegerli bu. 2011 yilinda bu degisebilir.

MURAT OZDEMIR- Bazen yemekler icin fig alinmakta. Bu fisin bir
sinir1 var mi, rakamsal sinirt var mi? Eger rakamsal sinirt yoksa ve 680 liray1

gegen bir yemek fisi geliyorsa, bundan nasil KDV tevfikat1 kesilecek?

VEHBI TURHAN- Efendim, zaten 680 liray1 gecen ddemeler icin
mutlaka fatura almaniz lazim. Bakin, burada séyle bir sey var: 100 liralik
aligveris yaptiginizda ille de fig almak zorunda degilsiniz; isterseniz, fatura
vermek zorunda karst taraft. Ama 680 liray1 gegen her harcama icin mutlaka

fatura almak zorundasiniz. Bu da zaten onun igin getirilmis olan bir kural.

MURAT OZDEMIR- Anladim. Bir sorum daha var. “Harcirah
bedellerinin 39 TLsi vergiden istisna” dediniz. Bu, giinliik herhalde?

VEHBI TURHAN- Evet, giinliik 39 lira.

MURAT OZDEMIR- Bunu agan miktari icin stopaj falan mi
kesilmeli?

VEHBI TURHAN:- Gelir vergisi kesilmek zorunda.

MURAT OZDEMIR- Yani o gelir vergisini biz mi kesecegiz stopaj
olarak; yoksa alan kisi kendisi beyan edip de mi...

VEHBI TURHAN- Hayir efendim, 6deyecek olan kurum. ..
MURAT OZDEMIR- O zaman, bir anlamda stopaj oluyor.
VEHBI TURHAN- Stopaj diye nitelendirilmiyor. Stopaj, ileride

mahsup edeceginiz bir verginin kesilerek devlete yatirilmasi. Bu ise direkt
olarak gelir vergisi. Mesela, serbest meslek ticareti yapan arkadaglarimiz
var; bunlarin ddenecek paralarinda yiizde 20 kesilir. Bu, stopajdir. Ama bu
yiizde 20’ler kendi parasidir, ileride tahakkuk edecek olan vergisinden bunu
mahsup eder. Stopaj bu. Direkt gelir vergisi ise o limitteki devlete ddenen
vergidir ve geri alinmaz.

MURAT OZDEMIR- Anladim. Peki, biz soyle bir uygulama
yapiyoruz: Mesela, otel, ulagim masraflarinin diginda, harcirah 6denilmesi

uygun goriilen kisilere harcirahi yemek bedeli gibi ¢diiyoruz.

VEHBI TURHAN:- Séyle: Tabii ki her odanin bu konuda alacag
karar saygindir ve gecerlidir. Ancak, bazi odalar getirilen tiim yemek figlerini,
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sunlart bunlar1 8diiyor; bazi odalar, “Senin giinliik harcirahin, oteli paranu, taksi
parani, bir de getirdigin 39 liraya kadar olan fisi 6derim, tistiinii 5demem” diyor;
bazi odalar da diyor ki, “Bana ne arkadagim, ister ye, ister yeme, ben sana giinliik
20 lira, 30 lira, 39 lira, 80 lira, neyse éderim, bunun boyutlarini sen istedigin
gibi degerlendirirsin.” Ama harcirahlarda konaklama ve yol giderleri harictir.

MURAT OZDEMIR- Evet, sadece yemek icindir harcirah.
VEHBI TURHAN- Yemek, su, artik ne derseniz.

DIVAN BASKANI- Murat Bey bagka soru var mi1?
MURAT OZDEMIR- Tesekkiir ederim.

DIVAN BASKANI- Peki. Buyurun Biilent Bey.

BULENT TOKA (Maden Miihendisleri Odast)- Birincisi, ilk bagta
soylediginiz iizere, Anayasa’ya ve TMMOB Kanunu'na gére, odalarin iktisadi
isletme kurmasi, iktisadi igletme agmast dogru mu, dyle bir sey yapabilir mi,

dyle bir yetkisi var mi1?

Ikincisi, 6zellikle lokal gibi yerlerde, bunlarin iktisadi isletme olmamast

icin nasil bir sistem olmali? O konuda bilgi almak istiyorum.
Tesekkiirler.

VEHBI TURHAN- Esasinda iktisadi igletmelerle ilgili olarak
Hukuk Miisavirimiz Nurten Hanim daha detayli bilgi verecek; ancak, sunu
soyleyebilirim: Iktisadi isletme, kar amach kurulan tesebbiislerdir. Odalar iktisadi
isletme kuramazlar, odalarin yaptig1 faaliyetler bu kapsamda goriilemez. Bu
benim goriigiim, buna karsi ¢ikilabilir, sayg1 duyarim. Ciinkii vergi daireleri zaten
karg1 gikiyor; “Sen reklam geliri aliyorsan, lokalinde gay veriyorsan, bu iktisadi
isletmedir, ben bunun vergisini isterim” diyor. Yargi ise boyle kabul etmiyor.
Lokali ben soyle degerlendiriyorum: Kurulug Kanunumuzda 6ngériildiigi
lizere, meslektaglar arasindaki dayanigmayz, birligi ve bilgilendirmeyi saglamak
TMMOB'nin temel gorevidir. Bunu da lokal adi verilen salonlarda yapar ve
burada da cay, gazoz ve benzeri verilebilir. Bunu da kar amagli degil, oradaki
giderlere katki olsun diye aliyor diyerek savunabilirim. Ki bu sekilde yargi karart
var, ona dayanarak sdyliiyorum. Yani “Odalarin agmis oldugu lokaller iktisadi
isletme tegekkiil ettirmezler. Buralarda toplanan paralar sadece masraflara
katkidir, buralarin temel gérevi dayanigmayi ve bilgi akigini saglamak tizeredir,

bu nedenle iktisadi isletme olmaz” diye yargi karari var.
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DIVAN BASKANI- Tesekkiirler.
Buyurun Ahmet Bey.

AHMET ENIS (Makina Miihendisleri Odas1)- Bu konuyla
baglantili olarak bir soru sormak istiyorum.

Bu lokallerle ilgili konu giindeme gelmisken sunu sormak istiyorum:
Biz de gelip gidiyoruz lokallere. Oralar, 0 mekanlar hepimizin yeri. Ancak,
bunlar bazi igletmeciler tarafindan igletiliyor. Onlar vergi miikellefi ve oradan
kar ediyorlar, vergi ddiiyorlar. Bu durumla biraz énce soylediginiz odalarin
iktisadi isletme kuramayacaklari olgusunu nasil bagdastirtyorsunuz? Bu bir
celiski degil mi, bunu nasil degerlendiriyorsunuz?

VEHBI TURHAN- Séyle soyleyeyim: Meslek odalarimizin
kullanmadiklar daireler var, binalar var ve bunlan kiraya veriyoruz. Bu
kiraya vermemiz kargilhiginda da bir kira bedeli aliyoruz. Lokal olarak da
acilan yeri bir miistecire kiraya veririz ve oradan da kira bedeli alabiliriz.
Bunun hukuksal higbir yanlisi yok. Orayi kiralayan kisi de yagamini devam
ettirmek icin otomatik olarak kar edecektir. Metropol Sinemasi’'nda oldugu
gibi veya Maden Miihendisleri Odasi’'nin lokalinde oldugu gibi. Buralar kiraya
verilebilir ve buralardan fatura veya makbuz -0 konuda da cok siipheler
var- kargiliginda veya parasi bankaya yatirilmak suretiyle bir kira geliri elde
ederiz. Bunun hukuksal hicbir yanlisligi yok. Diisiiniin, Metropol Sinemasi'n1
kiraya verdi Makina Miihendisleri Odast; o kigiler ayda 3 lira, 5 lira, 10 bin
lira kira veriyorlar, ama kar da ediyorlar. Yani biz kira geliri elde ediyoruz. O
olugum ayr1, o olusum ayri. Lokal olarak islettigimiz zaman da, “Biz burada
iktisadi igletme tesekkiil ettirdik” denilemez.

DIVAN BASKANI- Peki, tesekkiir ediyorum.

Son bir soru alalim miisaadenizle. Dedigim gibi, mali miisavirlerimiz
burada olacaklar, yemek arasinda ve dgleden sonraki forumda da kendileri
ile goriismek miimkiin olacak. Miijdat Bey el kaldirmist1, son soruyu ona

verelim.
Buyurun.
MUJDAT KILIC (Ingaat Miihendisleri Odas1)- Biraz énceki

soruyla baglantili olarak soruyorum: Kira gelirlerinin belli bir limiti agmast

halinde bir vergi 6deniyor devlete. Bu konuda bilgi verirseniz sevinirim.

VEHBI TURHAN- Tesekkiir ederim Miijdat Bey. Oncelikle soyle
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soyleyeyim: Isyeri kiralarinda bir lira dahi elde edilse, gayrimenkul sermaye
iradi1 gelir beyannamesi veriliyor, ama kisiler icin. Biz meslek odalari, biitge
hesabina gore iglem yaptigimiz igin ve bu biitcemizin gelirleri igerisinde kira
gelirleri de oldugu icin, vermis oldugumuz yerlerle ilgili kira beyannamesi
vermemize gerek yok. Bu bir.

Tkincisi, en biiyiik sikint1 yaratan sey, bunu da izah edeyim: Bizim

kira gelirlerimize stopaj uygulanacak mi, uygulanmayacak mi?

Biliyorsunuz, kurumlar vergisi miikellefi olmayan, KDV miikellefi
olmayan kisilerin yapmus olduklar1 kiralamalardan dolayt, kiracilar paray: kisiye
dderken yiizde 20 stopaji da devlete yatirmak zorunda. Zaten odalarimizda
bu konuda ortak bir noktaya varilmasini istememdeki sebep de o. Bir odamiz
KDV miikellefi, kiraladig1 yere fatura kesiyor ve KDV’sini aliyor. Bir odamiz,
kiraladig1 yerin direkt parasini aliyor, stopaj uygulatmiyor. Bir odamiz da
kirasinin kargihgimda stopaj uygulatiyor. Iste bunlarin bir tekdiizelige inmesi
lazzim. Oda ayni, kiralama ayniysa, bu uygulamanin da ayni olmast lazim.
Benim goriigiim, resmi kurumlara yapilan kiralamalar harig, Gelir Vergisi
Kanunu'nun 94. Maddesinde sayilan kisiler, ticarethaneler, sermaye sirketleri,
sunlar bunlar, kiraladiklar1 yeri KDV veya kurumlar vergisi veya gelir vergisi
miikellefi olmayan kisi veya kuruluglardan kiraladiklari an stopaj yatirmak
zorundalar. Ama ben oda olarak, benim yerimi bir ticarethaneye degil de,
bir sahsa kiraladim diyelim; o zaman, stopaj yatirilmayacak. Yani o 94.
Maddede sayilan kurumlardan herhangi birisi burayi kiralamissa, eger fatura
kesemiyorsak, ddemelerden mutlaka stopaj kesilmesi lazim.

DIVAN BASKANI- Sunumu icin Vehbi Beye tesekkiir ediyoruz.

Ikinci sunumumuza gececegiz. Ikinci sunumu bize Elektrik
Miihendisleri Odas Izmir Subesi Mali Miigaviri Nurettin Akbag aktaracak.
Nurettin Akbag Bey de bize odalarin denetlenmesi konusunda dikkat
edilmesi gereken noktalar, iyi bir denetlemenin nasil yapilacag: konusunda
actklamalarda bulunacak.

Buyurun.

NURETTIN AKBAS (Elektrik Miihendisleri Odasi Izmir Subesi
Mali Miisaviri) -
Herkese merhaba.

Aslina bakarsaniz, ortak bir caligma yapiyoruz bu toplantida.
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Sizlere kendi ¢neriler demetimi hazirladim. Yillardir odalarda denetimler
yaptyorsunuz, bir¢ok sorunla karst kargiya kaliyorsunuz. Burada sizlere
biraz kitaba dayali, biraz TMMOB Denetim Yonetmeligi'ne ve Mali Igler
Yonetmeligine bagli, biraz da kendi bilgi ve deneyimlerime dayali olarak
oneriler sunacagim. Paylasalim; bunun tizerinde bir yere varabilir miyiz,
varamaz miyiz, 6zellikle 6gleden sonraki oturumda da bunu degerlendirmis
oluruz. Bu sekilde sunumuma baglayacagim ve sunumumun sonunda da,
sizlere ayrica bir denetim raporu dispozisyonu hazirladim, onu da -6neri
oldugunu 6zellikle belirtmek isterim- sizlerle birlikte degerlendirecegiz.

Karara vermemiz gerekiyorsa birlikte karar verecegiz.

Her seyde oldugu gibi, konuya tanim yaparak baslayalim.
Benim tanimim soyle: Denetim, bir kurumun etkinligini gelistirmek ve
onlara deger katmak amacini giiden, bagimsiz ve objektif giivence ve
danismanlik faaliyetidir. Denetim, kurumun risk yonetimi, kontrol ve
kurumsal yonetim siireglerinin etkinligini degerlendirme hedefine yonelik
sistemli ve siirekli bir yaklagim getirerek, kurumun amaclarina ulagmasina
yardimct olur. Denetim bir stirekliligi de igerir ayn1 zamanda. Denetimde,
bir kurumumuzun, denetlemis oldugumuz yerin ge¢misten bugiine neler
yaptigini veya denetlemis oldugumuz dénem iginde neler yaptigini ve daha
onceki denetim siireclerinden ne tiir faydalar ¢ikardigini bir sekilde bilmek
ve bunu degerlendirmek zorundayiz. Bu, hedeflerimizi gergeklestirmemizi
kolaylastirir.

Denetim, kendi iginde, uygunluk denetimi, faaliyet denetimi ve bilgi
sistemleri denetimi olmak tizere degisik kollara ayrilabilir, boliimlendirilebilir.
Burada neyi hedefledigimizi iyi bilmek durumundayiz. Bazen bu isi ¢ok kisa
bir sekilde de yapabiliriz; bir iki konunun uygun olup olmadigini denetlemeyle
de sinirl kalabilir denetim. Ama biitiin bir faaliyetin neler oldugunu da
denetleyebiliriz. Bizim TMMOB'de yaptigimiz denetimin ana agirhigi faaliyeti
denetlemektir.

Denetim, orgiitlerde saydam bir yonetim anlayisinin olugmasina ve
yerlesmesine katkida bulunur. Biitiin bunlar1 dogru bir sekilde yaptigimizda
tabii.

TMMOB ve Denetim:

Denetimin bu genel tanimu ve islevinden yola cikarsak, TMMOB'de
denetim, orgiitiin kendi icinde bilgi, kiiltiir ve deneyim paylagimi hedefine
yonelik olmalidir, boyle bir perspektifi gdzetmelidir.
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Buradan denetim yapma siirecimize dénelim. Bu sayede
Yonetmeligimizi de bir kez daha animsamig olacagiz.

TMMOB ve odalarin tiim érgiitleri 6235 sayili TMMOB Kanunu,
TMMOB Ana Yénetmeligi ve TMMOB Mali Igler Yonetmeligi hiikiimlerine
gore caligi. TMMOB Mali Isler Yoénetmeligi, TMMOB Genel Kurul
kararlar1 geregince, hesaplarin ve buna iliskin iglemlerin incelenmesini
diizenlemektedir. Bu amagla bu Yoénetmelik hazirlanmistir ve biz bu
Yonetmelige uygun ¢alismak zorundayiz.

Yonetmeligin, “Denetleme Kurulu ve Gorevleri” boliimiinde, hesap
ve islemlerin denetlenmesi, odalarda diizenlenecek raporlar anlatilmaktadir
ve detaylari da belirtilmistir.

Birinci olarak, denetimi 3 ayda bir yapilmasi gerektigi, ikinci olarak
da denetim raporunun TMMOB Yénetim Kurulu'na, oda yénetim kuruluna
ve bir de denetim kurulunun kendisine kalmak iizere 3 niisha olarak

diizenlenmesi gerektigi belirtilmigtir.

Gelir ve giderlerin denetimi konusunda bize yol gostericilik yapiyor.
Biitgede gosterilen gelirler ve elde edilen fiili sonuglarin boliim ve maddelere
gore kargilastirilmast; gelirlerin ve diger kiymetlerin usuliine gore kayitlarda,
kasada ve banka hesaplarinda bulunmasi; harcamalarin boliim ve maddeler
itibartyla biitceye uygunlugu ve harcamalarin dayanaklari olan belgelerle
yapilmig olmasi, denetim siirecinde, gelir ve giderler denetlenirken goz
oniinde bulundurulmak zorundadir.

Bizim Y6netmeligimiz, denetim usuliiniin nasil olacagini su sekilde
belirtmis: Denetleme kurullari, bu denetimle ilgili defter, fig ve diger belge
ve bilgileri bagkan, yazman, sayman {iye ve bunlarin gérevlendirecegi
yetkililerden ister. Denetleme kurullarmin gérevlerini yaparken yonetimlere
miidahalede bulunmamalari ve denetimlerini iglerin yiirtimesini aksatmayacak
bir sekilde diizenlemeleri esastir. Yani “Denetgiler ydnetime miidahale ederek
degil de, onlarin da iglerini aksatmayacak bir sekilde denetim yaparlar” diye
ozellikle belirtmis.

Yonetmeligimizde, denetime kasanin sayimiyla baglanacagi ve
bunlarin mutlaka kayit altina alinmig olmasi gerektigi, buna iligkin tutanaklar
olusturulmug olmasi gerektigi belirtilmis ve kayitlarin, belgelerin usuliine
uygun olabilmesi igin gerekli imzalart mutlaka tagimasi gerektigi belirtilmis.

Yani biz, oda belgelerini denetlerken, o belgelere iliskin gerekli imzalarin olup
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olmadigina, kasa mevcudunun uygun olup olmadigina mutlaka bakacagiz.
Yine ayni sekilde, bu tiir tiim belgelerin usuliine uygunlugu bizim i¢in
onemli.

Bunlara tekrar tekrar dénecegimiz igin burada tizerinde ¢ok fazla

durmak istemiyorum.

Demirbag defterinde bu demirbaglarin karara dayali olup olmadig
hususu da bizim Yonetmeligimizin 6zellikle tizerinde durmug oldugu
konulardan birisi. Biitgeyle belirlenmis gelir ve giderlerin ya da fiili gelir ve
giderlerin aylara gore karsilagtirilmasi, yani gergeklesme oranlarinin mutlaka
saptanmast isteniyor ve boliimler arasinda aktarma yapilip yapilmadiginin
da raporda mutlaka yer almasi gerekiyor.

Kasada yonetimce belirlenmis tutardan daha fazla para bulunmamast,
vadeli senetler ve diger alacak tahsilatlar icin gereken izlemenin yapilmast,
kasadan bankaya veya subeler arasinda para nakillerinde gerekli belgeler ve
tutanaklarin diizenlenmesi, giinliik tahsilatlar toplami ile kasa defteri arasinda

uyum olmas: gerektigi belirtiliyor.

Denetimde mali tablolar ile eldeki veriler birbirini tutuyor mu,
tutmuyor mu diye bakilmali. Az 6nce Vehbi Bey de deginmisti, mizanlarimiz
ile fiili durum birbirini tutuyor mu, tutmuyor mu diye mutlaka denetlememiz
gerekiyor.

Tabii, bu hesaplarin bir de test edilmesi gerekiyor. O nedenle de
mutlaka defterlerde bu belgelerin karsiliginin kayit edilip edilmediginin, bu
belgelerin nerelerden alindiginin ve bunlara iliskin 6demelerin, degisik test

yontemleriyle mutlaka belirlenmesi gerekiyor.

Bir diger konu, yani denetimi yaparken denetcinin dikkat etmesi
gereken dnemli konulardan birisi de, isletmenin ilgili faaliyet donemiyle ilgili
veriler arasindaki iligkilerin incelenmesi. Diyelim ki, bir kongre yapilmas,
ama bu kongreyle ilgili salon faturas: yok veyahut da salon faturas: yerine
bagka bir fatura konulmug; bunlara mutlaka bakilmak durumunda. Art,
diger toplantilarda, diger yerlerde yapilan toplantilarda ¢denen rakamlar
ile bu toplantida 6denen rakamlar birbirine uyuyor mu, uymuyor mu, buna
da bakilmak durumunda. Genelde bu tiir seyler nasil yapilir; bu tiir verileri
de mutlaka sadece belgeler tizerinden degil, diger kargilagtirma yontemleri
tizerinden de denetlememiz ya da bir siizgecten gecirmemiz gerekiyor.
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Mali Tablo Unsurlarimiz, Denetim Amacglar
ve Uygulanacak Yéntemler

Mali tablo | Denetimin amaci Uygulanacak denetim iglemleri
unsutlart
KASA 1. Kasa kalntisinin dogrulanmast. Dogrulama, fiziki inceleme, gzlem ve sayim.
ve BANKALAR
2. Nakit kalemlerinin bilangoda uygun olarak Dogrulama, fiziki inceleme, sorugturma ve gz
siniflandirlip gdsterilmesi. atma.
3. Kasa ile ilgili muhasebeletirme iglemlerinin Belge incelemesi, yeniden hesaplama, kayit
dogrulugu ve diizgiinliigii ve kasanin idaresi. sistemini yeniden izleme, karsilagtirma,
sorusturma, hesap incelemesi ve gz atma.
4. Banka iglemleri ve banka hesap kalintilarmmn
kontroli. Belge incelemesi, karsilastirma, sorugturma, hesap
incelemesi ve gz atma.
5. Nakit ile ilgili i¢ kontrol sisteminin etkinliginin
degerlenmesi. Sorugturma belge incelemesi, kayit sistemini
yeniden izleme, yeniden hesaplama, hesap
incelemesi, goz atma.
ALACAKLAR ve |1. Alacak kalintilarinin dogrulanmast. Dogrulama, belge incelemesi, kargilagtirma.
GELIRLER
2. Alacaklarin net gergeklesebilir degerlerinin Goz atma, dogrulama, kargilagtirma, sorugturma
saptanmast ve belge incelemesi.
3. Alacaklarmn bilangoda uygun olarak Alacaklar igin: sorusturma, satislar igin;belge
siiflandurilip gosterilmesi. incelemesi, yeniden hesaplama, kayit sistemini
yeniden izleme, sorusturma, karsilastirma, hesap
incelemesi, gz atma.
Analitik inceleme, kargilagtirma.
4. Gelir miktarmin yonetmelige uygunlugunun
saptanmast.
BORCLAR ve 1. Borglar ve borg senetleri hesaplart ile ilgili Kargilagtirma, yeniden hesaplama, kayit sistemini
BORC ) kalintilarinin dogrulanmast. yeniden izleme, dogrulama, belge incelemesi.
SENETLERI
2. Borglarla ilgili muhasebe kaytlarinin Belge incelemesi, yeniden hesaplama, kayit
gegerliliginin aragtirilmast. sistemini yeniden izleme, sorugturma, hesap
incelemesi, g6z atma.
3. Borglarn bilangoda uygun olarak gosterilmesi.
Géz atma, dogrulama, sorugturma, belge
4. Kaytlara gegirilmemit borglarm bulunup incelemesi, kargilagtirma.
bulunmadiginin aragtirilmast.
DURAN 1. Duran varliklarin varolduklarmin ve Yonetim | Fiziki inceleme, belge incelemesi, dogrulama.
VARLIKLAR kurulu kararlarma dayandiginin aragtirilmast.
4. Duran varliklarin kayitlardan ¢ikarilmast ve bu
islemle ilgili kazvang ve kayiplarin dogru olarak Belge incelemesi, karglagtirma, yeniden
saptanmig oldugu. hesaplama, gz atma.
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Kisacasi, borglarla ilgili olarak, kasa ve nakitlerle ilgili olarak tek
bir ydonteme dayanarak, yani sadece bilangoya bakarak veyahut da sadece
elimizdeki belgelere bakarak degil, diger degisik kaynaklari da mutlaka gdzden
gegirmekte fayda var.

Duran varliklarla ilgili de ayn1 ey s6z konusu. Duran varliklarda,
biliyorsunuz, gidip saymak, boyle bir seyin olup olmadigini gérmek énemli
ve birtakim sorunlari giderir. Tabii ki her kalem icin, her gey igin bunun
yapilabilmesi belki miimkiin degil; ama bazilar1 icin mutlaka yapilmasi
gerekiyor. Belli bir bakiyemiz var orada ve bakiyeyle, bilangomuzdaki veya
mizanimizdaki bakiyeyle uygun olup olmadigini ancak gidip onun belgesine
bakarak saptayabiliriz. Bunlarin kayitlardan ¢ikarilip ¢ikarilmadigi da,
yonetim kurulu kararlarina dayanip dayanmadigi da yine gidip inceleyerek

cozebilecegimiz sorunlar.
Yukarida anlattiklarimizin tanimlarina gelince:

Fiziki inceleme: Belgelerin ve kurulusun kayitlarinda gosterilen
maddi varliklarin gercekten var olduklari fiziki inceleme yoluyla arastirilir.
Bu denetim bi¢imi maddi varliklar ve resmi belgelerle sinirhidir.

Gozlem: Gozlem, belirli faaliyetlerin tamamlanmasi sirasinda
hazir bulunma, yapilan igleme nezaret etmedir. Gozlem konusu, kisiler,
islemler ve siireclerdir. Yani siz ancak bir igin yapilmasina nezaret ettiginiz,
baginda bulundugunuz ve siireg iginde oldugunuz siirece gozlem yapmig

olabiliyorsunuz.

Dogrulama: Denetginin kurulug disindaki kaynaklardan dogrudan

dogruya yazili bilgi istemesine dogrulama diyoruz.

Sorugturma: Denetim siireci igerisinde denetginin ilgililerden
islemlerle ve konularla ilgili olarak yazili veya sozlii bilgi almasidir.

Kayit sisteminin yeniden kontrolii: Orneklemeler yoluyla kaynak
belgelerin segilmesi. Bu belgelerden hareketle muhasebe kayit ortaminda
ileriye dogru giderek, incelenen konuyla ilgili muhasebe kayitlarinin
dogrulugu arastirilir.

Yeniden hesaplama: Kurulug tarafindan yapilmis olan aritmetik
hesaplamalarin denetgi tarafindan dogrulanmasidir.

Belge incelemesi: Bir iglem veya olaylarla ilgili olarak muhasebe
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sisteminde var olanlarla ilgili tiim belgelerin ayrintili olarak incelenmesidir.

Goz atma: Denetcinin muhasebe ortamina kabaca goz atarak,

olagandigt durumlari ortaya gikarmasidir.

Analitik inceleme: Bu denetim iglemini karsilagtirmalar, oran
analizleri, karsilikli hesaplar arasinda iliski kurma gibi islemlerden olusur.

Isletme mali raporlarinda bulunan unsurlarin denetim amag ve
yontemlerini tanimlariyla birlikte sizlere kisaca anlattik. Denetimi yaparken
size yardimci olacak bilgiler diye tanimlayabiliriz az énce anlattiklarimizi.

Simdi, bir raporda bulunmasi gereken asgari bilgilere deginelim. Az
once de toplantinin amaglarindan birisi olarak soziinii ettik, Kirami Bey
ozellikle tizerinde durdu; diyoruz ki, bazi farklar olmasina ragmen, ti¢ agagi beg
yukari birbirine benzeyen, baktigimizda ayni seyleri gérebilecegimiz bir ortak
rapor format1 hazirlayalim. Bunun igin de, soziimiin baginda da degindigim
lizere, bir dispozisyon hazirladim. Ama simdi burada bir énceligini gorelim,
sonra daha ayrintilartyla bakariz. Zannediyorum ki, siireg igerisinde kitaplarla
o dispozisyon biraz daha net bir gekilde elinize ulasacak.

Raporda bulunmasi gereken asgari bilgiler:

Denetimi yapilan birim

Iktisadi igletmesi veya vakfinin olup olmadig
Denetimi yapilan birimin yoneticilerin kimler oldugu

Denetimin tarihi ve dénemi (Bunlar 6nemli. Neden; ¢linkii hangi
tarihte bu denetimi yaptigimizi ve hangi dénemi kapsadigini belirtmezsek,
oradan elde edecegimiz sonuglari degerlendirme sansimiz olmaz.) Bizden
bagkalarinin, degisik zaman dilimlerinde rapordan faydalanacagini

unutmamaliyiz.
Denetimi yapanlarin, denetcilerin kimligi
Bunlar mutlaka bir raporda bulunmasi gereken seyler.

Usul bilgileri: Yonetmeliklerde adi gecen defterlerin var olup
olmadig1, bunlarin onaylarmin gerekli onay makamlari tarafindan yapilip
yaptlmadig1 denetlenmeli. Ciinkii notere onaylatilmasi gereken belgeler
var, kendi yonetim kurulumuz tarafindan onaylanmas: gereken belgeler
var. Biliyorsunuz, Mali Igler Yonetmeligimiz de zorunlu olarak bulunmast
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gereken belgeleri, defterleri saymus. Bir de oda yonetimlerine birakmig oldugu
defterler var. Bunlarin onaylanip, onaylanmadigi da mutlaka raporumuzda
yer almali. Onay eksiklikleri vergi dairesi, SGK gibi kurum denetimlerinde

sorunlar yaratabilir.

Hesap incelemeleri: Hesap kalintilarinin, bor¢ ve alacaklarin
mizanla tutarl olup olmadigi; belgelerin dogru hesaplarla, dogru tutarlarla
kaydedilip edilmedigi; dzellik arz eden gelir, gider ve demirbag alimlar; oda
aktifindeki sabit kiymetlerin kullanim amaclarina uygun olup olmadigy;
odanin vakif veya iktisadi igletmesine veya onlardan odaya aktarimlarinin
ne oldugu, yani bu iktisadi igletme s6z konusu oldugunda her iki tarafin da
karsi tarafa aktarimi nedir, bunun bilinmesi; degerlendirme ve denetgilerin
goriigii olarak yapilir.

Raporun ekleri boliimiinde ise sunlar yer almalidir:
Kasa sayim sonuclari.

Bu 6neriyi 6zellikle sunun icin yaptyoruz: Yilin belli bir giintinde
-ki bunun 31.12 olmast daha uygun- biitiin oday1 ve subeleri ayn1 anda bir
raporda gorebilecek bir yapt olugturmaya galigtik. Ancak o zaman raporun
tam amacina ulasacagini diisiiniiyoruz. O nedenle kasa sayim sonuclarinin
sadece oda kasastyla degil, sube kasalariyla beraber; banka hesaplarinin
sadece odayla degil, subelerle beraber ve diger kiymetlerin, ¢ekler ve onlarin
dokiimlerinin, kredi kart1 ¢iktilarinin dékiimlerinin, stoklar, yani yaymlara
iligkin stoklarin ne durumda oldugu belli bir tarih itibariyle raporda yer almast
gerekir diye diistiniiyoruz.

Alacaklar i¢in de farklilik s6z konusu degil. Oda merkezinin ve
subelerin tiyelerden alacaklarini, kurumlardan alacaklarini da ayri ayn
ayrintilandirmak gerekebilir. I¢ borclar, dis borclar, baz1 alacaklar, bunlarin
saptanmasi gerekir. Yaratacaklari sorumlulugu unutmamaliyiz.

Duran varliklar konusunda sozii degistiremeyiz. Hedef ayni. Arsa ve
arazilerin listesi, bulundugu yer, kullanim sekilleri; tagitlarin plaka, marka,
model, kullanim yeri ve gorevlerini gosterir listeler; demirbaglarin, 6zellikli
olanlar diginda, toplu listesi yapilabilir. Gegmis yil bakiyesini takiben yeni
donem listesi ayrintilandirilir.

Borclar: Oda merkezlerinin TMMOB'’ye borglari, oda merkezlerinin
kurum ve kisilere borglari, subelerin oda merkezlerine borglari, subelerin

26



TMMOB ve Bagli Odalari Denetleme Kurullari Il. Calistayi

kurum ve sahislara borglari, kamuya, SSK’ya prim, vergi ve faiz borclari.
Bunlar 6zellikle belirttik. Biliyorsunuz, kamuya olan sosyal giivenlik vergi
borcu ve faiz gibi bor¢lar, iireyen borglar; yani kendi iginde artabilir. Bunlarin
da bir sekilde ayrintili olarak bilinmesi yararli olur diye diistindiik.

Raporumuzun ekinde mali tablolar olmasi gerekiyor. Bunlar mizanlar,
gelir tablosu, bilangolar. Bir ana raporumuz olacak, bu raporun tizerinde de
ekler olacak.

Bir de rapor dispozisyonu dedigimiz bir boliim var, simdi de biraz
ona bakalim.

Birinci sayfada; say1 veriyoruz, dénem veriyoruz, tarih veriyoruz
ve eklerinin neler oldugunu belirtiyoruz, denetime katilanlar1 burada

yaziyoruz.

Daha sonra genel bilgiler yer aliyor. Odanin sube ve temsilcilikleri;
odanin su kadar subesi var, su kadar temsilciligi var gibi. Odaya bagli iktisadi

isletmenin olup olmadig1 vesaire...

Odanin biitgesi. Ben, raporlarda pek gérmedim; bana tig-dort tane
ornek rapor geldi, hicbirinde bu sekilde kiyaslamalar yok. Ama bu biitceyi
bir sekilde rapora almakta -Denetim Yonetmeligimizde de belirtiyor-
gerceklestirme oranlarint burada, raporun tizerinde belirtmekte fayda var,
gelir ve gider biitgeleri agisindan.

Inceleme dénemine iliskin bilanco ve gelir tablosu; bunu eklere
koyacagiz. Bir de muhasebe sorumlular1 kimlerdir; bunlardan tek tek

bahsetmek bir raporun olmazsa olmaz 6gelerinden biri.

Yonetmelikte belirtildigi tizere, bizim tutmamiz gereken defterler
bunlar: Yevmiye defteri, kasa defteri, demirbag defteri, karar defteri,
denetleme kurulu karar defteri gibi yonetmelikte belirtilen defterler var.
Bunlarin onaylanmis olmasi gerekiyor.

Bu iireyen borglar, cogalan borglar dedigimiz muhtasar ve sosyal
giivenlikle ilgili bor¢lar da 6nemli. O nedenle rapora muhtasar beyannamenin
12 aylik dokiimiinii, sosyal giivenlikle ilgili bildirimlerin dokiimiinii almakta
fayda var. Burada bor¢ kaliyor mu, kalmiyor mu; bunlart tek tek gdrmek
gerekir. Vade borcun biiytidiigiine isaret eder.

Rapor ¢nerimizle bir denetimi nasil yapacagimizi ortaya koyuyoruz.
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Siirekli bir el kitapcigi gibi. Denetime nasil hazirlanacagiz? Onceliklerimizi
actkga belirtiyoruz; bir 6n hazirhgin yapilmasi gerektigini ve ne tiir noktalara
dikkat etmemiz gerektigini belirtiyoruz. Raporda agiklama olarak da
yazilabilir; ama ben rapora alirken en ¢ok sunu diigiindiim: “Biz gunu da
atlamistik” demeyelim. Boyle bir dispozisyon elimizde bulunsun. Bunlar1 tek
tek kontrol ettigimizde, yaptigimiz igin ortaya ¢ikan tirtintiniin kendi iginde
denetlemesini daha saglikli bir sekilde yapmig oluruz.

Ornekte; envanterler, belge incelemeleri, neler yaptik hususlari yer
aliyor; bunlar tek tek anlatmak gerekiyor.

Sonucunda da hangi eklerin konulmasi gerektigini belirtip, kisaca
bir degerlendirme yapmamiz gerekiyor. Bizim denetim amacimiz, yeni bir
kiiltiir olugturmay1 hedeflediginden, yonetimden gizli sakli bir denetim
raporu hazirlamaktan ziyade, bunu bir gsekilde yonetim kurullariyla
paylasmamiz gerekiyor ve onlarin itiraz ettigi noktalari da mutlaka dikkate
almamiz gerekiyor. Eksik gordiigiimiiz noktalarin diizeltilme siiresini
mutlaka raporumuzda belirtmemiz gerekiyor. Yani kisa vadede, hemen
aninda diizeltilmesi gereken eksiklikler hemen anmda diizeltilebilir; imza
eksiklikleri ve benzerlerinin tamamlanmasi yapilabilir. Bu, rapora yazilir veya
yazilmayabilir; ama 6nemli gérdiigiimiiz eksiklikleri mutlaka raporda belli bir
siireye baglamamiz ve bu siirenin sonunda da bunu tekrar denetleyecegimizi
raporda belirtmek ¢nemlidir. Bunun icin bir vade vermenin énemli oldugunu

diistintiyoruz.

Ornek raporumuzda ekleri nasil olusturacagimiz konusunda kisa

orneklemeler s6z konusu.

Benim kisaca anlatacaklarim bunlar. Bastan da degindigim gibi asil
sonug ¢aligmalarimizi ortaklastirdigimizda ¢ikacak. Sizlerin saha deneyiminiz
dogru raporlama ve iyi bir denetim i¢in ¢ok dnemli. Umarim bende katki
yapabilmigimdir. Saygilarimla.
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ORNEK DENETIM RAPORU
sk MUHENDISLERI ODASI
DENETIM RAPORU

Say1 :2011- 01
D6nemi:2010

Tarihi :30/01/2011
Rapor Ekleri: 10 adet

Denetime Katilanlar

ADI SOYADI GOREVI

DENETIM
KUR. BSK.

I GENEL BILGILER

A- ODANIN SUBE VE TEMSILCILIKLERI
Odanin ... Subesi ve ... Temsilciligi Vardir.

B- ODAYA BAGLI IKTISADI ISLETME
Odanin iktisadi isletmesi vardir/yoktur.

C-  ODAYA BAGLI VAKIF

Odanin vakfi vardir/yoktur
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D- ODANIN YONETIM KURULU VE GOREVLERI

ADI

SOYADI

GOREVI

E- ODANIN BUTCESI

i) Gelir Biitgesi

BUTCE KALEMi BUTCE TUTARI

GERCEKLE SEN

FARK

GERCEKLESME
ORANI

UYE KAYIT
GELIRLERI

HIZMET KARSILIGI
GELIRLER

YAYIN GELIRLERI

SMM GELIRLERI

DIiGER GELIRLER

TEMSILCILIK
GELIRLERI

TOPLAM

ii) Gider Biitcesi

BUTCE KALEMI BUTCE TUTARI

GERCEKLESEN

FARK

GERCKLESME
ORANI

YONETIM
GIDERLERI

PERSONEL
GIDERLERI

ISLETME GIDERLERI

DIiGER GIDERLER

HIZMET KARSILIGI
GIDERLER

TEMSILCILIK
GIDERLERI

TOPLAM
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Oda Yonetiminin fasillar aras1 aktarma yetkisi var m1? Yapilan fasillar

arasi aktarma.

F- Inceleme Donemine Iliskin Bilango ve Gelir Tablosu:

Denetim dénemine iliskin Bilango, Gelir Tablosu raporun ekinde
yer almaktadir. (Ek-*,*) Bilanco ve Gelir Tablosu kalemlerine iliskin
ayrintil agiklamalar raporun III/F ve III/G boliimlerinde yapilmugtir.

G. Muhasebe Iglemlerinden Sorumlu Olanlarin Yoénetim
Kurulu Uyesi (Sayman) ve Muhasebe Yetkililerine Iliskin Bilgiler:

Odanin muhasebe sorumlularinin ADI SOYADI
I USUL INCELEMELERI
A- Yoénetmeliklerde zorunlu tutulan defterlerin varligi.
DEFTERIN ADI ISLEMLER
YEVMIYE DEFTERI ISLEMLER KAYITLI /DEGIL
KASA DEFTERI ISLEMLER KAYITLI /DEGIL
DEMIRBAS DEFTERI ISLEMLER KAYITLI /DEGIL
KARAR DEFTERI KARARLAR IMZALI/DEGIL
DENETLEME KURULU KARAR DEFTERI KARARLAR IMZALI/DEGIL
B- Yénetim Kurulu Karari Ile Tutulan Yardimer Defterler
C- Defterlerin Onay Durumlar1

Defterler yasalar ve yonetmeliklerce belirlenen zorunluluk
dogrultusunda onay makami1 olan noter veya ydénetim kuruluna

onaylatilmigtir.
D- Yasal zorunluluktan kaynaklanan beyan ve bildirimler
i) Muhtasar Beyannameler: Yil i¢inde verilmesi gereken

beyannameler siiresinde ilgili vergi dairesine verilmisgtir. Tiim
beyannameler vergi mevzuatina uygun olarak diizenlenmistir.

Dénem iginde verilen beyannamelere iligkin bilgiler asagidaki listede
yer almaktadir.
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2010 YILI MUHTASAR BEYANNAMELER DOKUMU

DONEMI MATRAH TAH.EDEN |MAHSUP ODENECEK |ODENEN KALAN
TUTAR TUTAR TUTAR TUTAR

OCAK

SUBAT

MART

TOPLAM

ii) Sosyal Giivenlik Kurumu Aylik Bildirimleri: Y1l i¢cinde
verilmesi gereken bildirgeler siiresinde ilgili SGK
tinitesine verilmistir. Tiim bildirgeler SGK mevzuatina
uygun olarak diizenlenmistir.

Dénem iginde verilen bildirgelere iligskin bilgiler agagidaki listede yer
almaktadur.

2010 Yili SGK Bildirim Dokiimii

DONEMI  |CALISAN |SIGORTA |ODENECE |ODENEN |KALAN
SAYISI MATRAHI |K TUTAR |TUTAR TUTAR

OCAK

SUBAT

TOPLAM
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E Denetleme Yéntemine ligkin Bilgiler:
1. Yapilan Denetimin Planlanmasi:
a) Denetim Asamasinda Bilgi Alinabilecek ve Veri

Hazirlayacak Oda Personelinin Belirlenmesi ve Koordinasyonun
Saglanmasi:

Veri hazirlamasinda gerekli koordinasyonlar saglanmigtir. Oda
.................. isimli personelinin veri hazirlamak icin gérevlendirmesi
saglanmugtir.

b) Yazili Denetim Calisma Planinin Hazirlanmasi:

Denetim KURULU GOREV DAGILIMI ARDINDAN yillik
DENETIM ¢alisma plant hazirlanmus, yil icinde ve yilsonunda plan tizerinde
gerekli revizyonlar yapilmugtir. Yazili denetim ¢aligmasi dogrultusunda calisma
kagitlar1 dosyast hazirlanmig ve denetim siireci boyunca caligma kagitlari
denetim plani dogrultusunda siirdiiriilmiigtiir.

2. Kanitlarin Toplanmasinda Uygulanan Teknikler ile
Uygulanan Inceleme Testleri ve Inceleme Yontemleri:

Denetim konu ve kapsamu ile sinirli olmak kaydiyla;

Tim varlik, kaynak, gelir ve giderlerin gergek olup olmadigi ve
bunlara iligkin biitiin iglemlerin dogru kaydedilip kaydedilmedigi, sondaj
revizyon yontemi ile test edilmis ve dogru oldugu sonucuna varilmistir.

Isletmenin kayitlarinda bulunan varlik, kaynak gelir ve giderler
gercek oldugu bunlara iliskin kayitlar muhasebe sistemleri uygulama
tebliglerine uygun hesaplara kaydedilmis oldugu,

Mali tablolara yansitilmasi gereken biitiin iglem ve hesaplarin bu
tablolarda gercek sekliyle dogru olarak yer almig oldugu tespit edilmistir.

Varliklara iliskin haklarin ve borglara iligkin yiikiimliiliiklerin odaya
ait olup olmadig1 yéniinden fiili durum ve belgeler esas alinarak gerekli
aragtirmalar yapilmistir.

a) Sayim ve Envanter Incelemesi:

Oda kayitlarinda gosterilen mevcut, alacak ve borglarin ilgili mevzuat
hiikiimlerinde 6ngoriilen belgelerle dogrulanmasi ve kaydi envanter calismast
yapilmugtir.
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b) Belge Incelemesi:

[sletme kayitlarinda esas alinan ve ibraz edilen belgelerin
gercegi yansitip yansitmadigi hususu ilgili mevzuat hiikiimleri yoniinden

incelenmistir.
c) Bilgi Toplama ve Dogrulama:

Muhasebe kayitlarina dayanak tegkil eden belgelerin bir kismi i¢in
gerekli incelemeler yapilmugtir.

IIL HESAP INCELEMELERI:

Raporun Genel Bilgi boliimiinde deginildigi ve denetim kogullarini
belirleyen yonetmelikler ve genel kurulda kabul edilmis biitgenin genel kurul
kararlarinda belirtildigi tizere, gerceklesip gerceklesmedigi incelenmistir.

Inceleme sirasinda odanin hesaplari biitce uygunlugu yoniinden
incelenmis, biitge sonu mali tablolarin saglikli bigimde olusturulmasina
cahigtlmistit. Oda kayitlarinin yayinlanan kanun ve yonetmeliklere uygun
olmast saglanmistir. Hesap donemi icinde ve sonunda yapilan ¢aligmalara
rapor dispozisyonuna uygun olarak asagida deginilmistir.

A. Gelir ve Gider Belgelerinin Gergegi Yansitip
Yansitmadigi:

Hesap donemi icinde yapilan diizenli denetimler sirasinda gelir ve

gider belgeleri tarafimizdan 6rnekleme olarak gézden gegirilmistir.

Belgelerde usul hiikiimlerine uyuldugu, deger ve miktar yoniinden

uyumsuzluk olmadigi kanaatine varilmigtir.

Ote yandan, gerek gelir kalemleri gerekse gider belgelerinin tek
diizen hesap planinda belirlenen hesaplara kaydedildigi goriilmiistiir.

Gelir ve gider 6deme hareketlerinde genellikle banka havalesi ve
cek kullanildigi saptanmustir.

B. Nakit Odemelerin ve Bor¢ Alacak Iliskilerinin Mal ve
Hizmet Akimiyla Uyumlu Olup Olmadigi, Bankalar ve Diger Finans
Kuruluglar: Tle Iligkilerin Mahiyeti:

Onceki bslimde odanin faaliyetini siirdiirebilmek icin yapmis
oldugu harcamalar1 ve gelirlere belgelerin uygunlugundan bahsedilmisti.

Odaya gelen gider ve gelirlerin bir biri ile uyumlu oldugu ve bunlara iligkin
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bedellerin tahsil ve tediyesinin nama yazili ek veya banka hesaplar araciligt
ile yapildigi sondaj yontemi ile aragtirilmas, tahsilatlarin ve tediyelerin yasaya
uygun olarak yapildigi kanaatine varilmistir. Ancak kiiciik capli ddemelerin
nakit olarak gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Odanin yevmiye defteri tizerinde kasa hesabi, alacakli/borclu cari
hesaplar ve banka hesaplarinda yapilan incelemelerde 6demelerin gider

hareketlerine uyumlu oldugu gériilmiistiir.

1. Harcamalarin Biitgeye ve Analitik Degerlendirmeye
Uygunlugu

Oda tarafindan diizenlenen mali rapordaki biitce, biitcede yer alan 6zgiin
ve ilk orijinal biitge ile uyumlu olup yapilan harcamalar genel kurulda
kabul edilen biitcede 6ngoriilen kalemlerde yapilmistir.

Oda tarafindan diizenlenen biitceyi gelir ve gider yoniinden agan bir
harcama ve gelir tespit edilememistir/EDILMISTIR.

Biitge kalemleri arasinda yapilan aktarimlar, kabul edilmig biitgenin

fasillar arast aktarma yetkisine dayanmaktadir.
2. Teyit Iglemi I¢in Harcama Secilmesi

Harcama Bagliklari, Alt Basliklari ve Maddeleri

Oda tarafindan yapilan harcamalar Tek Diizen Muhasebe Sistemi
kapsamindaki ilgili hesap kodlarinda izlenmektedir Yapilan harcamalar
ayn1 muavin hesapta izlenmekle birlikte harcama belgeleri biitce
kalemleri esas alinarak klase edilmistir.

Harcama Kalemlerinin Secilmesi

Yapilan denetimde biitce kalemlerine gore siniflandirilmig harcama
kalemlerinin her birisi ile ilgili uygunluk denetimi yapilmistir. Uygunluk
denetimi biitce kalemleri ve alt hesaplarda yer alan tiim harcamalara
yonelik olarak yapilmistir.

3. Harcamalarin Teyidi

Dogrudan Maliyetlerin Uygunlugu: Harcamalar onaylanmig biitgede

belirtilen kayit ve sartlara gore gergeklestirilmistir.

Harcamalar biitce faaliyetlerinin gerceklestirilmesine yonelik faaliyet ve
islemler i¢in yapilmustir.
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Yapilan harcamalar Oda biitcesinde yer alan dogrudan maliyetler
kapsaminda olup, maliyet etkinligine ve mali yonetim prensiplerine
uygun yapilmigtir.

Yapilan harcamalar Oda muhasebe kayitlarinda yer almakta olup,
muhasebe kayitlar1 ve kayitlara dayanak tegkil eden fatura, ticret
bordrosu, harcirah bordrosu, ddeme dekontlar: ve benzeri belgeler ile
kanitlanabilir durumdadir.

Dogruluk ve Kayit Tutma: Yapilan harcamalar oda muhasebe kayitlarinda

yer almakta olup, muhasebe kayitlar1 ve kayitlara dayanak tegkil eden
fatura, iicret bordrosu, harcirah bordrosu, édeme dekontlar1 ve benzeri
belgeler ile kanitlanabilir durumdadir. Yapilan harcamalar mali rapora
uygun biitge kalemlerine ve dogru olarak kaydedilmistir.

Siniflandirma: Biitge kapsaminda yapilan harcamalar, mali raporda dogru
baslik ve alt baglik altinda siniflandirilmustir.

Gergeklik (Olaylar/ Bulgular): Biitce ile beyan edilen harcamalarin

karsilig1 olan mal ve hizmet alimlarinin gercek oldugu, biitce siiresi iginde
gerceklestirildigi, uygun maliyetlerden olustugu ve harcama kalemlerinin
biitge kalemlerine uygun oldugu sonucuna varilmugtir.

Beklenmedik Giderler: Esas biitcede ve degisiklik biitcesinde yer
alan harcama diginda harcama yapilmamustir.

4. Harcama Kapsaminin Belirlenmesi ve Harcama Kapsami
Orani

5. .Faaliyet Gelirlerinin Teyit Edilmesi

IV. SONUC VE DEGERLENDIRME

Denetim faaliyetimiz sonucunda; Odanin belge ve kayitlarinin yasa
ve yonetmelik hiikiimlerine uygunlugu tespit edilmis olup ilgililer
bilgilendirilmistir.

Veya

Denetim faaliyeti sonrast yasa ve yonetmeliklere uygun olmayan islem ve

uygulamalara iligkin olarak oda yénetim kurulu ile mutabakata varilmig

ve diizeltilmesi igin ...  tarihine kadar siire verilmistir.
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VI EKLER

1- BILANCO

2- GELIR TABLOSU

3- MUAVIN MIZAN

4. KASA DOKUMLERI

5- BANKA DOKUMLERI
6- CEK DOKUMLERI

7- SLIP DOKUMLERI

8- ALACAK DOKUMLERI
9- BORC DOKUMLERI
10- SABIT KIYMET LISTESI
i) Binalar, arsalar

ii) Tagitlar

iii) Demirbaslar

KASA LISTELERI
SUBE TEMSILCILiK TOP |[TOPLAM

ODA KASASI LR L sk kK
ISTANBUL SB sk sk ok S—— P
iZMIiR SB seokskskoskokok K otk koo ek skok ok
BURSA SB
TOPLAM EEEE T e

BANKA LISTELERI

TUTAR TOPLAM GENEL TOPLAM

ODA stk sk ook skt dokok ok ok
BANKALARI
..... nolu hesap kR
..... nolu hesap Rk
..... nolu hesap kR
Istanbul Sube sk ok ek o
..... nolu hesap kR
..... nolu hesap kR
Ankara Sube ok ko ok
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CEK LISTELERI
CEK NO VADESI  |KIME AIT |TUTAR TOPLAM
ANKARA SB sk sk st ke e ook
12345667  |31/10/11 AAAAAAA |#xiissik
23334444 |30/03/11 BBBBBBB | ##s sk
DiYARBAKIR errrre
SB
SLIP LISTELERI
TUTAR TOPLAM GENEL TOPL
iZMirR SB skkkkkkk
...... BANKASI | ##sskk
....... BANKAST | #tseotox
ANTALYA SB —
. BANKASI
ALACAK LISTESI
SUBE __|Kist UYE  |VADE |TUTAR |TOPLAM
ANKARA 30/03/11 [k
izZMiR
LTD. STI
..... s |20/05/11 |k
- AS 22/01/11 s
ANKARA EEEE T
........... 11/02/11 sk ok ok ok
.............. 03/03/11 |k
BORC LISTESI
iC BORCLAR |DIS VADE TUTAR TOPLAM
BORCLAR
TMMOB 12/06/11 P
....... AS 18/03/11 P
ODA 3U01/11 |
VERGI DA [26/10/10 e A
TZMTR Kok kKK
SKG 30/11/10 ek sk sk o
..... LTD. STi|28/02/10 kR
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BINALAR

ADRESI

ALIM TARIHI

TUTARI

KULLANIM
SEKLI

DUSUNCELER

ARSALAR

ADRESI

ALIM TARIHI

TUTARI

PROJE

DUSUNCELER

TASITLAR

PLAKA ALIM

TARIHI

ALIM
TUTARI

MARKA

MODEL

KULLANIM | KM Si
YERI

DEMIRBASLAR

TUTAR

TOPLAM

EKSILEN

KALAN

ODA

ook sk ok ok sk ok K

sfeskeoskesieosteokok

ESKILER

sk skokok

DONEM iCi

Hokok ko

DUSULEN

steskoskoskokokokk

iZMIR SUBE

ESKILER

DONEM iCi
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DIVAN BASKANI- Nurettin Bey’e sunum icin tesekkiir ediyoruz.

Yine soru alacagiz salondan. Sorular kisa olursa memnun olurum.

Arzu ederseniz, ilk soruyu ben sorayim Nurettin Bey’e, dyle bir
litkkstim olsun.

NURETTIN AKBAS- Buyurun.

DIVAN BASKANI- Siz, etkinliklerde birtakim faturalarin olmas
gerektigini sdylediniz; ama bizim TMMOB ve odalarinda ¢ok farkli biitgeler
ve cok farkli mali yapilar var, bu konuda bir gesitlilik s¢z konusu. Aslinda
bizim zenginligimiz bu, hep o gozle baktik bugiine kadar. Birgok odamiz,
bildigim kadartyla, sempozyum, kongre gibi bilimsel etkinliklerde ¢zellikle
sponsorlar ya da finansorler kullaniyorlar. Baktiginiz zaman, Odalarimiz
kongreyi yaptyor ama mesela, salonun faturasini sponsor firmaya kesiyorlar.
Ciinki sponsor firmalar ¢ok dogal olarak fatura istiyorlar. Yani kongre
yapilmis, ama ortada faturasi yok ya da yemek verilmis, yemek gideri
faturast yok. Denet¢i olarak baktiginizda bunlari géremiyorsunuz. Bunu
nasil degerlendirirsiniz?

Bir de son olarak séylediginiz ctimle; “Eksiklikler varsa bunlari
raporunuzda muhakkak belirtiniz” dediniz. Hatta ve hatta buna bir vade
konulmas: gerektigini; yani “Bir sonraki denetlemede tekrar gdzden
gecirilecektir” gibi, “6 ay sonra tekrar degerlendirilecektir” gibi bir vade
konulmasi gerektigini belirttiniz. Bu, tarihe not diigmek baglaminda mu
oluyor; yoksa bunun yaptirimsal durumu nedir?

NURETTIN AKBAS- Dedik ki, bu bir kiiltiir, bir cogaltma isi. Yani
denetim, bir seyi paylagma isi sonug itibariyle. Ben sunu engellemek i¢in onu
actk¢a soyledim: “Surast da eksiktir” deyip, raporu yazip bitirmek sorunu
cozmiiyor. Yani o yonetim kurulu onu bir sekilde diizeltmeden, o raporun
kargiligina gore durumu diizeltmeden o rapor amacina ulagmig olmuyor.
Vade dedigimiz sey bu. Yani nasil bir sey olabilir, su anda cok pratik bir sey
aklima gelmiyor; ama diyelim ki sigortalilar1 bildirmedi, sigortasiz gosterdi
oda, buna da gerekge olarak bir seyler sdyledi. Siz de buna karst diyorsunuz ki,
“Kardesim, biitiin bu sigorta altyapisiny, ilk sigortali caligtirmaya bagladigin
giinden bugiine kadar diizelteceksin, bunlarin parasini 6deyeceksin, bunu da
bize, denetim kuruluna su giin bildireceksin.” Boyle bir ey soyliiyorsunuz.
Benim vade dedigim sey bu. Yani diyelim ki, “Buras1 bildirilmemistir; bu sube
veyahut da su temsilcilikte calisan {i¢ tane insan sigortaya bildirilmemistir”
diye yazdiniz rapora. Ne olacak? Tekrar bunun bildirilip bildirilmedigini
bilmiyorsak, sorunu ¢dzmemis oluruz, bir yapiy1 olusturmamig oluruz.
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Bu salon kirast ve benzeri birtakim seylerde de anlatmak istedigim
sey bu. Tabii ki bunlar olabilir; ama onda da yine ayni1 sey var. Yani bir denetci
bu salona kira 6denip 6denmedigini sormuyorsa veyahut da hangi yontemle
ddenip ddenmedigini bilmiyorsa, dgrenmiyorsa, o zaman, o denetimde bir
eksiklik vardir. O oda yonetimi size, “Bunu su sponsor araciligryla yaptim”
diye aciklayabilir, bunda bir sakinca yok. Ama bir sempozyum siirecinin
nasil gelistigini ayn1 zamanda gérmezsek, yani sadece elimizdeki belgelere
bakarak, “Fatura var, bunun arkast imzalanmis ve bu dogrudur” gibi bir
yontemle gidersek, o zaman o sempozyumun nasil yapilabilecegi konusundaki
bilgi aktarimini da yapamayiz. Atiyorum, Elektrik Miihendisleri Odast
[zmir Subesi bunu bir sponsora 6dettirebiliyor; ama yine atiyorum, Ankara
Subede boyle bir sey yok, Ankara Sube siirekli kendi cebinden 6diiyor bu
tiir sempozyum paralarint. Siz, Izmir’den béyle bir bilgiyi alip, gelip, Ankara
Subeyle paylastiginizda veyahut da ne bileyim, oradan Makina Miihendisleri
Odast'yla, oradan diger odalarla paylagtiginizda, bunlarin bu yéntemle de
olabilecegini aktardiginizda ciddi bir kiiltiirel bilgi aktarim1 yapmus olursunuz.
Bu tiir seyler igin sdylityorum bunu. Yani bu denetimlerde, aslina bakarsaniz,
biitiin birikimleri bir yere toplayip, tekrar orgiitle paylagabilme amacini hig
gdzden kagirmamamiz gerekiyor. Toplantinin bagindan bu yana belirttiniz,
bizim amacimiz, siirekli olarak bilgileri toparlayip, canli ve dinamik bir
orgiit yaratmak. Ha, bir de bunun 6tesinde, saydam, goriilebilir bir érgiit
yaratabilmek.

CGiinki sunlara ihtiyacimiz oldugunu diisiiniiyoruz: Higbir geyin
goriilemedigi, her seyin flu bir gsekilde anlatildig1 bir iilkede yastyoruz.
TMMOB de bu konuda 1sildayan bir giines. Bunu da bu tiir yontemlerle
biraz daha saydamlastirarak, hem TMMOB'nin 6érnek olarak tistiinliigini
siirdiirmek, hem de paylagabileceklerini iiyeleriyle -ki biitiin mali ve idari
islerin mutlaka tiyelerle paylasilmasi gerekiyor bence- paylagmak, kamuoyuyla
paylagilmasi gerekenleri de kamuoyuyla paylasmak gerekiyor. Ciinkii biitiin
saldirilara kargt bizi ayakta tutabilecek en ¢nemli seylerden birisi de acik
olmak, saydam olmaktir diye diisiiniiyorum.

DIVAN BASKANI- Tesekkiir ederiz.
Haydar Bey, buyurun.

HAYDAR SAHiN (Makina Miihendisleri Odasi)- Ben, 6ncelikle
biitce konusunda, bu kongre ve sempozyum biitgeleri konusunda bir ek
yapmak ya da kendi odamizdaki uygulamadan bir ¢érnek vermek istiyorum

paylagim acisindan.
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“Ornegin, bir salon kiralandi; odalardan birisi fatura aldi,
birisi sponsora yaptirdi” denildi. Bizdeki uygulama soyle: Kongre ve
sempozyumlarin diizenleme ve yiiriitme kurullari tarafindan biitgeleri
olugturuluyor. Bu biitgelerin olusturulma siirecinde, 6rnegin, “Yemegi
surast veriyor” geklinde belirtiliyor. Genel bir biitce olusturulduktan
sonra bu biitge kesinlegiyor ve oda yonetim kurulu karariyla bir kongrenin
yapilmasina karar verilerek, daha sonra yiiriitme kuruluna verilen
yetkiler gercevesinde ¢aligmalar stirdiiriiliiyor. Tabii, burada suna bakmak
gerekiyor: O sponsorluk olayt TMMOB'de ve odalarda ayr1 bir tartigma
konusu olabiliyor zaman zaman. Ama genelde, 6rnegin, “Su gider valilik
tarafindan kargilanmustir; su gider sunun tarafindan karsilanmigtir” seklinde
belirtiliyor.

Ben, Nurettin Bey’e, bu alacak ve borglar konusunda bir soru
sormak istiyorum.

Bu dogrulama dediginiz, sanirim, firma mutabakatlar:
anlaminda...

NURETTIN AKBAS- Evet.

HAYDAR SAHIN- Bu bizde faks veya mail yoluyla yapiliyor;
yani karsilikli, “Su kadar borcumuzu teyit ederiz” gseklinde. Bu, son
derece 6nemli bir konu. Bu, son dénemde karsilagtigimiz sorunlardan
bir tanesi. Bunun c¢ok siki bir sekilde yapilmasi gerekiyor. Yasalar bunu
nasil dngoriiyor, diizenliyor, bilmiyorum; ama su anda 3 ayda bire
indirdik biz bunu, énceden 6 ayda bir yaptyorduk, daha énce 12 ayda bir
yaptyorduk uygulama olarak. Su anda, Oda Merkezimizin gubelerimizin
muhasebelerine génderdigi en son genelgeyle, her ay bunun yapilacagi,
Denetleme Kurulunun raporlarinda buna bakacagi; yani gerek alacaklar,
gerekse borclar konusunda firma mutabakatlarina bakacag: belirtiliyor.
Bunun prosediirii nedir temel olarak? Asgari ne kadar siirede bir yapilmasi

zorunludur? Bu konudaki degerlendirmenizi 6grenmek istiyorum.

Bir de, Devlet Denetleme Kurulu'nun TMMOB’yle ilgili
raporunda, “Bayindirlik Bakanligi’'na gelen iki tane dilek¢e” seklinde
belirtiliyor. Maliye, diyelim ki, yasalara uygunluk seklinde bir denetleme
yapabiliyor; “Su anda vergi vermiyorsunuz, suna tabi olmaniz gerekir” diyor.
Bir vatandag da ¢ikip, odalari, “Su oda goyle uygulama yapiyor” diye bu
sekilde sikayet edebiliyor mu mali konularda? Bu konudaki yorumunuzu
dgrenmek istiyorum.
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NURETTIN AKBAS- Bizi, yani Elektrik Mithendisleri Odast
[zmir Subesi'ni, asansor denetimi sebebiyle, makbuzu ddemek istemeyen bir
vatandag gitti, Maliye'ye sikayet etti. Yani boyle bir durumumuz var, siireci
oyle baglatmig oldular. Vatandagtan da ¢zellikle bu tiir islerde, asansor ve
benzeri birtakim iglerde bu tiir sikayetler s6z konusu olabilir tabii ki.

Ben, bir denet¢inin mutabakatlarindan ve dogrulamalarindan soz
ettim. Bu denetgi tabii ki her ay dogrulama yapabilecek durumda degil. Ama
denetgi, denetim doneminde geldiginde, bu firmalara o denetim siireci icinde,
o bir giin veya iki giin i¢inde, “Sizin alacaginiz, borcunuz nedir?” diye faks
cekip, bunun sonuglarini isteyebilir. Benim anlatmak istedigim gey bu tiir bir
sey. Ama tabii ki ciddi ekonomik biiytikliikler var ve cok fazla iligki var diger
kurumlarla; bu anlamda bunun her ay yapilmasi en dogru seydir. Yani aylik
mizan ¢iktigi giin itibariyla mutabakatlarin yapilmasi yararlidir. Bugiin artik
ekonomik iglemlerin oldugu her yerde mutabakatlar aylik yapiliyor. Bunun
basgka tiirlii zapturapta alinmasi her gegen giin biraz daha giiclegiyor. Bu
anlamda bunu her ay yapmak da miimkiin, en azindan igletmelerin 6nemli
bir kismina yapabiliriz. Yapamadigimiz igletmeler de olur, ama onlar1 da zaman

icinde bir sekilde eleyecegiz veya degisik yontemler bulacagiz.
DIVAN BASKANI- Tegekkiirler.
Buyurun.

ENGIN TIMURCAN (Mimarlar Odasi)- Siz de anlatmadiniz,
sizden &nceki arkadagimiz Vehbi Bey de sunumlarinda il koordinasyon
kurullarindan hi¢ bahsetmediler. Biliyorsunuz, yonetmeliklerimiz geregi,
her ilde il koordinasyon kurullarinin olugturulmast zorunlu. Bunlarin da bir
biitgeleri oluguyor. Peki, bunlarin denetlemeleri ne sekilde yapilacak? Bu il
koordinasyon kurullarini nasil denetleyecegiz, bu hesaplara nasil bakacagiz,
bunlar hakkinda herhangi bir yaptirtmimiz var mdir?

NURETTIN AKBAS- Kirami Bey ile ucaktan buraya gelirken,
otobiiste ayni konuyu konustuk. Bizim de iistiinde durdugumuz nokta o.
“Yonetim kurullari isterse denetlenir” gibi bir ifadeyle IKK’lar1 bir yere
koymus TMMOB Yonetmeligi. Ama tam sizin diisiindigiiniiz gibi diigiindiik
biz de; yani bunlarin bir sekilde denetlenmesi gerekiyor.

Kirami bey, siz bir sey sdyleyecek misiniz bu konuda?

KIRAMI KILINC- Denetleme Yonetmeliginde soyle yaziyor:
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“Gereginde veya TMMOB Yonetim Kurulu'nun gerekli gordiigii durumlarda
denetleme yapar.” Yani “TMMOB Denetleme Kurulu'nu veya ilgili oda
denetleme kurulunu gorevlendirebilit” diyor. Simdi bir bosluk var, dogru.
Biz de bu boslugu biliyoruz; ama bunun icin yonetmelik ¢ikarilmasi gerekir.
Iste bu calistayin sebeplerinden birisi de bu. Nurettin Bey de bahsetti, bizim
aklimizda olan bir sey; ama mevcut durumda IKK Yénetmeliginde de bir sey
yok bu konuda. Ama orada bir bosluk var, haklisiniz.

NURETTIN AKBAS- Ama sunu yapabiliriz: Belki TMMOB
Yonetim Kurulu, il koordinasyon kurulunda sekreteryalig1 yiiriiten oda
denetleme kuruluna bu sorumlulugu verip, bu raporun bir ekinde de ayn
zamanda o ile ait IKK denetiminin olmasini bir sekilde saglanabilir diye
diisiintiyorum. Ciinkii sonug itibartyla ayni ilkeler dogrultusunda yapilacagina
gore, bir ek olarak veyahut da raporun belli bir boliimiine bu ¢alismayt monte
etmemiz miimkiin. Yeter ki bu konuda karar alalim. Bu, bizim ¢aligmamizda
bir eksiklik; daha dogrusu, tam ne yapacagimizi bilemedigimiz igin bir eksiklik.
Daha dogrusu, bugiine kadar atladik, bugiin biraz daha net bir sekilde aklimiza
geldi. O da bu ¢aligtayin bir énerisi ve bu éneri dogrultusunda hareket
etmekte fayda var diye diigiiniiyorum.

DIVAN BASKANI- Tegekkiirler.
Buyurun Ahmet Bey.

AHMET ENIS- Oncelikle bir denetci empatisi yaparak, boylesi
bir caligtaya hazirlikli geldiginiz icin gercekten kutluyorum sizi. Bizim
yazili prosediirlerimizi incelemigsiniz, bize uygun bir elbise bi¢meye
calistyorsunuz, gergekten giizel bir sey. Bu calistayin faydali olacagina

simdiden inaniyorum.

Ogrenmek istedigim sey su: Biz de bu siirece kendi odamiz
biinyesinde yaptigimiz bir calismayla ve bunu bu dénem icerisinde
orgiitiimiizle paylasarak, yetkili organlarimizla paylagarak, benzer hesap
planlarini nasil yapabilecegimizi, nasil iyi bir denetim yapabilecegimiz bir
format icinde sunmaya gayret ettik. Tabii ki sonlu bir ¢aligma degildir bu,
gecmis birikimler de buna dahil oldu. Sizin ¢alismalarinizin da bunlara katki
saglayacagini diiglintiyorum. Yarin da toplantimiz var, belki bu konuyu da

orada degerlendirecegimizi diisiintiyorum.

Ogrenmek istedigim husus su: Detayli bir caligma yapabilmek, giizel
bir denetim raporu ortaya ¢ikartabilmek igin -ki denetgilerin gayreti de
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budur- bir is etiidii yaptiniz m1; denetgi/saat veya giin olarak bir denetim siiresi
tespiti yapabildiniz mi? Boyle bir denetimin yapilabilmesi ne kadar siirede, kag
saatte, kag giinde olabilir? Veya bir tim, bir takim ¢aligmastyla ne kadar zamanda
yapilabilir bu? Boyle bir etiit yaptiysaniz, bizimle de paylagirsaniz faydali olur diye
digiintiyorum.

Tesekkiir ederim.

NURETTIN AKBAS- Bunun caligmast yok. Bunu biraz da o kurumun
yapist ve biiytikliigiine gore ayarlamak gerekebilir. Kurum icinden bu sey igin
gorevlendirilecek kisi sayist ve niteligine gore falan degisebilir bu. Ama ben size
kabaca sunu sdyleyeyim: Mesela, EMO Izmir Subesi’nden 6rnek vereyim; orada
bu ¢apta bir denetim yapabilmek i¢in en azindan iki personelin bir giin énceden
bir-iki giinliik bir hazirlik yapmast ve onun diginda da ti¢ veya dort denetginin de
iki giin caligmasi gerekir diye diigtiniiyorum. Tabii, bunun bir de ¢n siireci olacak.
Oncelikle nelerin istendigini bilmeniz gerekiyor tabii. Yani mizan énceden -bir
hafta énceden- sizin elinizde olacak. Hangi bilgileri, mutabakatlari istediginizi
de daha 6nceden belirtmenizde fayda var. O tiir seylerin de en ge¢ cuma giinii
size fakslarinin gelmesi lazim. Ciinkii cumartesi giinii bir firma bulamayacaginiza
gore ve sizin de caligmalarinizi genelde hafta sonu yaptiginiza gore tasarliyorum
ben bunu. Cuma giinii size faksinin gelmesi lazim, ki hangi firmayla ¢alisilmissa
mutabakatlarin dogrulugu saglanabilsin. Yani bir 6n calisma olacak, onun
akabinde, bir hafta, 10 giin sonra veyahut 15 giin sonra gidip o odada veya subede
denetim yapacaksiniz. Bunlar ¢ok kisa siirede olacak seyler degil.

Benim deginmek istedigim bir bagka nokta daha var, o da su: Burada
su olanaklarla, yani sizin ¢aligma kogullarinizla bunlari yapmak ¢ok kolay bir ey
degil. Ozellikle mali yapinin denetiminde biitiin hesaplarin dogru incelenmesi
tabii ki cok kolay bir sey degil. Ama bir de soyle diiginmek gerekiyor: Mesela,
ben, bu siireci en az 2-3 yillik bir siire¢ olarak aliyorum. Simdi belli bir yerden
baslanacak, belli birtakim seyler yerine getirildikten sonra, bir ikinci, tigiincii
yilin sonunda artik neyin nereden ve nasil istenilecegi biraz daha netlesecegi icin
biraz daha hizlanacak is. Ama ilk basta biraz sikintili olacak diye diistiniiyorum.
Ama net bir saatimiz yok.

DIVAN BASKANI- Tesekkiirler.
Buyurun.

HAMDI ARPA (Ziraat Miihendisleri Odas1)- IKK iglemlerinin

muhasebelestirilmesiyle ilgili bir sorum var. Biz bunu sik sik giindeme
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getiriyoruz, Genel Kurulda da bu konuda énerimiz vards, fakat kabul gérmedi.
Acaba bunu égleden sonraki forumun bir konusu mu yapalim; yoksa su anda
bir giindem agalim m1?

DIVAN BASKANI- Nasil arzu ederseniz. Ogleden sonraki forumda
serbest kiirsiimiiz var; arzu ederseniz orada da goriiglerinizi dillendirebilirsiniz,
taleplerinizi kiirsiiden sdyleyebilirsiniz.

HAMDI ARPA- Ciinkii epey boyutlari var bunun, farkli odalarin
da farkls

ENGIN TIMURCAN- Biliyorsunuz, sunumda da arkadagimiz dedi
ki, “Tiim odalar mali hesaplarimni 3 ayda bir denetlerler.”

Bakin, o kadar ¢ok oda, o kadar ¢cok temsilcilik var. Sadece Mimarlar
Odast igin rakam vereyim; 25 sube, 87 temsilcilik, 180 tane oda temsilcisi
her 3 ayda bir denetlenecek. Bu, yilda dért denetim demek. Biz, Mimarlar
Odast olarak, su anda 6 ayda bir ancak bir tur tamamlayabiliyoruz. Ki
se¢im donemlerinde, ocak-subat-mart ay1 segim aylari oldugunda higbir
birimimizi denetleyemiyoruz. Bizler de nisan ayinda yeniden secildigimiz
icin, ilk toplantimiz mays ve haziran ayinda oluyor. 2 yillik hesap déneminde
bir subeyi ancak ti¢ defa denetleyebiliyoruz, bir tur yapabiliyoruz biitiin
birimleriyle birlikte. Bununla ilgili bir ¢6ziim 6neriniz olabilir mi ve hukuki
olarak bunun bir diizenlemesi var midir? Ciinkii biz yetemiyoruz her 3 ayda
bir denetlemeye.

DIVAN BASKANI- Aslinda bu TMMORnin bir sorunu, biz de
bunun farkindayiz. Diger odalarimizdan da benzer sikayetler geliyor. Ama
gerek yonetmeliklere uygun olarak, gerekse odalarimizin kendi bulduklart
pratik ¢oziimler diyelim, bunu nasil tarif etmeli bilmiyorum, birtakim
coziimler uygulaniyor. Mesela, bazi odalarimiz yedek denetleme kurulu
tiyelerine de aktif gorev yaptirarak, sube denetlemelerinden baglayarak
bu periyodu daha dar alanlara ¢cekmeye caligiyorlar, bu tip uygulamalar
yapmaya caligtyorlar. Zaten bu caligtaylarin amaci da bu. Farkli odalardaki
farkli stkintilar, gesitlilikleri saptayarak, bunlari nasil asabiliriz, nasil bir
diizen, nizam altina alabiliriz, daha iyi bir denetlemeyi nasil saglayabiliriz;
bunun arastirmasi i¢indeyiz. Bu konugmalari olgunlagtirarak gotiirelim diye

diigtintiyorum.
Opgleden sonra bunu gerekirse tekrar ele alip tartisabiliriz.

Buyurun Nurten Hanim.
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Av. NURTEN (;AGLAR YAKIS (TMMOB Hukuk Miisaviri)-
Herkese merhabalar.

Bugiinkii giindem, sizlerin meslek alani diginda ama meslek
odanizda goniillii olarak tistlendiginiz, Denetleme Kurulu sifatiyla yaptiginiz
denetlemelerle, mali hukukla, vergi hukukuyla ilgili. Bu nedenle yabanci
oldugunuz bir alan.

Bu toplantida benim konum, ticari igletme, vakiflar ve odalarin
hukuki sorunlari. Bana diisen bu konuyu yargi kararlar1 igiginda irdelemeye
caligacagim.

Meslek kuruluglari, bagka deyisle kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglart dedigimiz kuruluglar, Anayasa'nin 135. Maddesinde
tanimlanmakta ve yalnizca TMMOB’den olugmayip birgok meslek
kurulugunu igermektedir. Bu meslek kuruluglarinin yapacagi isler, amaglar
aslinda ¢ok klise olarak hepsinin kurulug yasasina monte edilmis durumda.
Yani amaclar ayni, Anayasa’daki kural ayni; amaglart diginda faaliyet
gosteremezler, sgunu yapamazlar, bunu yapamazlar bigiminde gergeveledigimiz
sinirlar icerisinde caligan meslek kuruluslari. Ama bu meslek kuruluglarinin
kurulug yasalarma baktigimizda, birilerinin ¢ok fazla yetki alani oldugunu,
bazilarinin ise ¢ok sikistirilmig bir alanda faaliyet gosterdiklerini grmekteyiz.
TMMOB Yasast da bunlardan biri. Aslinda yoruma acik bir yasa. Faaliyet
konusunu istediginiz kadar genisletebilirsiniz; ama Kanununda acik bir
hiikiim olmadig1 gerekgesiyle de daraltilabilir bir sekilde duruyor ve revize
edilmemis bir yasa.

Burada Birligin gelirleri ve odalarin gelirleri sayilirken, odalarin
gelirlerinde “istiraklerden miitevellit karlar” diye bir kalem var. Bunun
diginda, normal olarak bir meslek odasinin yapmasi gereken bilimsel
caligmalar, aidatlar ve sair gelirler diye siralanan bir dizi kalem var.

Anayasal dayanagi ayni olan TOBB’un kurulus yasasina baktigimizda,
bunlarin yapacag islere ya da gelirlerini olugturan kalemlere baktigimizda,
sirket kurma, iktisadi igletme, ticari isletme, hatta serbest bolge kurma ve
isletme dahi var. Bu kadar biiyiik bir alana yayilmus, kendi tiyeleriyle rekabet
ettifi serbest bolge kuran bir meslek odasinin vergilendirilmemesi miimkiin
degil. Eger vergilendirilmiyorsa, o devlet yanlig yaptyordur. Ciinkii siz kocaman
isletmelerle doldurmugsunuz, bir siirii yetki vermigsiniz, ticari igletmeler
kurarak kendi tiyelerinizle rekabet ediyorsunuz ve vergilendirmiyorsunuz.
Yani ortalama zekaya sahip bir insanin kabul edebilecegi bir sey degil bu.
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Iktisadi igletmeler, sirket kurma hakk: olarak TOBB &rneginde
oldugu gibi tek tek sayilmamig bir meslek kurulugu olan Barolar Birligi'ne,
barolara baktigimizda, iktisadi isletme ya da sirket kurmak gibi bir yasak
s6z konusu degil. Tipki TMMOB'de oldugu gibi. Ama bu meslek odasi,
dergisinden tutun da fotokopiye kadar iktisadi isletme olarak igletiyor biitiin
faaliyetlerini. Ciinkii onlarin bakis acisiyla, zaten bunlart denetleyebilecek,
organize edebilecek bir duruma sahip degilim demis ve parasal konulart
iktisadi isletme biinyesinde yiiriitmeyi uygun gérmiis. Burada sunacagim
kararlarda da goreceginiz gibi, Danigtay, Barolar Birligi'nin kurmug oldugu
Yardimlagma Sandiginin agmig oldugu lokali, iktisadi igletme olarak kabul
etmig ve bunun kurumlar vergisine tabi olacagini belirtmis.

Kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olan Soférler Federasyonu
ve Esnaf ve Sanatkarlar Odasi'nin yapmig oldugu iki is kendi kurulug
yasalarinda kurumlar vergisi ya da KDV’den muaf tutulmustur. Burada
kurulug yasalarinda vergiden muaf tutulan iki tane 6rnek var, bunlar
vergilendirilmiyorlar; ¢iinkii yasalarinda bu somut olarak diizenlenmis. Ama
Kurumlar Vergisi Kanunu’na baktigimizda, biz ne igindeyiz, ne digindayiz. Ne
kurumlar vergisine tabi olan kurumlar arasmda sayiliyoruz, ne de muafiyetleri
diizenleyen madde igerisinde sayilmisiz. Burada ne icinde, ne disinda bir
durum ortaya ¢ikiyor. Ancak, 1994 yilinda Danistay Biiyiik Genel Kurulu, bu
yerel mahkemelerin vermis oldugu ve Danigtay’in gesitli daireleri arasindaki
goriig aykiriliklar: nedeniyle ictihadi birlegtirme karari vermis. Burada demis
ki, “Iktisadi isletme, faaliyetini devaml ve tedaviil ekonomisi gercevesinde
yiriitiir. Yani belli bir bedel veya ticret karsiliginda siirdiiriilmesi olarak
tanimlanan kazang elde edilip edilmemesi iktisadi igletmenin varligt igin
zorunlu degildir.” Yani sizin oradan ticari isletme gibi kr edip etmemeniz
onemli degil. Sizin tedaviil ekonomisine sunmus oldugunuz katkiya bakiyor ve
bu nedenle sizi vergilendiriyor ve bunu da dernek ve vakif olarak diisiiniiyor.
Maliye Bakanligi bu yorumla ortaya ¢ikmasina ragmen, Danistay diyor
ki, “Katma Deger Vergisi Kanunu'nda ve Gelirler Vergisi Kanunu'nda siz
gelir vergisi miikellefi degilsiniz; ama mevduat hesaplarindan elde ettiginiz
faizler, kiraya verdiginiz gayrimenkuller ve hizmet alirken, bir sirketten,
tiizel kisilikten hizmet alirken, vergiye tabi bir kisiden hizmet alirken siz ona
muhtasar ddiiyorsunuz, stopaj ddiiyorsunuz ve KDV'yi kargi taraf ¢diiyor.
Siz bunlar arasinda borsalar, meslek tesekkiilleri olarak sayilmigsiniz. KDV
Kanunu'nda da sayilmigsiniz. Bu nedenle siz Kurumlar Vergisi Kanunu'na
tabisiniz.”
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Bunu Elektrik Miihendisleri Odast hakkinda verilen Danugtay 3. Daire
kararinda ve 9. Daire kararinda da goriiyoruz. Birisi, 1994 yilinda verilen,
tamamen ictihadi birlegtirme kararini koymus; digeri de, KDV Kanunu'na
kiyasen bir sonuca varmug, “Siz buradan, Kurumlar Vergisi Kanunu'ndan muaf
olamazsiniz” demis.

Durum buyken, bu agamadayken, 1994 yilindan beri verilen kararlar
ortadayken, odalarin yapmisg oldugu birtakim islerin, yani gelir elde ettigi
faaliyetlerin iktisadi igletme olmadigi konusunda net bir sey sdyleyemiyoruz.
Bunu yargi koymus, igtihadi birlegtirme karartyla ve su anda vermis oldugu
kararlarla. Doktrindeki tartismalarda da artik meslek odalarinin kendi
tiyeleriyle rekabet iligkisine girdigi soylenerek, rekabet hukuku agisindan
da bunlar tartisiliyor. Hatta tiyelerin tesebbiis, odalarin tesebbiis birligi,
TMMOB'nin tesebbiis birligi olarak adlandirildigi kavramlarla konuguldugu
bir rekabet hukuku ve ticaret hukuku alaninda bundan kagisg var midir? “Bu
bir iktisadi igletme degildir” , “Bu, mesleki faaliyetlerin ve odanin varligi icin
sarttir” deriz ama yargi bu savunuya katilmiyor. Bu konuda, Devlet Denetleme
Kurulu raporunu okumaniz salik veririm, oradaki tabloyu goriirstintiz. Oradaki
tabloda hangi meslek kuruluglari otellerle, sirketlerle, tiniversitelerle sismistir
ve biitceleri nedir, goriirstintiz. Hal béyleyken devletin onlardan vergi almamast
olanaksiz; bunu devleti yonetenler de, vatandaglar da kabul etmez.

TMMORB gibi, ticari mantikla bakmayan meslek orgiitleri elbette
var; ama bunlarin digerleri hakkinda yapilacak hukuki diizenlemelerden
muaf tutulmayacagi da agik. Zaten Devlet Denetleme Kurulu tabloyu
koydugunda, hangi odalarin daha amatér ¢aligtigi, hangilerinin ¢ok fakir
oldugu, hangilerinin gelirinin yiizde 80’lere varan oranda tiye aidatlari disinda,
yapilan faaliyetlerle elde edildigi, kimlerin borg i¢inde yiizdiigi goriiliiyor. O
tabloyu gordiikten sonra bir ¢ikarsama yapmak gerekiyor. TMMOB'nin Mali
Isler Yénetmeligi ve Denetleme Kurullarinin hakikaten ¢ok ciddi olarak,
teknik destek de alarak, seffaflasmast lazim, ¢ok agik olarak kalemlerini
bulundurmast lazim. Seffaf bir ydnetim olmasi gerekiyor. Yani siz seffaf bir
yonetim oldugunuzda, gelir-giderlerinizi de seffaf ve cok mesru oldugu
yerde, onu da yasal cerceve igerisinde koydugunuzda her tiirlii savunuyu
yapabilirsiniz. Yani gelen saldirilara gerek siyasi olarak ve gerekse etik olarak

karst durabilirsiniz.

Meslek kuruluslarini devlet denetliyor, yasal mevzuat degismedikge
denetimden kagmak miimkiin degil. Devlet Denetleme Kurulu denetledi,
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Bayindirlik ve Iskan Bakanligi belgeler ve bilgiler istedi. Biz, onu yanutladik.
Bu da bir denetimdir. Sikayetler tizerine, bazi odalarimiz Bakanlik¢a sikayet
konusu hakkinda miifettis gérevlendirilerek denetlenmistir. Maliye Bakanlig
tarafindan simdiye kadar ¢ok ciddi bir denetime ugrayan oda olmamustir;
ama idari vesayet makami olan Bayindirlik Bakanligi tarafindan TMMOB
denetlenebilir, mali ve idari denetimi yasal olarak onun inisiyatifinde. Ama
bugiine kadar, siyasi olarak buna karst durulmustur ki, durulmasi da gerekir
zaten. TMMOB, tiim tarihi boyunca, vesayet makama, onun sahip oldugu
demokratik esaslara aykiri olan yetkilerine hep kargt ¢cikmug, itiraz etmistir.
TMMOB Yasast'nin Ek Madde-3’de belirtilen, ilgili bakanliklar tarafindan
kanun hitkmiinde kararname ¢ikarilmadigi igin, su anda meslek odalari
{izerinde vesayet makami yoktur. Onlar yalnizca TMMOB'nin denetimine
tabi durumda kalmiglardir, onlar bakanliklarin denetiminde degillerdir.

Bu nedenle -belki yanlis anlasilabilir; liitfen, Vehbi Bey beni
yanit veriyor gibi algilamasin- yurtdist gezileri igin, TMMOB ve odalarin
bakanliga bilgi vermesi bugiine kadar olmamustir, bundan sonra da olacagini
sanmiyorum. Ciinkii tiim meslek odalarinin, 1980 darbesiyle getirilen yurtdist
gezilerinin ya da iliskilerin denetim altina alinmasi amaciyla konulmug
demokratik esaslara aykir1 bir kurali simdiye kadar devlet isletmemis, kimse
de haber vermemistir. Yalnizca TMMOB degil; Barolar Birligi de vermemistir,
Tabipler Birligi de vermemistir. Daha sonra bu denetim isi, yurtdisina
gitme igi bazi yasalarda yumugatilmistir, haber vermekle sinirlandirilmugtir,
kimilerinde kaldirilmigtir. Mesela, TOBB’a dyle bir yetki verilmistir ki, vergi
daireleri, TOBB'a iiyelerinin beyannamelerini vermekle yiikiimlii kilinmagtir
kendi kurulug yasasinda. Yani sizin toplumsal arenada bulundugunuz durusa
gore size yetki veriliyor, gorev veriliyor, daraltiliyor, genisletiliyor. Zaten
referandum siirecinde TOBB tavrini agiklamayinca, 8 sirketine birden Maliye
Bakanligimca denetmen génderildi. Yani bu boyle. Hiikiimet olanlar kendi
mesafelerini siyasi giindeme gore koyabiliyorlar, ellerindeki yetkiyi ona gére
devreye sokabiliyorlar.

Sonug olarak, Danigtay, odalarin dergi basma igini iktisadi igletme
saymamistir. Bunu parasiz olarak yiiriitiiyor, parasiz olarak dagitiyor. O
nedenle bu bir iktisadi isletme degildir, tiyelere hizmettir tespiti yapilmugtir.

Makina Miihendisleri Odasi ve Elektrik Miihendisleri Odast’'nin
topraklama iginde ise, Danistay, “Bu bir iktisadi faaliyettir, bundan gelir elde
edilmektedir, bu gelir nedeniyle de vergilendirilecektir” demistir. Hukuken
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degerlendirmek gerekirse, yasa, ne yasaklamugtir, yani ne “Kurumlar vergisine
tabisiniz” demistir ne de “Muafsiniz” demistir. Yargi, buradan kiyasen bir
yorum yapryor. Maliye Bakanlhigi da meslek odalarini dernek ve vakfa
benzeterek vergilendiriyor. Maliye Bakanlig1 dyle bir ileri gitmistir ki, siyasi
partileri de dernekler olarak algilamis ve onlarin da yapmag oldugu islemlert,
lokalleri, vesaireyi iktisadi igletme saymistir.

Burada hukuki bir diizenlemeye ihtiya¢ var. Devlet Denetleme
Kurulu da bu agikligi makamina sunmustur, “Burada bir aciklik var; bu,
kanunilik ilkesine aykiridir. Bu nedenle Danigtay’in kiyasen uygulamast,
Maliye Bakanliginin idare hukuku kurallarina aykiri olarak yapmig oldugu
resen tahakkuk iglemleri de dogru degildir” demistir. Alinan verginin hakliligt
ya da haksizligi degil de, hukuki bogluga isaret etmistir burada.

Tabii ki, meslek kuruluglari anayasal bir kurulug ve 6zel kanunla
kurulan kuruluglar olduklart i¢in, bunlari dernek ya da sendikaya benzeterek,
kiyasen boyle bir degerlendirme yapmak olanakli degil hukuken. Ciinkii
genel idare sistemi igerisinde, meslek kuruluglari sendikalardan da ayridir,
derneklerden de ayridir, vakiflardan da ayridir. Yani bu hukuki bogluk
doldurulmadig: siirece bu tartigma devam edecek. Ama yargi, bu konuda
artik fikrini degistirmeyecek gibi durmaktadir. Odalarin da kendilerini ona
gore organize etmeleri gerektigi inancindayim.

Tesekkiir ediyorum.
DIVAN BASKANI- Iktisadi igletmelere gore organize etmeli.

Av. NURTEN CAGLAR YAKIS- Ticari isletmelere gore derken,

ya bu gelirden vazgegecek ya da bu organizasyonu yapacak gibi goziikiiyor.
Yani benim ¢ikardigim sonug bu.

DIVAN BASKANI- Sunumu icin tesekkiir ediyoruz Nurten

Hanima.

Buyurun.

HUR FIRTINA (Gemi Miihendisleri Odas1)- Bir dnceki
konugmada, iktisadi igletmenin kurulamayacagi konusunda bir yorum
yapildi. Saniyorum, siz de ayn1 goriige katiliyorsunuz. O zaman, iktisadi bir
faaliyet olan ve vergilendirmeye tabi olmasi diisiiniilen faaliyetleri odalar
nasil gergeklestirebilirler? Birinci sorum bu.
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Ikinci sorum su: Iktisadi isletme kurulamamakla beraber, vakif
kurabilir mi odalar? Ornek olarak da kendi Odamizi vereyim. Gemi
Miihendisleri Odasi’nin, Tiirk Loydu ad1 altinda kurdugu bir vakif var. Bagka
odalarimizda var mz1, bilmiyorum. Buradaki yasal pozisyon nedir?

Av. NURTEN CAGLAR YAKIS- Sanirim yanlis anlagildim ya da
derdimi anlatamadim. “Tktisadi igletme kuramaz” diye bir sey sdylemedim.
Ciinki zaten TMMOB Yasast'nin 32. Maddesi, odanin gelirleri arasinda
sayilan bir kalemde der ki, “Istiraklerden miitevellit karlar.” Istirak, bir ticari
ortakliktir. Ticari ortaklik da ya ticari igletmedir ya da iktisadi isletmedir.
Yani iktisadi isletme kavrami dyle bir kavram ki, ayr1 bir hukuki tiizelkisiligi
yok, tiizelkisiligi olmasina gerek yok; ticari igletmeleri de igine alan daha
genig bir kavram. Kar elde etmeniz de gerekmiyor burada. Yani oyle bir
kavram ki, her sey bunun igine sokulabilir. Ayr1 bir tiizelkisilik olarak da
kurmaniza gerek yok, odanin igcinde kurulabilecek bir sey. Zaten su anda
odalarin, “Biz, iktisadi igletme kurduk” diyerek vergilendirilmeleri séz konusu
degil ki. Maliye Bakanhgi zaten, “Siz, iktisadi isletmesiniz; ¢iinki su bedel
kargiliginda hizmet aliyorsunuz, su isi yapiyorsunuz. Bu nedenle de iktisadi
isletmesiniz” diyor. Kurulug Yasasinda da “Meslek kuruluglari ticari igletme
kuramaz” diye bir sey yok. Bu, odanin kendi tercihi durumunda. Ciinkii
vergilendiriyor, yani kacacak yeriniz kalmayacak. Yargi bu karari verdikten
sonra, eger bir isi ticari igletmenin faaliyetleri arasinda saymigsa, bunun
vergisinden kacamiyorsunuz. Ya bunun cezalariny, faizlerini tistleneceksiniz ya
da bu organizasyonu yapacaksiniz ya da bu isten vazgegeceksiniz; yani bedel
karsiligi bir hizmet tiretip topluma sunuyorsaniz, bundan vazgegeceksiniz.
O zaman, iktisadi isletme olmazsiniz. Ya bundan vazgegeceksiniz ya da
iktisadi igletme konusunda bir organizasyona gidilecek. Mali bir risk de
var, bu mali riski kargilayip kargilamama sorunu; yani odalarin kendi karar
mekanizmalarinda karar verebilecekleri bir sey. Vakif da kurabilirler, vakif
kurmaya da engel bir sey yoktur.

Sizin Tiirk Loydu Vakfiniz var ki, ticari igletmeleri de var. Cok da
gelir elde eden bir vakif. Mimarlar Odasi’nm da bir vakfi var ve birtakim
hizmetleri vakif araciligiyla yapiyor. Vakif da iktisadi igletme kurar, vakif da
vergiye tabidir.

DIVAN BASKANI- Bildigim kadariyla Maden ve Orman
Miihendisleri Odasi'nin da kendi adlarina kurduklar: iktisadi igletmeler
var.
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HUR FIRTINA- Vehbi Bey'in konusmasinda éyle bir not almigim;
“Ticari amag giiden iktisadi igletme olusturamaz.”

DIVAN BASKANI- Vehbi Bey’in konugmasinda vardi o, evet.

Av. NURTEN CAGLAR YAKIS- - Ticari igletmeyle iktisadi
isletmeyi de ayirmak gerekiyor. Bunlar teknik kavramlar oldugu igin, aslinda
biraz da mali miisavirlerin hakim oldugu bir alanda konuguyoruz. Ticaret
Kanunu'nda, ticari isletme daha dar, iktisadi igletme daha genis bir kavram

olarak ele alinmus.
DIVAN BASKANI- Baska soru var m?

Buyurun.

METIN CETIN (JFMO)- Etik degil aslinda. Iktisadi igletme, bir
asansor, bir LPG. Uyeye kargi rekabet ediyor oda. Odanin amact bu olmamali.
Yani bir asansorde, bir LPG'de denetimi oda yapmamali, diizenleyici olmali.
Yani ondan dolayr mu iktisadi?

Av. NURTEN CAGLAR YAKIS- Hukuken sudur diyemiyoruz
tabii. Acikliklart soyledim. Kurumlar Vergisi Kanunu'nda iktisadi isletme
tanimi da yok zaten. Faaliyetin devamli m1, ona bakiyor. Tedaviil ekonomisi
cercevesinde, bir bedel veya iicret kargiliginda siirdiiriiyor musun,
stirdiirmiiyor musun, ona bakiyor; yani “Bir bedel alintyorsa bir hizmetten
ve bu da devamlilik arz ediyorsa, vergiden kacamazsiniz” diyor. Yani yargi ve
doktrindeki bir¢ok insan bu yonde fikir beyan ediyor, yargt bu yénde karar
vermig; ama vergi hukukunda ¢ok agiklikla diizenlenmesi gerekir. Boyle
kiyasen yapilmast da dogru degil, yarginin boyle bir kiyas yoluyla karar vermesi
de dogru degil; ama verilmis bir karar1 da degistirebilecek durumda degiliz.

DIVAN BASKANI- Tesekkiir ederiz.
Buyurun Miijdat Bey.

MUJDAT KILIC- Odalarin yaptigi mesleki denetim hizmetleri var;
bunlar da siireklilik arz eden isler ve bunlardan da bir bedel elde ediliyor.
Bunlarin da ayni sekilde, iktisadi isletme kavramu icerisinde mi diistintilmesi
gerekir?

Av. NURTEN CAGLAR YAKIS- Makina Miihendisleri Odas
hakkinda verilmis olan kararda -biraz da amac1 agan bir sey- mesleki denetim
de onlarin icinde sayilmis. “Su, su seyler de iktisadi isletme kavrami iginde

53



TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI

degerlendirilebilir” demis. Ama onun yanlig oldugunu diigtiniiyorum.
Kiyas yoluyla yaptiklari yorumlarin nereye kadar gidecegi de ucu agik bir
tartigma, nereye kadar gidecegi de belli degil. Ne zaman bu hukuki bir
gergeveye oturtulursa, biz de aslinda o zaman tabloyu net olarak gorecegiz.
Rekabet Kurulu'na yapilan sikayet sonucu yapilan sorusturma ve daha
sonraki dava siireclerinde, bu mesleki denetim olay1 da giindemdeydi.
Bunun rekabet hukuku ilkelerine aykirt oldugunu da ileri siirmiislerdi. Yani
aslinda bu, ¢ok sikca sdylenen ve biraz da “Artik yeter” denilen bir sey;
ama hakikaten tizerinde de durulmasi gereken, toplumun tiim kesimlerine
yayilmasi istenen, bu neoliberal séylem ve kurumlar, bizim klasik sosyal
hukuk devleti, Keynes¢i yaklagimi, hepsini altiist etmistir.

Eski klasik sosyal hukuk devletinin yapmis oldugu kamu yarari, toplum
yararina sunulan hizmetler gittikge neoliberal ekonominin kurmus oldugu
ve digaridan ithal edilen bizdeki 6rgiitler -Enerji Piyasasit Kurulu, Rekabet
Kurulu vb.-bunlar hep alanlari pargalara bolerek, bir yorum getirerek,
“Bu, rekabete aykiridir, bu degildir, bu soyledir, bu boyledir” denilerek,
hem kavramlar bulaniklagiyor, hem de bizim faaliyet alanlarina hep
bir miidahale olarak sapmalara neden oluyor. Yani ¢ok uzun erimli bir
tartigmanin konusu bu. Ticari igletmeler de dyle, iktisadi isletmeler de.
Bu, derya deniz bir konu. Bugiin burada bunu bir sonuca vardirmak ve

sizi ikna etmem de ¢ok miimkiin degil kanimca.

Av. NURTEN CAGLAR YAKIS- il-ilce koordinasyon kurullar:
hakkinda bir seyler sdylemek istiyorum. Hakikaten, burasi agik bir alan.
Bildigimiz gibi, koordinasyon kurullarinin bir tiizelkisiligi yok. O ildeki ya
dailcedeki subelerin bir araya gelerek eylemlilik yapmalari, TMMOB ilke
ve kararlaria aykiri hareket etmelerini énlemek ve eylemsel pratikligi
gelistirmek anlaminda kurulmus kurullar bunlar. Bunlarin yoneticileri,
o ildeki sube ya da temsilciliklerinden olusuyor ve sekreteryayt da kendi
aralarinda segiyorlar. Yani bunlarin tiizelkisiligi olmadigi icin, biitcelerinin
olmasi da disiiniilemez. Bunlarin harcamalari da zaten subelerden
aktarilan paralar. Yani, herhangi bir faaliyet ya da iiye aidatlariyla
gecinen, gelirleri olan bir organizma degil, bir 6rgiit degil. Bu anlamda, il
koordinasyon kurullarinin ayri bir biitce olusturmast da bence hukuken
olanakli degil. Bunun subeler icerisinde denetlenebilecek, sube gideri
olarak goriilebilecek kalemler olarak degerlendirilmesi daha pratik geliyor
bana.
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DIVAN BASKANI- Nurten Hanim’a tesekkiir ediyoruz sunumu
icin.

Vakti son derece verimli kullandik. Bir yemek aramiz var simdi. Saat
14.00’te, Serbest Kiirsiiyle salona soz vererek devam edecegiz.

DIVAN BASKANI- Sayin denetleme kurulu iiyeleri; toplantimizin
ikinci oturumu olan serbest kiirsti oturumunu agiyoruz. Bu oturumda, usul
olarak sizlere, salona soz verecegiz. Ozetle, kendi odalarmizda yasanilanlari,
kendi denetlemelerinizle ilgili tecriibelerinizi bizlere aktarmanizi arzu
ediyoruz. TMMOB'nin her ortaminda oldugu gibi, kiirsii her zaman 6zgiirdiir.

Konu baglig1 altinda bunlari almaya ¢aligacagiz.
Bu oturumda sz almak isteyen arkadaglarimiz var mi?
Buyurun Engin Bey.
ENGIN TIMURCAN- Denetlemeleri Mimarlar Odasi’nda nasil

yaptigimizi anlatan bir sablon denetleme raporunuzu sizlerle paylagmak
istiyorum. Bir de Mimarlar Odasi'ndaki secimle gelen Denetleme Kurulu
tiyelerimizin, bu toplantinin daha kiigiik 6lgekte olanini nasil yaptigimizi
hizli bir sekilde gececegim.

Mimarlar Odasi’'nda her iki yilda bir se¢imle gelen kendi
subelerindeki sube denetleme kurulu tiyeleri ve Merkez Denetleme Kurulu
tiyelerinin egitimi igin hazirlanmig bir sunumdur. Bunu ¢ok ¢abuk ge¢mek

durumundayim zamandan dolayi.

Mimarlar Odast’nin kuruluguyla basliyoruz, Odanin orgiit
yapisini anlatiyoruz, Mimarlar Odasi’'n1 ve toplumsal sorumluluklar:
tiyelerimize anlatiyoruz, Odamizin organlarini tanitiyoruz, Odamizin sube
ve temsilciliklerini anlatiyoruz, sonra denetleme ilkelerine gegiyoruz,
mali denetleme ve idari denetlemeleri anlatiyoruz, Mali Isler Yonetmeligi
dogrultusundaki harcama yetkisi ile yetki ve sorumluluklar: kendilerine
anlatiyoruz, biitge hazirlama esaslarini anlatiyoruz. En énemli konumuz
biitcedir. Biitiin harcamalarimiz biitce esaslart dogrultusunda yapilacagi icin,
denetlemede en 6nemli belgemiz biitge. Biitgelerini bu esaslar dogrultusunda
hazirlayip hazirlamadiklarinin, eylemli biitce olup olmadiginin ve eylemlerine
gore biitceyi dogru harcayip harcamadiklarinin denetimlerini yapiyoruz.
Mali Isler Yonetmeligi diginda, genelgelerle bunu destekledigimiz bazi
konularda da denetlemeler yapiyoruz. “Personel giderleri genel giderlerin
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yiizde 40'in1 agamaz, temsilcilik giderleri genel giderlerin yiizde 80'ini agamaz”
gibi denetleme ilkelerimiz var. Yol avanslari, yonetim kurulu harcamalar
ve mali sirkiilerlere gore bilgilendiriyoruz arkadaglarimizi. Sonra idari
denetlemelerdeki kontrollerimiz var.

En 6nemli kistm denetleme kilavuzumuz. Bu, denetlemeye giden
denetci arkadagimizin elinde bir check-list gibidir. Yandaki bog gordiigii
kutucuga, bunlarin olup olmadigini isaretleyecektir. Bunu ¢ok hizli bir sekilde
geciyorum; ¢iinkii biraz sonra, bunun rapora nasil doniistiigiinii anlatacagim

sizlere. Bu, her denetgi arkadagimizin elindeki bir kilavuzdur.

Bu, biraz dnceki check-list'in rapora dontismesi. Rapor dedigimiz
resmi evrak budur. Bundan sonraki boltiimler ise, bu raporun dokiim cetveli
dedigimiz cetvel, bu raporu hazirlamamizda bize yardime1 olan bilgileri igerir;
yani raporun tamamlayict bir parcast olarak. Once birimi tanitan bilgilere yer
veriyoruz; tescilli tiyesi sayisi, aidat borcu olanlar, kamuda ¢aliganlar, birim
calisanlari, 6rgiit dosyalari. Buradaki sorulara yonelik “Evet-hayir” seklinde
stitunlar bulunmaktadir burada. O yiizden, bunu doldurmak son derece
kolay. Personel bilgileri yazan kisim, kasayr kimin tuttugu, mizanlarin {ist
birimlere zamaninda génderilip gonderilmedigi, gonderilmiyorsa gerekgelert,
birimlerin tist birime aktardigi ddemelerin listesi, karar defterleriyle ilgili
sorgulamalar, onay tarihleri, toplanti periyotlarinin uygun olup olmadigi,
uygun degilse gerekgeleri, imzalarin tamam olup olmadigi, toplantiya
katilmayanlarin belirtilmis olmast; mesleki denetim uygulamalariyla ilgili bir
kistmda, TUS denetimi, proje sayisi, ¢izim standartlarina uyulup uyulmadigi,
TUS simirlamalaria uyulup uyulmadigi, defterin diizenli tutulmast, mesleki
denetim borcu olanlar, bor¢lu olanlarin listesi, bolge katsayilar gibi bilgiler
yer almakta. Yonetmelikte tarif edilmis her tiirlii rakamlarin yasal sinurlar
icerisinde olup olmadigi denetleniyor burada. Fatura denetimi yapilmasi

zorunludur. Fatura denetimi yapilip yapilmadigi, proje ve TUS belgeleri. ..

Mimarlar Odasi'nin hazirlatmig oldugu bir Mimarlar Odasi programi
vardir; biitiin mesleki denetim kayitlar1 orada tutulur. Bu programdan alinan
dokiimler soru-cevap sekilde bu boliime islenir. Tahsilat makbuzlarinin hepsini
zimmetli olarak subelerimize géndermekteyiz. O génderdigimiz numaralarla
takip edip etmedigi, sahte makbuz kullanilip kullanilmadigi gibi denetimler
yapilir ve dogru kullanilip kullanilmadigini denetliyoruz. Bankalarin adi,
mevduatlari, son bakiyeleri, alinan ¢ek varsa ceklerin listesi, verdigimiz
cek varsa onlar, post hesaplari, kasa defteri, kasa defterinin Genel Merkez
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tarafindan onay1, demirbag defteri denetlenmektedir. Demirbas Yonergemiz
vardir Mali Igler Yonetmeliginin ekinde. Demirbag alimlarinin buna uygun
olup olmadig1 denetlenmektedir. Ozellikle duran varliklar, 2-255 hesabin
toplami ve 510 ediyor mu, buna ¢ok dikkat ederiz. Bir alt birim, demirbag
alimi icin tist biriminden onay almak durumundadir. Bu limit 500 liradir.
Her tiirli demirbag alimlarinda bu onay yazisinin olup olmadigini kontrol
ediyoruz. Muhasebe iglemlerinde, harcama belgeleri kisiler adina diizenlenmis
mi, mahsuplarda yetkililerin imzast var m1, bunlar kontrol ediliyor. Vergi
tahakkuklar1, SSK bildirgeleri ve KDV beyannameleri, muhtasarlar, bunlarm
zamaninda 6denip ¢denmedigi kontrol ediliyor ve gecikme cezasi varsa,
sorumlularina riicu ettirilmesi saglaniyor.

Bina igletmeleriyle ilgili faturalar, kira almak ve kira 6demek gibi
seyler kontrol ediliyor. En sonunda da eklerimiz var; bunlar zorunlu ekler, yani
burada yazilan tiim maddelerdeki eklerin tamami raporda olmak zorunda.

Bu, denetleme kurulu dokiim cetveli. Nizamlar: ikiye ayirdik; 110
nolu firma sadece sube, 210 nolu firma da gsube ve subeye bagli birimler.
Boylece, 110’da da sadece subenin fotografini cekmek de miimkiin olabiliyor.
Bordrolar, 6zellikle sosyal yardimlarin bordroya dahil edilmis olmasina dikkat
ediyoruz. Banka hesap ekstreleri, son bakiyeler, Merkez paylarinin 6dendigini
gosterir Merkez cari hesabr, iptal edilen makbuz ve kullanilan makbuzlarin
listesini altyoruz. Kiralar, post ekstreleri, muhtasar ve KDV tahakkuk fisleri,
SSK bildirgelerinin dekontlari, etkinlik listesi, mesleki denetim raporu;
diizenlenen teknik gezi ve diizenlenen bir etkinlik varsa, onun ayrica muavin
defterlerini aliyoruz. Kullanilan cek-senet varsa, fotokopilerini de rapora
ekliyoruz. Biitiin bunlar olustuktan sonra da kendi goriisiimiizii olugturup,

en yukaridaki sonug ve 6neriler kismina yaziyoruz.

METIN TELATAR (EMO Denetleme Kurulu Bagkani) - Degerli
arkadaslar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bazi arkadaglar hatirlayacaklar; bir énceki Denetleme Kurullari
Toplantisinda da kargi kargtya bir sohbet firsati bulmustuk. O toplantidaki
caligmanin ana konusu, TMMOB ve bagli odalarinin denetleme birimlerinin
miimkiin olabildigince ortaklaga denetleme yapabilmelerini saglamakti. Bu
anlamda, bugiinkii gibi, bagli odalar nasil denetleme yapryorlar, nasil bir yol
takip ediyorlar, bunlari bizimle paylagmiglardi. Mimarlar Odast gibi, ben de
kendi formatimizi burada sunabilirim. Benim takip ettigim kadartyla, biitiin
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odalara zaten bizim kullandigimiz form TMMOB tarafindan dagitilmust,
goriigler alinmisti; ancak, o ¢alismanin ne asamada oldugunu bilmiyorum.
Arkadaglar bilgi verirse seviniriz.

Elektrik Miithendisleri Odas1 7 asil tiyeyle denetlemelerini siirdiirtir.
Bu, elbette sikinti yaratiyor. Zira Yonetmeligin ongordiigii sekilde, yilda en az
3 denetlemeyi yapmakta zorlantyoruz. Bir sube bir giiniimiizii aliyor. Bir giin
derken, ulagimi da katacaksiniz igine. Giderek 6zete cevirdigimiz, giderek
mali denetime yonlendirdigimiz bir formatla bu ¢aligmay1 yiiriitiiyoruz.
Gegmigte biz de idari denetim yaptik. Hatta I. Denetleme Kurulu
Toplantisinda, bazi odalarimizdan arkadaslar idari denetleme yaptigimiz
icin bizi elestirdiler. Aslinda haklilardi. Ama biz, gerek duydugumuz igin
onu yaptyorduk. O da suydu: Subelerimiz oldukga farkli yol ve yontemle
caligtyorlar. Yani bir koordinasyon yoktu, bir birlik yoktu. Dolayisiyla biz,
gelen-giden evraka varana kadar, bir esasa oturtana kadar bu ¢aligmalari
yaptik, idari denetlemeleri yaptik, raporladik da. Daha sonra Oda Yonetim
Kurulu belli yonetmelikleri, yonergeleri hazirlayip ¢ikarana kadar, Odanin
biitiin birimleriyle bir koordinasyon icerisinde galismasi saglandi. Biz, iki
dénemdir idari denetlemeyi biraktik. Biraktik derken, sunu net sdyleyeyim:
Karar defterine bakmiyor muyuz; bakiyoruz. Nigin bakiyoruz? Eger
yapilan harcamalarla ilgili bir karar alinmasi gerekiyorsa, bu kararin alinip
alinmadigina bakiyoruz. Eger bir demirbag alinacaksa, bununla ilgili kararin
aliip alinmadigina bakiyoruz. Biliyorsunuz, bu, idari denetleme degildir.
Onun igin, boylesine bir pratiklikle yola ¢ikarak bu ¢aligmayi yiiriitiyoruz.
Neticede de, hicbir birimimizin kendi i¢ isleyisini, yonetim anlayigini
denetlemeden, sadece mali konularda bir raporu olusturup, Yonetim

Kuruluna sunuyoruz.

Denetlemelere, bir 5nceki denetlemenin raporunun incelenmesiyle,
yani oradaki sdylenilenlerin diizeltilip diizeltilmedigi ya da o hatalarin giderilip
giderilmedigine bakilarak basliyoruz. Boylece, bir i¢ otokontroliimiiz oluyor.
Sevinerek, ¢cok net sdylityorum: Bu calismalarimizin semeresini de gordiik.
Inanin, her gittigimiz subede, yillar nce gordiigiimiiz aksakliklarn bir tanesi

kalmadi. Bu, yaptigimiz igin dogru oldugunu séyliiyor bize.

Arkadaglar; tabii ki, olmazsa olmaz, mali miisavir arkadaglarimizin
da anlattig1 gibi ya da Mimarlar Odasi’'ndan arkadasimizin demin yaptig1
sunumda da gosterildigi gibi, bircok konu bu formda var. Soyledigim gibi,
bu formun ti¢c asag1 beg yukar1 aynisi biitiin odalara dagitildi. Onu takip
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ettiginizi diistiniiyorum. Kasayd, kasa defteriydi, ¢ek kayitlartydi, mizanlards,
mubhtasarlar, KDV’ler, SSK giderleri gibi biitiin resmi mali denetime esas
kayitlar incelenerek, “Evet-hayir” seklinde de cevaplandirilabiliyor. Eger
buldugunuz bir olumsuzluk varsa, onlar burada geregi kadar agiliyor ve ekler
geregi kadar konuluyor. Bunlarda da amac, raporlart okunamaz, incelenemez
sekilde sunmamak. Yani yazdigimiz raporlari da birilerinin inceleyip okumasini
diisiiniiyorsaniz, cok da fazla abartmadan, eklere ya da biirokrasiye bogmadan
yazmamiz gerekir ki, yonetim kurulu tiyeleri pratik sekilde bunu inceleyebilsin
ve sonug alinsin; ¢iinkii amag, sonug almak.

Demirbaglar, personel yapist ve genel birtakim konularda, dérnegin
aidatla ilgili, biitge gerceklesme oranlariyla ilgili ya da dogurgan borg olup
olmadigryla ilgili konularda genel muhasebe diizenine uyulup uyulmadig
da rapora ekleniyor. Anlayis, bagindan beri tiziim yemek olduguna gore, bu
caligmanin sonucunda, ayni1 giin yazip, orada imza altina aliyoruz bu raporu;
ama sonunda da, hazir bulunan o subenin yénetim kurulu tiyeleriyle ya da
Odanin Yonetim Kurulu iiyeleriyle birlikte bir kisa toplanti diizenliyoruz.
O toplantidaki ama¢ da sudur: Giin boyu gizli sakli birtakim ¢aligmalar
yapmiyoruz, onlarla birlikte yaptyoruz, kargilikli soru-cevaplarla bunlari rapor
ediyoruz; ama aksam yapilan ortak toplantida, neyin ne oldugu, ne yapilmasi
gerektigi sekilde de karsilikli bir mutabakatla ayriliyoruz. Ta ki bir dahaki
toplantiya kadar biitiin bunlar gbz 6niine almir. Bunu ne zaman anladik?
Bir sonraki denetlemeye gittigimizde, o subenin ¢alismalarinin sekli semaili,
aldig1 kararlar, geldigi nokta, bu tiir bir ¢alismanin ¢ok faydali oldugunu
gosteriyor bize. Neticede de, bu olaym ashinda olabildigince biitiin odalarla
birlikte ortaklagmasi gerektigini diistiniiyorum.

[zmir Subemizin Mali Miisaviri burada bir sunum yapt1. Ben, yillardir
bu isle ugrastyorum. Kendisini ilk defa burada gordiim, sevindim. Kendisine
tesekkiir ederiz. Ancak, bizim bu ¢alisgmamizdan, bu rapor formatindan
bahsetmedi. Bilgisi yok da m1 bahsetmedi, yoksa gérmedi mi, onu da merak
ediyorum. Biz, her gittigimiz yerde, gerektiginde mali miisavir arkadaglarimizla
da gordiigiimiiz aksakliklar tartistyoruz ve aksakliklari hemen oracikta
gidermeye calistyoruz. Elbette, unutulan, gozden kagan seyler olabilir; ama
bunu zamana birakarak da 6telemenin bir anlam1 yok. Ciinkii biz, agik, seffaf
bir yonetim anlayigini benimsedik. Bunun igin de herkes bunu anlayigla
karsiliyor, herhangi bir problemle de karsilagmiyoruz.

Hepinize tesekkiir ederim. Sag olun.
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DIVAN BASKANI- Biz tesekkiir ediyoruz.

Buyurun.

GIYASIGUNGOR (Elektrik Miihendisleri Odast) - Bizim yapmisg
oldugumuz denetlemelerde, faturalarin disinda, hizmet kargihigr gelir ve
giderler var; bu harcamalar igin diizenlenmis bir stopajli makbuzumuz yok.
Gelir-gider ve tediye makbuzlart mevcut. Cesitli subelere gittigimiz zaman,
ornegin, bir topraklama tesisinden hizmet karsiligi gelir elde ediyorsak,
stopajli bir makbuz kesiliyor. Bunu ya tediye makbuzuna kesiyorlar ya da
gider makbuzuyla yapryorlar. Dolayisiyla, bu iste profesyonel olmadigimiz
icin, TMMOB Denetleme Kuruluyla mali miisavir arkadaglarimiz buna
yeniden bir makbuz, stopajli makbuz seklinde bir sey olusturabilir mi?

Ikinci sorum yine Nurettin Akbag Bey’e. Metin arkadagim, Izmir
Subeye gittigimizde, Makina Miihendisleri Odasi'ndaki arkadagimizin
sorusunun devami olarak, denetimin 3-4 kigiyle 2 giin stirecegini sdylemisti.
Bu siireyi kisaltmak igin, Metin arkadagimin agikladigi bir format
gelistirmistik Elektrik Miithendisleri Odast olarak. Bu raporu acaba inceledi
mi? Biz, bu denetlemeyi 3-4 kisiyle bir giinde yapiyoruz. Bu konudaki
goriigiini de sormak istiyorum.

DIVAN BASKANI- Mali miisavir arkadaglarimiz sorulariniz not
alacak, cay-kahve molasindan dnce onlara sdz verecegiz. Orada cevaplarlar
bunu.

Salondan séz talebi var m1?
Buyurun Hamdi Bey.
HAMDI ARPA- Degerli arkadaslar; hepinizi saygiyla

selamliyorum.

Benim asil deginmek istedigim konu IKK harcamalari, fakat
oncelikle Vehbi Bey'den 6grenmek istedigim birkag sey var. Onu not
olarak iletmek istiyorum. Vehbi Bey, yaptigi konusma sirasinda, giinliik
harcirahlarin 39 TLyi ge¢gmesi durumunda vergiye tabi olacagini sdylemisti.
Konaklamayla ilgili bir agiklama gelmedi. Su anda kamuda, giinliik
yevmiyenin 1,5 kati kadar olan konaklamalar karsilanabiliyor. Bizim de
odalarda benzer bir uygulamayi m1 yapmamiz lazim? 1,5 katin1 agan bir

konaklama olursa, bu da yine vergiyle ilgili bir sorun ¢ikarabilir mi?

Bir diger konu da, benzin faturasiyla ilgili bir uyarist vardi. Bildigim
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kadariyla, bu figler kesilirken, plakanin yaninda isim de yazdirilabiliyor. Boyle
bir belge, harcama belgesi olarak gegerlilik kazanir mi?

Asil konuma gelecek olursam, IKK gelir ve giderlerinin
muhasebelegmesini cok uzun siiredir sorun olarak goriiyoruz. Bunu cesitli
platformlarda sorun olarak dile getirdik. En son TMMOB Genel Kurulu'nda
bununla ilgili 6nerge de vardi, fakat orada kabul gérmedi. Saniyorum,
iyi anlatamadik. Illerde IKK sekreterligini istlenen odalarimizin, gerek
diger odalardan para tahsilatinda, gerekse harcamalarda bir diizen yok.
Eskiden -kendi Odamiz igin séyliiyorum- basit bir defterde gelir ve giderler
toplantyor, bir gsekilde elden paralar alintyor ve bunlar kendi aralarinda
yaptigi toplantilarda esitlenerek, hesap kapatiliyordu. Fakat bunun, en
azindan arkadaglarimiz icin bir sorun oldugunu, ileride bazi mali ve cezai
yikiimliiliikler getirecegini diisiinerek, soyle bir uygulama yapiyoruz:
Arkadaglarimiza, boyle bir sekreterya gorevi aldiklarinda, gelirleri oda
hesaplarina IKK geliri notu diigerek almalarini, harcama yaparlarken de yine
faturalara IKK gideri olarak not diisiilmesini, bunlari da oda muhasebesine
girip, burada muhasebelesmesini istiyoruz. Ayr1 bir defterle de gelir ve giderleri
tutmalarini, buradan takip etmelerini istiyoruz. Dénem sonunda da her ikisi
sifirlanarak, hesap kapatiliyor.

Her odanin inisiyatif almasindansa ve hesaplarmin IKK gelirleri
veya giderleri nedeniyle sigmesini dnlemek igin, sdyle bir 6nerimiz olmustu:
TMMOB, tahsilat makbuzlari bastirsin, IKK'lara géndersin, IKK'lar
gelirlerini bu tahsilat makbuzlartyla yapsin. Giderler de zaten TMMOB IKK
adina belgelendirilecegi icin, her iki gelir ve gider ay sonunda TMMOB'’ye
gonderilerek muhasebelegtirilit. Boylece, bu isler agik ve seffaf bir sekilde
olur diye diisiinmiistiik. Ornegin, kasa veya banka durumu ortaya ¢ikacaktir.
TMMOB nin Merkezden acacag bir kilavuz hesap altinda, biitiin IKK’lar da
alt hesaplar agarak, TMMOB, biitiin banka hareketlerini de takip edebilir.
Boylece, hicbir sorun olmadan, IKK larla ilgili gelir ve giderler muhasebelesmis
olur diye diistinmiistiik. Diger subelerin bu konudaki énerimize iligkin
degerlendirmesini veya sorun olarak gordiigiimiiz bu konunun ¢oziimii

konusundaki énerilerini dinlemekten memnun olacagiz.
Tesekkiir ederim.
DIVAN BASKANI- Biz de tesekkiir ediyoruz.

Buyurun beyefendi.
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AHMET TURAN AYDEMIR (EMO Denetleme Kurulu Uyesi)-
Hepinize iyi giinler diliyorum. Saygilar sunuyorum.

Benim sizlerle paylagmak istedigim ve arz etmek istedigim
seyler odalarin denetlemeleriyle ilgili degil, maliyeyle ve siyasal iktidarla
olan problemimizi nasil yenecegimiz. Aslinda bu konuda bir goriig
olusturulmadigimni anliyorum ve hissediyorum. Aldigim notlara gore, bir-iki
tane endisem var; bunlar sizlerle paylagmak istiyorum. Tabii, bagta Vehbi
Bey, Nurettin Bey ve Nurten Hanim olmak tizere, bunlarin ¢oziimlerini ve
sonuglarint kendi agizlarindan dinledik; ama ¢oziimlerinin hangi noktada
oldugunu anlayamadim. Onun burada tekrar bir gériisiilmesinde yarar olacag

diigiincesindeyim.

“Yerel ve tist mahkemelerin, vergiler konusunda, TMMOB ve odalar
icin olumsuz sayilacak bir karar ve i¢tihat olasiligina karst ne 6nlemler alindi?”
diye bir soru geliyor aklima. Béyle bir énlem alindi mi, bunu 6grenmek
istiyorum. Karar alinmadiysa, boyle bir kararin alinmasi, gelecekte karst
karstya kalabilecegimiz agir mali yaptirimlart énlemek igin, merkezi karar
mekanizmast isletilerek, kesin uygulama biitiinliigii saglamamiz gerekmiyor
mu? Bunu da 6grenmek istiyorum. Tabii, burada hepimiz bu konuda bir fikir
soyleyebiliriz, bu fikirlerin sonucunda da bir uygulama biitiinliigii saglanabilir
belki. Ciinkii gordiigiim kadariyla, bunlar yalniz Elektrik Miihendisleri
Odast’'n1, yalniz Makine Miihendisleri Odasi'n1 degil; Tiirk Miihendis
Mimar Odalart Birligi'ne bagli 23 oday1 ilgilendiriyor, hatta tiim toplumu
ilgilendiriyor. Ciinkii eger bizim etkinligimizi ve 6235 sayili Yasa’dan gelen
yetki ve haklarmmizi kullanamaz duruma getirirlerse -ki, mali imkanlarimiz
bizim elimizden almaya calistyorlar- 0 zaman, bizim burada konugmamizin

ve etkinliklerimizin bir anlam1 olmayacagini da takdir edersiniz.

Diger taraftan, tabii, kendimi yalnizca teknik eleman olarak
gdrmilyorum; toplumun bir pargasi, sosyal biitiiniin icinde bir birey ve
ozellikle toplumun orta ve alt gelir grubuna yol gésterici uyarilarda bulunan,
tilkesi tarafindan emek verilmis, yetistirilmis bir insan1 olarak gériiyorum
kendimi ve sizleri. Bu gorevimizi de yapmak igin daha ¢ok ¢aba sarf etmemiz
gerektigine inaniyorum. Bunun i¢in de en azindan sunu yapmamiz gerekirdi
-bu, yine TMMOB adina yapilacak bir hareket tabii- diye diistiniiyorum:
Direkt TMMORB iistiine uygulanan agir yildirma politikast icin, hukuki
coziim olarak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne bir yasa hazirlanmasi talebi
yapildi m1, bunun igin bir girisimde bulunuldu mu? Yani biz bu yasay1
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degistirmedikten sonra, gecici, palyatif ¢dziimlerle bunu belki belli bir stire
erteleyebiliriz; ama sonugta bu, bizim bagimizi her zaman agritacak bir
problem olarak goziikiiyor.

Metin Bey'in, EMO Denetleme Kurulu Bagkanimizin, odalarin idari
olarak denetlenmemesi gerektigi konusunda bir goriigii vardi; bunu bir-iki
yildir devam ettiriyoruz, bdyle bir uygulamay1 devam ettiriyoruz ve olumlu
sonuglarini da gériiyoruz. Buradaki konugmalardan sunu da gérdiim: Bizim
biitiinliigiimiiz aslinda ¢ok énemli ve pekistirilmig goziikiiyor. Son Genel
Kurulda, Olagan Genel Kurula ve Olaganiistii Genel Kurulda bulunma sansini
yakaladim. Emeklilik hayatimdan sonra bu iglerin igine girdigim icin, kendimi
cok sansli hissediyorum. Oradaki konugmalar ve tartigmalarin sonucunda,
insanlarin en azindan birbirini ¢ok iyi bir sekilde anlamak icin ¢aba sarf
ettigini gdrdiim. Bizim boyle bir sansimiz olunca, birbirimizi anlayabiliyoruz.
Bu giicii de kullanip, aslinda bu isi ¢dzebilecegimize inantyorum. Sizlerin

cabasi ve gayreti olmadan da hicbir seyin olmayacagmna inantyorum.
Hepinize saygilar sunuyorum.
DIVAN BASKANI- Ahmet Bey’e biz de tesekkiir ediyoruz.
Baska soz talebi var mi1 efendim?

Eger salondan baska bir s6z talebi olmayacaksa, arayi

degerlendirelim.

Vehbi Bey, sizinle baglayalim isterseniz. Hem size yoneltilen sorulari,
hem de gu ana kadar olan konusmalardan kendi aldiginiz notlar varsa onlar1

degerlendirelim.
VEHBI TURHAN- Tekrar merhaba.

Gerek benim konusmamdan sonra, gerek dostlarin konugmalarindan
sonra bazi notlar aldim. Benim 6gleden ¢nceki konugmamda, iktisadi
isletmeyle ilgili goriislerim nedeniyle kafalarda soru isareti olmus olabilir
diyerek, onunla ilgili bir agiklama getirmek istiyorum nce.

Anayasamizin 135. Maddesine gére kurulan meslek odalarinin
vergisel durumlarina iliskin olarak, yine Anayasanin 73. Maddesinde, vergi
ddevi boliimiinde soyle bir fikra var, 2. Fikra: Vergi, resim, harg ve benzeri mali
yiikiimliiliikler kanunla kurulur, kaldirilir veya degistirilebilir. Yani yorumla

vergi kapsamina almak higbir kurumun haddi degil, sadece ve sadece yasa
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koyucunun yasa ¢ikartarak kanun kapsamini belirlemesiyle mtimkiin. 3.
Maddede de Bakanlar Kuruluna bir yetki vermis, “Sen, ancak kanunun sana
verdigi alt ve tist limitler {izerinde oynamaya yapabilirsin” demis. Daha 6nce
kurumlar vergisi yiizde 30’du en tist, sonradan bunu yiizde 20’ye ¢ekti. Bu,
Bakanlar Kurulunun hakkidir. Ama Kurumlar Vergisi Kanunu'nda yazmayan
bir kurumu kanun kapsamina almak, Bakanlar Kurulu'nun veya Gelir daresi
Bagkanligi'nin veya herhangi bir denetmenin hak ve yetkisinde degildir. Bu,
Anayasanin amir hiikmii.

Kurumlar Vergisi Kanunu’na tabi olan kurumlari saymis, “Sermaye
sitketleri, kooperatifler, iktisadi igletmeler, dernek ve vakiflara ait iktisadi
isletmeler, is ortakliklart” demis. Sonra da 5. Maddede, “Dernek veya vakiflara
ait iktisadi isletmeler; dernek ve vakiflara ait veya bagl olup, faaliyetleri
devamli bulunan ve bu Maddenin 1. ve 2. fikralar1 disinda kalan ticari, sanayi,
zirai igletmelerdir. Bu Kanunun uygulamasinda, sendikalar dernek, cemaatler
vakif olarak sayilir” demis. “Bu Kanunun igerisinde, odalarin herhangi bir
kurulugu bu Kanun kapsaminda sayilir” diye bir sey sdylememis. Benim
biitiin vergi daireleri ve mahkemelerde motamot yaptigim miicadelede, biz
iktisadi isletme kursak bile, bizim kurdugumuz bu iktisadi igletme, Kurumlar
Vergisi Kanunu'nda sayilmadigi igin, “Seni dernek olarak diisiiniiyorum”
veya “Seni sdyle diistiniiyorum” diyerek bu Kanun kapsamina alma hakkina
sahip degiller. Ancak Danistay, ilk baglangigta boyle karar veriyordu. 1999
ve 2000 yillarinda, hatta 2004 yilinda Danistay 4. Dairesi'nin almis oldugu
karar bu yondeydi; ama Danistay, bundan sonra fikir degistirdi. Artik
odalarimizi bir degerlendirme igine almryor, yapmug olduklari faaliyet dallarina
gore kanun kapsaminda degerlendiriyor. Diyelim ki, Makina Miihendisleri
Odast'nin LPG sizdirmazlik raporunu, periyodik kontrolii, reklam gelirleri
kanun kapsaminda degildir; ancak, egzoz emisyon l¢iimii bugiin igin herkes
tarafindan yapilan bir faaliyet oldugu icin, “Makina Miihendisleri Odasi bunu
da yaparsa, iktisadi isletme olusturur ve vergisini vermek zorundadir” gibi,
Odanin kendisini degil, yapmig oldugu faaliyetleri ele aliyor. Halbuki burada,
kurumlar vergisinde kurumlar kapsam i¢indedir, KDV de ise hizmet veya mal
alimlart kapsami icindedir. Yargtya biz bunu anlatamadik.

Disarida yapmis oldugumuz goriigmede, odalarla ilgili kargilikli
kiralamalar; diyelim ki, benim bir yerim var, bir bagkasinin da bir yeri var ve
ben, oraya geciyorum daha kullanigh diye, kendi yerimi de ona kiraliyorum.

Eger kendi yerimi kiraladigim kisi sahus ise, stopaj ddemiyor o; ama oda olarak
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ben, ona ddeyecegim kiraya stopaj ddemek zorundayim. O, ticari igletmeyse,
o zaman, bana fatura kesiyor; ama ben, stopaj ddiiyorum.

Bu konularin degerlendirmesinde, arkadaglarima soyle bir yaklagimda
bulunacagim: Sorunlarla kargilagtiginiz an, liitfen, TMMOB'’ye mail atarak
miiracaat edin. Biz, gerekli incelemeyi yaparak, nasil olmasi gerektigi
konusunda size yardime1 olmaya ¢alisiriz.

KDV tevkifatiyla ilgili bir konusma yaptim ve bu konusmada,
“Denetmen arkadaglarin mutlaka ve mutlaka bu KDV tevkifatlarinin
faturalarda uygulanip uygulanmadiklarina bakmalar lazimdir” dedim.
Ancak, baz1 odalardaki bu eksiklige cok esnek yaklagtim. Nasil? Diyelim
ki, bir tane temizlik faturasina KDV tevkifati uygulamamuglar. “Olabilir,
uygulamadiniz. Bunu diizeltmeyle veririz” dedim. Ama bu arada tuttum,
karsi firmaya dedim ki, “Bu dénemde biz, size fazla KDV 6demisiz. Sizin o
donemde KDV 6demeniz ¢tkmig mi, gtkmamig m1?” KDV 6demesi ¢ikmugsa,
diizeltme beyannamesi verdirmedim. Ciinkii burada devletin temel amaci,
KDV 6demeyen firmalarin 6ddemeleri gereken KDV’lerinin bir kismini,
94. Maddede veya 91 No'lu Tebligde yazmis oldugu kurumlara sorumluluk
yiikleyerek almasi. Ocak ayina ait bir faturada tevkifat uygulamamigim,
adama 6demigim; ama o ay, o arkadasimiz o déneme ait bir KDV 6demesi
var. O zaman ben, buna diizeltme beyannamesi verilmesini istemiyorum;
ciinkii zaten ddenmisg. O déneme ait KDV ddenmemigse, bizim mutlaka ve
mutlaka 2 no’lu KDV beyannamesi vererek, oradan fazla 6dedigimiz KDV’yi
tahsil ederek, devlete yatirmamiz lazim. Aksi takdirde, bu ortaya ciktig1 an,
bizler kamu kurumu niteliginde olmamiz nedeniyle, uygulanacak cezanin
yiizde 50 fazlastyla kargilagiriz.

Meslek odalar1 94. Madde kapsamina sonradan alindi ve vergi
miikellefi olmayan kisilere kargt yaptirmig olduklart hizmetleri giderlerine
yazabilmeleri icin, yiizde 10 hizmet icin, yiizde 5 de mal alimlar1 igin tevkifat
uygulamadiklari takdirde, bundan sorumlu olurlar. Dolayisiyla biz, burada
gider makbuzu diizenleyecegiz ve ddemelerimizi bu gider makbuzu iizerinden,
gerekeni vergi dairesine, bakiyeyi de kisiye 6deyerek yapacagiz.

Harcirahla ilgili konuya gelirsek, sabahki konusmamda, “Konaklama
ve yol giderleri hari¢” dedim. Gerek Harcirah Kanunu'nda, gerekse bizim
Kanunumuzda, “Konaklamalarin su sekilde olmasi” diye bir sey yoktur. By,
tamamiyla oda yonetim kurullarinin takdirine birakilmigtir. Isterse su kadar
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liraya kadarki konaklamay1 ¢der, isterse su kadar liraya kadar. Buradaki
temel neden de su: Odalarin ayni olarak yapmis olduklari 6demeler vergiden
istisnadir, yani vergi 5denmez. Ayni olarak yapilan 6demeler nelerdir; kisinin
kendisine verip de, “Al sana elbise parasi, al sana otobiis parasi” diye degil
de, “Al su otobiis biletini, al su takim elbiseyi” diyerek vermis olduklari
ayni yardimlardir, ayni desteklerdir, ayni ddemelerdir. Bunlara gelir vergisi
uygulanmaz. Harcirah Kanunu'nda ise, 0 39 lira, en yiiksek devlet memuruna
uygulanan -o da Bagbakanlik miistesaridir- harcirah tutarinin tstii vergiye
tabi olacag1 icin onu dyle yorumladik; ama bu, odada ¢aligan ve maagt 1200
lira olan bir insana 39 lira 6deyeceksiniz demek degildir. O kisinin briit
aldig1 ticretin o harcirah listesindeki memurlara 6denen miktari ne kadarsa,
22 liraysa, ancak o kadarini vergiden istisna ddeyebiliriz. Biz, yoneticilerin,
yani sizlerin neden 39 liraya tabi oldugunu ileri siiriiyoruz; ciinkii sizler
bir ticret kargihigr almiyorsunuz, “O zaman, sizin harcirahlariniz, Tiirkiye
Cumhuriyeti'ndeki en tist devlet memuru harcirahinin esdegeridir” diye
diigiindiigiimiiz icin. Onun {stii vergiye tabidir, onun altindaki harcirah
ddemelerinde veya onun miktarinda vergiye tabi degildir.

Bunlar benim aldigim notlar. Diger arkadaglar da kendi goriiglerini

bildirirler.

TMMOB'nin Mali Isler Yénetmeligi'nde, odanm adma olmayan
belgelerin gider olarak kaydedilmesi miimkiin degildir. Benzin fislerinde -ki,
benzin figlerinde olmaz zaten, faturalarda olur- plaka yazar. Odanin o plakada
bir araci olmadigt miiddetge, o belgeyi 6deme araci olarak kullanamayiz. O
belgeyi ancak harcirah diizenleyecegimiz belgenin eki olarak ister kullaniriz,
ister kullanmayz. Illa da o belgeyi kullanacagiz diye bir sart yok. O dénemde
o arkadagimiz 100 km gittiyse, harcirah formuna, “100 km gidig, 100 km
gelis” diyerek, oda yonetim kurulunun veya TMMOB Y6netim Kurulu'nun
veya gsube yonetim kurulunun kararini yazmak suretiyle onu 6éderiz. Yani
biz, “O belgeyi koyarsaniz, onun arkasina zimbalarsaniz bir sey olmaz” diye

yaklastyoruz.

[KK’nin konumuna girmek haddim degil, girmeyecegim; ama
“IKK’larin muhasebeleriyle ilgili bir ¢oziim” dediniz. Soyle bir seyi ¢dziim
olarak diigiindiim: TMMOB Yénetimince tasdiklenmis olarak, isletme
defterleri IKK’lara sunulur ve gelir ve giderler isletme defterine islenmek
suretiyle kayit altina alinabilir. Ancak, bunun takdiri de TMMOB
Yonetiminindir. Ama resmiyete koyalim diyorsak, yevmiye defteri filan degil,
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basit usulde bir igletme defterini TMMOB Yonetimi tarafindan onaylanmak
suretiyle kullanma imkanina kavusulabilir.

Sag olsun, Mimarlar Odasi'ndan arkadasimiz, Elektrik Miihendisleri
Odast’'ndan arkadagimiz detayli olarak verdi; ama benim edindigim
tecriibelerden, mali denetim esnasinda kafalarda en ¢ok soru isareti birakan
bazi hesaplar var. Bunlar neler; visa hesaplari, bankalar; 120 ve 320 dedigimiz,
alicilar ve saticilarla ¢alistigimiz borg ve alacak hesaplari. Birgok odada, bu
120 ve 320 hesaplarin ¢ok sagliksiz tutuldugunu gordiik. 4-5 senedir firma
kapanmus, iflas etmis, el degistirmis veya parasi hesaba girmis, ama kendi
adin1 yazmadigi igin onun borcu kapatilmamus, gegici hesaplarda takip edilen
paralarla kargilagtigimiz igin, denetlemeden 6nce, o kurumun muhasebe
departmaninin, 120 ve 320 hesaplardaki bakiyelerin kargilikli mutabakat
suretiyle mutabakat formlarini hazirlayarak denetgilere sunmasinin en uygun
ve dogru bir yontem olacagini diistindiik.

Visa'larin en biiytik sikintist da, bugiin kredi kartini ¢ektigimizde,
10 giin, 30 giin, 45 giin sonra kayitlara giriyor. Bunun da en giizel
otokontrolii, denetleme dénemi itibartyla bankalardan alinacak visa kredi
kartlar1 ekstresiyle muavin dokiimii olan ekstrenin kargilagtirilarak... Ama
bakiyelerini degil, ciinkii bir muhasebe kaydiyla aradaki fark kapatilabilir.
Girig-cikiglardaki giinliik hareketlerin tutup tutmadiginin otokontroliinii
yaparsak, o hesapta daha saglikli bilgiye ulasacagimiz1 diistintiyoruz.

Ogleden 6nceki konugmamda, “Iktisadi isletmenin en biiyiik tehlikesi,
kayitlarimizin devlet otokontroliine girmesi” dedim. Ancak, bir ikinci tehlike
daha var. Bugiin bize, Makina Miihendisleri Odasi’na, bu konuda korkung
rakamlarda, 40-50 trilyona ulagan rakamlarda ceza kestiler. Gerekgesi neydi;
“A subesinden Merkeze para aktariyorsunuz. O zaman, bunlarin yiizde 15
stopajini ddeyeceksiniz.” Tktisadi isletme kurdunuz; oradan odaya para
aktardiginiz an, “Vay, sen niye yiizde 15 stopaj 6demedin?” deniliyor. Ciinkii
iktisadi igletmeler ortaklarina para aktarmalarinda yiizde 15 tevkifata tabidir.
Bu nedenle, TMMOB'nin bu konuyu ¢ok daha detayl ve ¢cok daha ince
eleyerek degerlendirmesi lazim. Ciinkii bir kanun degisikligine gidersek, o
kanun degisikligi aninda, bizim Mali Miisavirler Odasinda yaptiklar1 gibi...
Yonetimde nispi temsili koydular, su anda 5 tane Cagdas, 4 tane de Meslekte
Birlik Grubundan yéneticimiz var. Obiir tiirlii olsaydi, 9-0 olacaktik. Boyle
bir maddeyi de getirebilirler. Bunlar bu Hiikiimette her zaman beklenebilen
bir sey oldugundan, bunun en ince noktasina kadar diigiintilerek, kanun
teklifini de ona gore hazirlamakta fayda var diye diisiiniiyorum.

Hepinize tesekkiir ederim.
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DIVAN BASKANI- Buyurun.
SALONDAN- Mizanlarda kargilagtik bu tiir seylerle. Ama “Yonetim

Kurulu bir karar alsin, karar defterine islesin, bu hesap kayitlarindan silinsin”
diye bir ¢neride bulunuyoruz. Bu yanlig m1, dogru mu?

VEHBI TURHAN- Dogru. Soyle: Belirli bir miktara kadar, belirli
yontemleri astiktan sonra. Nedir bu? Once kanuni takibe vereceksiniz ve
firmalara ulagmaya calisacaksiniz ve ulagmadiniz. O zaman, sube yonetim
kurulu, “Bunlara ulagamiyoruz” diyerek, oda yonetim kuruluna teklifi
gotiirdiigii zaman -nitekim, cogu zaman ayni yontemi demirbaglarda
da yaptik- oda yonetim kurulu karariyla bunlart odalarin 6zvarliklartyla
kapattik.

SALONDAN- Ust limit sinirt var mudir?
VEHBI TURHAN- Alamadiginiz bir paranm iist limiti olmaz ki.

Adam batmigsa, alamiyorsaniz, ne kadar para gitmigse o kadar olur.
DIVAN BASKANIL- Tesekkiirler.
Buyurun Nurettin Bey.

NURETTIN AKBAS- Tekrar merhaba.

Raporu hazirlarken, 4 odanin denetleme kurulu raporuna dayanarak
hazirladim; Elektrik Miihendisleri Odasi, Insaat Miithendisleri Odast,
Mimarlar Odast ve Makina Miihendisleri Odasinin raporlarini aldim.
Onlar hala burada kayithi. Fakat tabii, énemli olan, bugiinkii toplantida
biitiin bunlarin hepsini birden sorgulamak; yani sizin yaptiklariniz, benim
onerdiklerim. Zaten bagtan da sdyledigim gibi, bu bir 6neri. Ciinkii yagamda,
pratikte isler cok daha farkli bir sekilde yiirtiyor. O nedenle, bilfiil isin icinde
olanlarin gériig ve 6nerileri her zaman icin agiktir. Zaten olusturulacak bir
denetim raporu, biitiin bunlar1 tekrar tekrar tartigarak, goriiserek olusacaktir.
Ben de bunun kisa siirede olacagini séylemiyorum; yani nereden baksaniz,
iki-ti¢ yil icinde, tiim bu denemeleri, yanilmalar1 yaparak belli bir yere variriz
diye diisiiniiyoruz.

Onun diginda, dedigim gibi, denetim bagli bagina bir siireg. “Geldik,
evraklara baktik, eksikleri veya yanlgliklari tespit ettik” seklinde degil; mizani
hazirlamak... Mesela, mutabakat yazilarinin denetgi tarafindan alinmasinin
dogru oldugunu diisiiniiyorum. Zaten her ay mutabakat alacaklar, onlar
kendi mutabakatlari; ama bu, denet¢i mutabakati. Farkli bir iglem yapmamiz
nedeniyle, denetci mutabakatiyla muhasebenin aldigit mutabakatin ayni
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mutabakat olmayacagini bilmeliyiz. Sonug ayni1 olabilir, o bagka bir sey; ama
mutabakati denetginin almasi lazim. Bu, ayr1 bir nokta.

Denetime hazirlik siirecinde, orada bulunmasi gerekenler konusunda,
“Mali miigavir olsun, muhasebeci olsun, yazman olsun” gibi birtakim seyler
de denetime hazirlik siirecinin bir pargasidir diye diisiiniiyorum. Ki, daha
onceki denetimlere katiliyordum. Santyorum, son iki denetimden beri
katilmiyorum. Gergi, bu son denetimde, benim bir igim oldugu i¢in orada
olamadim. Bunun da bir sekilde belirlenmesi gerekir diye diigtintiyorum.
Benim yazmig oldugum raporun ayrintilarinda bunlar da var, yani “Kimler
denetimde hazir bulunsun?” gibi.

Gider pusulalarinin merkezler tarafindan iiretilmesi gerekiyor. Gider
makbuzlariyla bu igleri ¢c6zmek dogru bir sey degil, ama giderleri merkezlerin

tiretmesi gerekiyor.

2 numarali KDV eki konusunda tereddiidiim var; subeden
verilmemesi gerekir diye diigiintiyorum, ama 6yle veriyoruz. Tabii ki, bu
forumda bunlar daha net bir sekilde tartigilarak ortaya cikacak seyler.
Muhtasar igin, sigorta bildirimleri igin bu tiir seyler yok; ama KDV bildirimleri
icin bu tiir seyler var.

IKK'nin gelir ve gider meselesini Vehbi Bey her ne kadar igletme
defteri olarak dnerdiyse de, ben, IKK’'ya zamaninda 6dentisini yapan,
yapmayan, tahakkuk ve alacak ve borcu daha kolay takip etmek icin, ben
her zaman yevmiye defterinden yana oldugumu sdyleyeyim. Odemeyen
bir oda veya oda subesi varsa, ona ne kadar borg tahakkuk ettigini, hangi
dénemlerde bu takiplerin yapilmasi gerekiyorsa, onlarin yapildiginin
goriilebilmesi; IKK’nin i yaptirdigt kurumlara borcu olup olmadiginin net bir
sekilde mizanimizda griilebilmesi icin, béyle bir sey yapilacaksa, IKK larin da
yevmiye defteri tutmasi gerektigini diigtiniiyorum. Arti, bilgisayarlar varken,
yevmiye defteri tutmak ¢ok zor bir islem degil.

DIVAN BASKANI- Nurettin Bey'e tesekkiir ediyoruz.
Nurten Hanim, siz bir sey eklemek ister misiniz?

Av. NURTEN CAGLAR YAKIS- il-ilce koordinasyon kurullar:
hakkinda bir seyler sdylemek istiyorum. Hakikaten, burasi agik bir alan.
Bildigimiz gibi, koordinasyon kurullarinin bir tiizelkisiligi yok. O ildeki ya
da ilcedeki subelerin bir araya gelerek eylemlilik yapmalari, TMMOB ilke
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ve kararlarina aykiri hareket etmelerini dnlemek ve eylemsel pratikligi
geligtirmek anlaminda kurulmus kurallar bunlar. Bunlarin yoneticileri, o
ildeki sube ya da temsilciliklerin yonetim kurullarindan bir araya geliyorlar ve
sekreteryay1 da kendi aralarinda segiyorlar. Yani bunlarin tiizelkisiligi olmadig
icin, biitgelerinin olmast yaziyor Yonetmelikte. Bu biitce de zaten subelerden
aktarilan paralar. Yani bu, herhangi bir faaliyet ya da tiye aidatlariyla geginen,
gelirleri olan bir organizma degil, bir 6rgiit degil. Bu anlamda, il koordinasyon
kurullarinin ayri bir biitge olugturmasi da bence hukuken olanakli degil.
Bunun subeler igerisinde denetlenebilecek, sube gideri olarak goriilebilecek
kalemler olarak degerlendirilmesi daha pratik geliyor bana.

DIVAN BASKANI- Tesekkiir ederiz.
S6z almak isteyen arkadagimiz var mi?

Su anda saat 15.00. 15.15-15.30 aras1 bir ¢ay-kahve molasi
diigiinmiistiik. Eger arzu ediyorsaniz, cay-kahve arasi verebiliriz ya da son
sozleri alip toplantiyr tamamlayabiliriz.

O zaman, salona tekrar bir daha hatirlataytm. TMMOB'nin kiirstisii
Ozgiir ve serbesttir; hele tiyesine karst. “Soz almak istiyordum. Séyleyecegim
seyler vard, sdyleyemedim” diyen var mi1?

Buyurun Engin Bey.
ENGIN TIMURCAN- Bizim denetlemelerde kargilagtigimiz en

biiyiik sorunlardan bir tanesi de personel. Odalarimizda ve subelerimizde
caligan personelle ilgili herhangi bir yonetmeligimiz, yonergemiz yoktur.
Kimlerin hangi gorevlerde caligacaginin belirlendigi, gérev tanimlarinin
yapildig1 bir listeyle de karsilagamiyoruz. Halkla iligkiler uzmani olarak ise
alinmig bir kisinin bir miiddet sonra én muhasebede degerlendirildigini

goriiyoruz. Odalar nezdinde birkac kez bunu yoneticilerimizle paylastik.

Bu personel konusunu en bastan ¢tzmek lazim. Yani TMMOB olarak,
klasifikasyonlar1 belirlemek agisindan, bir personel yonergesi hazirlamaniz

herkes icin daha mantikli olacaktir diye diigtintiyorum.

Demirbaglar da ¢ok ciddi problem. Demirbag alimlarinda, kimlerin,
hangi malzemeyi demirbasa isleyecekleri konusunda herhangi bir bilgileri
olmadigini gordiik. Bir giin deftere baktim ki, ti¢-bes tane ampul demirbasta
kayitli. “Nasil yaptiniz? Yazilmaz ki bu. Bu patlayinca ne yapiyorsunuz?”
dedim. Bir koli patlamig ampul getirdiler. Bunu Yonetim Kurulu karariyla
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kayitlardan diigmelerini ve bir daha da demirbasa islememelerini tavsiye
ettik kendilerine. Tabii, bunlar hep personelden kaynaklanan seyler, bir
de demirbas yonergesinin olmayisindan. Mali Isler Yonetmeliginin dogal
eki olarak bir demirbag yonergesi olmasi gerekiyor. Yani hali demirbag
mudir, perde demirbag midir, sandalye demirbag muidir, bardak demirbag
mudir? Uzerinde Mimarlar Odas’nin amblemi var diye, kadehler demirbaga
islenmektedir, kirildiginda demirbagtan diigtilmektedir. Bununla ilgili bir
caligmanin da sizler tarafindan yapilip sirkiile edilmesinde fayda vardir diye
diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
DIVAN BASKANI- Tesekkiir ederiz Engin Bey’e.
Buyurun Hamdi Bey.

HAMDI ARPA- Ben, IKK konusunda bir seyler sdylemek
istiyorum. Verilen bilgiler i¢in tesekkiir ederim. Cok basit bir soru soracagim.
KK sekreterligini yiiriiten odamiz, diger odalardan o aya ya da o yila ait
bir para aliyor. Bu paray alirken nasil alacak veya paray1 veren odamiz bu
paray1 hangi belge karsiligi verecek ki, kendi gubesinde veya temsilciliginde
bunu gider olarak gostersin? Bunlari sadece subenin biitcesinde géstermek
zaten sorun. Ornegin, [zmir IKK Sekreterligini Odamiz yiiriitiiyor. Bizim
oradaki Subenin 1,5-2 kat1 bir biitcesi var IKK’'nin. Bu, biraz komik oluyor.
Bu konuda bir bilgi verilirse veya bir agilim yapilabilirse sevinirim.

DIVAN BASKANI- Zaten bu toplantinin ana giindemi herhalde
[KKlar ve iktisadi isletmeler oldu.

Hamdi Bey’e tegekkiir ediyoruz.

Toplantinin son soziinii Kirami Bey’e verelim.

KIRAMI KILINC- Bu saate kadar kalan arkadaglarimiza ve daha
once katilan arkadaglarimiza tegekkiir ediyoruz.

Uzun ve bizce yararli bir toplant1 oldu. Oncelikle danismanlarimiza
tesekkiir ediyoruz. Buraya kadar yoruldular ve bizi tecriibeleriyle ve mesleki
bilgileriyle aydinlattilar. Zannediyorum, yararli oldu.

Biz kendi aramizda bir degerlendirme yapmadik; ama bu toplantinin
kisa bir 6zetini yaparak veya buna biraz da kendi kisisel goriiglerimi katarak,
bir toparlama yapmak istiyorum.
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TMMOB Denetleme Kurulu olarak, éniimiize gelen raporlarda,
bir stiredir ortaklagtirma caligmast; bir format isteme, gonderme ve bunu
yorumlama ¢alismasi yaptik. Burada da Nurettin arkadagimiz bir ¢aligma
sundu. Ama gdyle bir sey diigiinmek lazim: TMMOB Denetleme Kurulu'nun
Onerecegi sey, ancak bir asgari format olabilir. Bunun tizerine, odalarin kendi
ozelliklerine bagh olarak artilar olabilir diye diigiintiyorum. Onun icin de
bir asgari format olugturup, bunlar1 odalardan en az yilda bir kez, 31 Aralik
itibartyla, o anda odanin tiim il-ilge temsilcilikleri, subeleri, mesleki denetim
biirolari, bolge temsilcilikleri varsa, bunlarin tiim yapilarini ortaya koyan; yani
bunun icerisinde, mali durum, personel durumu, taginmaz varliklari, taginir
varliklarinin da bulundugu bir profilin veya bir fotografin ortaya cikmast
gerektigini diiglintiyoruz. Amag, sadece bunun TMMOB'ye iletilmesi degil;
bunun iiyelerin de éniine sunulmasi gerekir.

Oyle bir noktadayiz ki, biliyorsunuz, bir miilk alinmast gerektiginde
TMMOB'ye yaz1 yaziliyor, yetki isteniyor; ama bu yetkinin sonucunun ne
oldugunu bilmiyoruz ¢ogu zaman. Yani herhangi bir subede ya da birimde
birkag tane yetki var; ama o yetkilerin sonucunda, alindi m1, alinmadi mu,
vazgecildi mi, vazgecilmedi mi, bunun takibi yok. Yani TMMOB, su anda
yetki makami, tapuya gittiginizde mutlaka TMMOB karart isteniyor; ama
TMMOB'nin tiim mal varligini bilmiyoruz. Bu bir eksiklik midir; eksikliktir
bizce. TMMOB kendi biiyiikliigiini bilmelidir ve ona gore de kendisine bir
yol haritasi ¢izmelidir ya da ona gore davranmalidir.

TMMORB'ye raporlar geliyor mesela. Denetleme Yonetmeligi'nin
4.1.1 Maddesinde der ki, “Oda denetlemesi yaptiginizda, bir kopyasini
TMMOB'ye yollarsiniz.” 4.1.2’de de der ki, “Sube denetlemeleri veya
birimlerin denetlemesini yaptiginizda, bir kopyasint TMMOB’ye génderilmek
lizere oda yénetim kuruluna verirsiniz.” Diigtinebiliyor musunuz, TMMOB
Denetleme Kuruluna, biitiin gubelerden, birimlerden denetleme raporlari
gelecek. Korkung bir sey. Bunun igin de biz diyoruz ki, bunu yonetmelige de
konulacak sekilde... Zaten su anda yapilmiyor, onu da belirteyim. Diyoruz
ki, saglikli olsun, yilda bir kez olsun; ama tiim profili ¢izen bir rapor olsun.
Bu bir yaklagimdur, tartigtlmalidir ve Genel Kurulda bu siirecin tamamlanmast

gerekir diye diisiiniiyoruz.

Arkadaglar hakli, 7 tane asil denetleme kurulu iiyesiyle... Elektrik
Miihendisleri Odasi da ayni seyi sdyledi, Mimarlar Odasi da ayn1 seyi sdyledi.
Makina Miihendisleri Odas1 15+15, 30 kisiyle yaptyor. Bazi odalarda 3
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denetleme kurulu tiyesi var. Bu biiyiiyen yapi ve cesitlenen kalemler arasinda
bu insanlarin denetleme yapmasi pek miimkiin goriinmiiyor, dogru. Bu sayilarin
tekrar odalarca gézden gegirilmesi lazim. Sayiyla ilgili olarak bir sinirlama da
yok TMMOB Yénetmeliginde. Burada iki mali miigavirimiz konustu, bir
hukuk miigavirimiz konugtu. Farkli yorumlar var. Mali miisavirlerin bile
farkli yorumlayabildikleri, gesitli tartigmalarin oldugu siiregte, miihendisler,
mimarlar, sehir plancilari olarak biz ne yapacagiz. Acik olan bir sey var; mizan,
bilango ya da alacakli ve bor¢luyu ayirt edemeyen denetcilerimizin. .. Sirketim
oldugu icin bir par¢a biliyorum, ama bilemedigim bir siirii konular var. A¢ik
olan bir ey var; bir stkintimiz var. Onun i¢in de, uzmanlardan hizmet alma

dogrultusunda bir ¢alisma yiiriitiilmesi gerektigini diisiintiyorum.

Nasil bir calisma? Birtakim odalarimizin bu konuda ¢aligmalart var.
Subelerde degil de, merkezi kadrolarin veya disaridan hizmet alarak, bir
denetleme uzmanliginin olusturulmasi gerektigini diisiiniiyorum. Bu, Genel
Kurul adina denetleme yapmasi gereken kendi tiyelerimizin, denetgilerimizin
olmamasi gerektigi anlamina gelmiyor. Onlara bir 6én hazirlik yapilmasi
gerekiyor. Ciinkii sonugta, Genel Kurul adina ancak, hem demokrasi
gelenegimiz, hem katilim gelenegimiz, hem de tiiziik ve yonetmeliklerimiz
geregi, kendi iiyelerimizden olusan denetgilerin denetleme yapmasi lazim.
Ama Tiirkiye'nin her tarafin1 dolagan az sayida insanin da miimkiin oldugu
kadar kisa siirede ve saglikli denetleme yapmasi icin, merkezi uzmanlardan
veya bagimsiz uzmanlardan yardim almasi gerektigin diigiintiyorum. Bu,
bizi rahatlatacak ve isimizi kolaylagtiracaktir diye bir diistincemiz de var.
Bunu Denetleme Kurulu'nda da cesitli kereler tartistik. Bazi odalarimizin
bu konuda arastirmalari veya 6n calismalari oldugunu da biliyoruz. Bunun
yayginlastirilmast dogru olur gibi geliyor bize.

Bunun diginda, [KKlarla ilgili bir stkintimiz var, dogru. [zmir'den,
ziraat mithendisi arkadasim séyledi; dogru, Ziraat Mithendisleri Odast Izmir
Subesi'nden daha fazla biitgesi olan bir IKK’dan bahsediyoruz. Bunun bir
sekle biirtinmesi lazim. Yonetmeligimizde bosluk var. Borglar var, alacaklar
var. Paranin nereye harcandigi konusunda, bakkal defteri gibi bir islemeye...
Bu kadar detaylar1 tartistigimiz bir orgiitte boyle bir sey olmamali diye
diigiinmemiz gerekiyor. Bu da agiga ¢ikt1 zaten arkadaglarimizin 6nerisiyle.
Subeler mi denetler, oda denetgileri tarafindan m1 denetlenir, yoksa TMMOB
merkezi olarak m1 denetler, bunun tartisilmasi ve bir an énce sonuglandirilmast

gerektigi ortaya ¢ikmistir.
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Genel olarak bugiin konugulanlardan bunu gikartyorum. Eger sizlerin
de onay1 olursa, Denetleme Kurulu olarak, bunu bir sonug bildirgesi ve kitap
olarak yazip, en kisa siirede sizlere iletmeyi diisiiniiyoruz. Ayni zamanda, bagtan
beri sdyledigimiz gibi, burada tespit edilen eksikliklerin Genel Kurula kadar
orgiit icerisinde mutlaka tartigilarak, bu tartigmanin 6rgiite yayginlagtirilarak
sonuglandirilmast ve bu siirecin ne kadarini yapabilirsek, karar halinde,
yonetmelik degisikligi, tiiziik degisikligi ve benzeri yontemlerle Genel Kurulda
sonuglandirilmasi gerektigi de agiktir diye diistiniiyoruz.

Katildiginiz i¢in hepinize tesekkiir ediyorum. Elinize, agziniza ve
ayaklariniza saglik diyorum.

DIVAN BASKANI- Toplantiy1 kapatmadan énce, ilginiz icin
tesekkiir ediyorum. Herkesin ilgiyle izledigini, en azindan uyuklamadigimn
gozlemledik buradan. Cok tesekkiir ediyorum. Bir sonraki toplantida
goriigmek dilegiyle.
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Giiniimiizde TMMOB ve Odalarinin; gerek etkinlik alanlarinin
gelismesi gerekse artan iiye sayisina paralel olarak degisen ve cesitlenen
bir mali yapist bulunmaktadir. Son yillarda mali ve idari mevzuattaki
degigiklikler de TMMOB ve Odalarin mali yapilarinda farkliliklara yol
acmakta ve yeni diizenlemeleri zorunlu kilmaktadir. Bunun sonucu olarak,
TMMOB Denetleme Kurulu'nun 6nerisi ile TMMOB ve Odalarinin
kurumsallagmasi geregi tiim odalarda benzer denetlemelerin yapilmasinin
yararl olacagi diisiiniilmektedir. Bu da TMMOB Denetleme Kurulu ile
Odalar Denetleme Kurullarinin, TMMOB Denetleme Yénetmeligi'nin
3.2.4 maddesi geregince belirli araliklarla yapilacak toplantilar ile
saglanabilecektir.

Bu nedenlerle, ilki 2007 yilinda gerceklegtirilen TMMOB ve
Odalarin Denetleme Kurullari toplantisinin ikincisi 16 Ekim 2010 tarihinde
110 katilimci ile Ankara’da diizenlenmigtir. Agsagida sunulan goriis ve

degerlendirmelerin de Birlik ve iiye ile paylagilmasi kararina varilmistir.

Bilindigi gibi, TMMOB ve Odalarinin yapist ve mali durumlari son
yillarda oldukga degismis ve gesitlenerek farkliliklar géstermeye baglamugtir.
Artik Odalarimiz kendi iiyelerinin diginda, kamu yarari dogrultusunda,
kamuya yonelik ciddi calismalar yapmakta, bu durum ise iiyeler disindaki
ligtincii gahislara da hizmet sunmay1 beraberinde getirmektedir. TMMOB
yasasinda iiyelere karst yapilan hizmetlerle ilgili mali hiikiimler ve
yiktmliliikler bulunmakla birlikte, tiglincii sahislara yonelik islemlerde
farkli mali yiikiimliliikler ortaya ¢ikmaktadir.

Degisen ve gelisen bu siireci karsilamak iizere 6zellikle TMMOB
yasasinda yapilacak degisiklikler, mevcut siyasi iktidarin TMMOB ve
benzeri meslek orgiitleri tizerindeki baskisi ve siyasi iktidar tarafindan
manipiile edilebilecegi diisiincesiyle cok da arzulanmamaktadir. Son yillarda
Cumbhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu'nun degerlendirmeleriyle,
basta TMMOB olmak tizere meslek orgiitlerinin bir kugatma altina alindig
bilinmektedir. Bu kusatma ayni zamanda mali bir baskiy1 da beraberinde
getirmekte ve Odalarimiza bagl bircok birimimizde KDV ve benzeri
vergilendirme, gelir vergisi miikellefiyeti gibi islemlerle il defterdarliklar
tarafindan bir baski ortami yaratilmaktadir.

Bu durumun diginda, TMMORB ile Odalari arasinda, Odalar ile
sube ve temsilcilikleri arasinda da mali agidan bircok farkli uygulama ve
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iletisimsizlikler goze carpmaktadi. TMMOB ve Odalarinin birimlerinde
kendi 6zgiin galisma yapilarindan, yerel konumlarindan ve birbirlerinden
farkli mesleki sorunlarindan kaynaklanan hukuki ve mali problemlerinin
¢oztimiinde de cok farkli uygulamalar bulunmaktadir. Bu durumun
dogal sonucu olarak, yaganan hukuki siireclerde alinan lehte ve aleyhte
kararlar Birlik tarafindan bilinmemekte ve 6rgiit icinde yeterince
paylagilamamaktadir. Bircok Oda, sube ve temsilciliklerimizin kargilagtiklart
bu sorunlara iliskin yasanan mahkeme stiregleri, bu davalarda alinan
kararlar ve uygulamalara yonelik belge ve bilgilerin merkezi bir ortamda
bulundurulmas: gerekmektedir.

TMMOB ve Odalarinin tiim iilke sathina yayilmig 1.000’in
tizerindeki biriminde mutlaka bir bilgi ve koordinasyon ag1 olugturulmals,
yaganan bu hukuki sorunlar ve alinan mahkeme kararlari tiim 6rgiitiin
haberdar olacag: sekilde paylasilmalidi. TMMOB ve Odalarina
ait birimlerde yasanan yerel ve mesleki sorunlar, bakanliklar; genel
midiirliikler; valilikler ve yerel yonetimlerle yapilan gériismeler sonucunda
¢oziilebilmektedir. Yasanan hukuki ve mali sorunlara iligkin yapilan
girigimler, olusturulan ¢dziim nerileri ve alinan sonuglarin Srgiitiin tim

birimleri ile paylagiminin saglanmasi gerekmektedir.

TMMOB ve Odalar Denetim Y&netmeliginin 4.1.1 maddesine
gore, Birligimize bagli Odalarin en az ti¢ ayda bir olmak tizere denetleme
yapmalart ve olugturulan Oda Denetleme Kurulu raporlarini diizenli
olarak TMMOB'’ye géndermeleri gerekmektedir. Mali yil sonunda yapilan
denetlemenin daha genis kapsamli ve ilgili Odanin tiim mali profilini (nakit
durumu, kredi kart1 alacaklari, alacak-bor¢ dokiimii, dogurgan borglarin
varligi, personel-kadro durumu, gayrimenkul dokiimi, devam eden ve
sonuglanan mali davalarin varligi vb.) gosterir sekilde raporlanmasi Birlik
birimlerinin ve tiyelerimizin bilgi ve ¢dziim paylagimi agisindan yararl
olacaktir. TMMOB Denetleme Kurulu tarafindan ¢esitli donemlerde
hazirlanan denetleme raporlarinda da belirtildigi gibi, Odalarimizin bu

konuda gerekli 6zeni géstermelerinin bir zorunluluk oldugu aciktir.

TMMOB ve bagli Odalarin Denetleme Kurulu raporlarinda ortak
dil ve formatin olusturulmast konusunda birgok Odamizin uygulamaya
gecmis oldugu gézlenmigtir. Daha énce TMMOB Denetleme Kurulu
tarafindan 6rnek olmast amaciyla olusturulan “Denetleme Kurulu

Rapor Taslagi” Odalarimiza génderilmis olup, bu taslak formatin tiim
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Odalarimizca uygulanmasinin, saglikli bilgi akiginin saglanmasi agisindan
yararl olacagi disiintilmektedir.

“TMMOB ve Odalari Denetleme Kurullart Calistayt”’nda énemle
ele alinan konulardan birisi de Odalarimiza bagl iktisadi isletmelerdir.
Iktisadi isletmeler gerek yarg: kararlarinda gerekse teorik olarak meslek
kuruluslarinin kanunlarinda bulunan amag maddeleri ile degil sadece vergi
mevzuati agisindan degerlendirilmektedir. Konuya iliskin hukuksal tiim
veriler vergi mevzuati hiikiimlerine iligkin olup amag¢ maddeleri agisindan
yeterli hukuksal veri bulunmamaktadir. Bu nedenle iktisadi igletmelerin
meslek kuruluglarinin amaci ile ilkesel ve hukuksal bir biitiinliik
icinde degerlendirilmesi gerekmektedir. TMMOB Genel Kurulu'nda,
Odalarda bulunan iktisadi igletmeler konusunun tartisiimasinda yarar
goriilmektedir.

TMMOB yasa ve ana yonetmeliginde belirtilen amaclara
ulasabilmek icin, bagli oda birimlerinin ¢aligmalarini koordine etmek;
daha etkin ve verimli bir ¢aligma ortam1 saglamak igin gerekli giig
birligi, dayanigma ve ortak davranisi sagla—mak amaciyla kurulan 11/
Ilce Koordinasyon Kurullar: (IKK) ortak anlayis ve cahisma kiiltiiriiniin
gelistirilebile —cegi zeminler oldugu icin dnemlidir. Orgiitlenmek amaciyla
TMMORB tarafindan son derece ¢nemli goriilen bu yapi, ayni zamanda
sorunlu bir alan olarak da degerlendirilmekte, sorunlarmn ilgili mevzuat
ve yonetmelikten kaynaklanmadigi da ortak kabul gérmektedir. IKK larin
idari calismalari bir yana 6zellikle mali agidan da izlenilmesi, yapilan
harcamalarin ve iiretilen hizmetlerin daha iyi denetlenebilmesi amaciyla
ilgili mevzuatlarda diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Boylece;
TMMOB IKKlarca yapilan ¢aligmalar, alinan kararlar, yapilan etkinlikler
bir mali yap1 ve disiplin altina alinabilecek, TMMOB'nin farkl: illerdeki

her biriminde tek tip bir uygulama yiiriitiilebilecektir.

Tiim bu konularin 6rgiit iginde yeterince tartigilarak igsellestirilmesi
ve ilgili mevzuatlarinin bu duruma goére yeniden sekillendirilmesi amaciyla
ve 42. Dénem Genel Kurulu'nda sonuglandirilmak iizere ¢aligma yiiriitecek
bir caligma grubu kurulmasi gerekmektedir.

Oncelikle yasa ve yonetmeliklerin dogast sonucu olusabilecek
biirokrasiye ve biirokratik ydnetim anlayigina kapilmadan, bu mevzuatin

kurumsallagmamizin temelini olusturdugunu séylemek gerekir.
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Yasalarmmuzla ilgili siirece miidahil olamasak da, yonetmeliklerimiz &rgiit
ici dinamiklerin yarattigi ve tirettigi ortak degerlerdir. Birlikte karar alma,
birlikte tiretme ve birlikte yonetme anlayisimizin somut yansimalari olan
mali yonetmeliklerimiz ayni zamanda yillar icinde olusan i¢ hukukumuzun
ve geleneklerimizin de yazili hale getirilmesidir.

Daha iglevsel, daha tiretken, daha demokratik, daha etkin, daha giiclii bir
TMMORB dilegiyle...
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