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SUNUS

Bu kitap, Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS) ile ilgili olarak degisik tarihlerde
diizenlenen iki panelin kayitlan tizerinde katihmcilarin yaptigi diizenlemelerden olus-
maktadir.

Konuyu ele alan panellerden ilki TMMOB Miihendislik Mimarlik Haftasi Etkinlikleri
cercevesinde 19 Ekim 2001 tarihinde Ankara'da diizenlenmisti. ikinci panel ise 11
Temmuz 2002 tarihinde TMMOB Ankara il Koordinasyon Kurulumuz tarafindan sevgili
Baskanimiz Teoman OZTURK'iin aramizdan ayriimasinin 7. yih anma etkinlikleri
cercevesinde gerceklesmistir.

Panellerde goruslerini bizlerle paylasan katilimcilara bir kere daha tesekkiir ederiz.

TMMOB'nin GATS ile ilgili caismalar stirmektedir. Bu cercevede konu ile ilgili bel-
gelerin bir araya getirilmesi ve kamu oyuyla paylasiimasi amaciyla gectigimiz giinlerde
actigimiz "http://www.gatsnedir.org" adli bilgilendirme iletisim web sitesini bu

yayinimiz araciigiyla da duyuruyor ve sitenin GATS konusunda yapilan tiim calismalara
ve katkilara acik oldugunu belirtiyoruz.

TMMOB 37. Donem Yonetim Kurulu



KISACA GATS

30 Ekim 1947 tarihinde imzalanan ve 10 Ocak 1948 de yiiriirliie giren "Gumrik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi" (GATT - General Agreement on Trade and Tariffs),
Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (DB) ile birlikte, diinya para sistemini
tanimlayan Bretton Woods anlasmasinda ongoriilen kurumlarin ticlinciisiind olustur-
mustur.

GATT, uluslararas ticaretin isleyisinde uygulanacak ilke ve kurallar ile anlasmazlik-
larin ¢6ziim mekanizmalarinin hukuki temellerini olusturmustur. GATT cercevesinde
belirli araliklarla pek cok miizakere turu gerceklestirilmis, bu anlasma Uruguay Turu ile
uluslararasi bir orgiit olan Diinya Ticaret Orgiitiine (DTO - World Trade Organization
WTO) doniismustr.

GATT cercevesinde, 1986'da Uruguay'da baslayan 8. Cok Tarafli Ticaret
Goruismelerinde (Uruguay Turu - Uruguay Round), mallardan sonra hizmetlerin de
serbestlestiriimesi miizakerelerine gecilmis, bu calismalar 1993 yili Aralik ayinda
tamamlanmistir. 125 iilke sézkonusu miizakerelere katilmis ve Ulke Taahhiit ve
Muafiyet Listeleri olusturulmustur. Uruguay Turunda alinan Kkararlar dye dlkelerin
hiikiimetleri tarafindan 12-15 Nisan 1994 tarihleri arasinda Fas''n Marakes kentinde
imzalanmis ve Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS) 1 Ocak 1995 tarihinde yiirirliige
girmistir.

Bu anlasma uluslararasi hizmet ticaretine iliskin temel kavram, kural ve ilkeleri
ortaya koyan ilk cok tarafli anlasmadir. Ozellikle hizmetler sektoriinde anilan anlasma
kapsaminda tilkeler, yabanci hizmet sunucularina uyguladiklan kisitlamalari kapsayan
Taahhiit ve Muafiyet Listelerini olusturmus ve anilan listeler, GATS'In eki olarak kabul
edilmistir.

DTO kapsaminda, bugiine degin imzalanmis bulunan sayisiz cok tarafl ticaret ve
yatinm anlasmasi bulunmaktadir. Her ne kadar anlasmanin hicbir baglayicihgr bulun-
mayan onsoziinde, diinyadaki yasam standardinin yiikseltilmesi, cevre standardlarinin
korunup gelistiriimesi, diinya olceginde adil gelir dagihminin saglanmasi, vb. gibi
"yiice" ilkeler yer alsa da, baglayici hiikiimlere bakildiginda bu ilkelerin hayata gecir-
ilmesinin ne derece olanaksiz oldugu hemen g6ze carpmaktadir. Ciinkii hiikiimlerde-
ki yegane ortak temel; biitiinlestirilmis, uygulanabilir ve kalici bir cok tarafl ticaret sis-
temi gelistirmek ve bu ilkeleri korumak; sermayenin karsilikh cikar esasina dayal bir
sekilde, diinya ticaretinde ve yatinmlarda karsilastigi engelleri ortadan kaldirmaktir.

Ozetle, 1945'lerde uluslararasi ticaretin cercevesi cizilerek, Genel Ticaret Anlasmasi
(GATT) olusturulmus, uzun siiren calismalar sonrasinda 1986 yilina gelindiginde, GATT
icerisinde surekli mal ticareti 6n plana cikmis, mal ticaretinde "uluslararasi kurallar ne
olmali?" sorusuna yanitlar aranmis ve 1986 yilinda da Uruguay Turu miizakere kapsami
icerisine hizmetler konusunun da dahil edilmesi ihtiyaci duyulmustur. Clinkii Uruguay
Turu sirasinda, 2002 yili rakamlaryla, 3.5 trilyon ABD Dolarlik "hizmet ticareti"nin dnemi
fark edilmistir. Dolayisiyla, hizmet ticareti uluslararasi ticaretin 6nde gelen (ilkeleri
tarafindan diizenlenmesi gerekli bir konu olarak tespit edilmistir.



Daha once gelismis lilkeler tarafindan OECD biinyesinde yaratilmak istenen Cok
Tarafli Yatinmlar Anlasmasi (MAI) tartismalan sirasinda basta ABD tarafindan 6ne
siriilen bircok tezin, dzellikle bazi Avrupa iilkeleri tarafindan kabul edilemez bulun-
masi nedeni ile basarilamayan serbestlestirme cabalar, simdi kapsami daha da
genisletilerek GATS icinde coziimlenmek istenmektedir.

1986 yilinda baslayan bu calismalar, 1995 yilina kadar stirmiis ve Tirkiye'de bu
donemde Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi'nin (GATS) gerek "yazim grubu’, gerekse
"miizakere grubu'nda aktif olarak yer almistir. Tiirkiye'nin de kurucu iye olarak imza
attigi ve 1 Ocak 1995 tarihinde yiirirliige giren Nihai Senet ile iilke Taahhiit ve Muafiyet
listeleri, 25 Subat 1995 tarihinde TBMM'de onaylanmis ve 26 Mart 1995 tarihi itibariyle,
Tiirkiye'nin DTO'ne iveligi resmi hale getirilmistir. Boylece, GATS da bir "ic hukuk"
diizenlemesi haline gelmistir.

Anlasmaya gore, liye ilkeler hizmetlerin serbest dolasimi konusunda yaptiklari fark-
I muameleleri ve cekincelerini on yil icerisinde kaldirmak zorundadirlar. On yil, 2005
yilinda dolacaktir. 2000 yilinda baslayan yeniden goriisme (miizakere) siirecinde bircok
lilke hizmet serbestisi konusunda cekincelerini belirtmeye baslamistir. Taahhiit
Listeleri'nde, yabanci gercek ve tiizel kisilerin, tanimlanan hizmet sektorlerinde ve
hizmet sunum sekillerinde hangi kisitlamalar dahilinde calisabilecegi tanimlanmustir.
Muafiyet listelerinde ise, ikili anlasmalardan dogan baska Ulkeleri kayirici hiikiim ve
kisitlamalar yer almaktadir. 2005 yilinda tiim dlkeler, Muafiyet Listeleri ile varsa Taahhit
Listesi'nde beyan edilenlerin disindaki kisitlarini kaldirmak durumundadir.

GATS cercevesinde taahhiit listelerine alinan sektorlerde pazara girise iliskin ulusal
mevzuatlarin ve / veya bazi sartlarin olup olmadigina bakilmis veya bunlarin varligina
ragmen sektor yabancilarin pazara girisine acilmak istenmiyorsa, "kapali" olarak deger-
lendirilmistir.

GATS'a taraf Ulkelerin Uruguay turu cercevesinde yaptiklan ikili ve cok tarafli miiza-
kereler sonunda sunduklar hizmet ticareti taahhiit listeleri ile muafiyet listeleri,
Anlasmanin ayrilmaz parcalarini olusturmaktadir. Taahhiit Listeleri'nde yer alan acikla-
malar, iilkelerde s6z konusu alanlardaki mevcut durumun (mevzuatlarin) gelecekte
daha kisitlayici unsurlar icermeyeceginin tiim liyelere listeler yolu ile deklare edilme-
sidir.

Ulke kisitlarinin tanimlanmasi sirasinda, ulusal politikalarimiza aykirt olmasi, ulusal
glivenlik, kamu saghgi ve kamu diizeninin bozulmasi tehlikesinin kanitlanmasi duru-
munda, yabanc tiizel ya da gdercek Kisinin "Pazara Giris Kosullari"'nin kisitlanmasi
konusu hiikme baglanmistir.

Vurgulanmasi gereken bir diger hiikiim ise, evsahibi iilkenin anlasmaya taraf diger
tilkelerin hizmet sunuculan ile, kendi hizmet sunucular arasinda bir ayrim yapmamasi
ve esit muamele gostermesidir.

Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS), esasen hizmet ticaretinin uzun vadede
serbestlesmesini 6ngérmekle birlikte, kisa vadede, hizmetler alaninda Ulkelerin
durumlanni belirlemeyi de amaclamaktadir. Bu sayede, taraf (lkelerin hizmet
ticaretinde mevcut durumdan daha kisitlayici 6nlemlere yonelmesi engellenebilmekte-
dir. Ancak halihazirda, DTO iiyesi iilkelerin GATS cercevesinde hizmet ticaretine yone-
lik taahhiit listeleri farkhliklar gostermektedir.
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Tum gorismeler, Birlesmis Milletler (BM)'in "Provisional Central Product
Classification No:77" ile Diinya Ticaret Orgiitii'niin 120 numaral Sektérel Siniflandirma
Listesi'nde vyer alan tanimlar bazinda yapilmaktadir. 120 no.lu belge dahilinde tanim-
lanan sektorler, hizmet ve ticarete konu olan hizmetlerin tamamini icermektedir.
Dolayisiyla, devletin verdigi hizmetler, eger ticarete konuysa ve ekonomik kazanc
saglayan bir eylem iceriyorsa, bu hizmetler de anlasmanin kapsami icerisine girmekte-
dir.

GATS siireci, tilkemizin ve miihendis-mimarlarin aleyhine islemektedir. Hem pazara
giris, hem de milli muamele acisindan, tilkemiz Taahhiit Listesi'nde bir kisitlama bulun-
mamaktadir. Bu konuyla ilgili olarak TMMOB'nin yapmis oldugu cesitli girisimlere rag-
men, Hazine Mistesarhigi GATS ile ilgili taahhiitlerini bildirmis ve o taahhiitlerde Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalan Birliginin biitiin gorusleri bir tarafa birakilarak, miihendis-
lik-mimarlik alanlarinda hicbir cekince konulmamistir. Bu haliyle, yabancilarin Odalara
gecici tyeligi kosulu disinda bir engel kalmamustir.

TMMOB GATS Calisma Grubu
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Hizmetlerin Serbest Dolasiminin Miihendislik ve Mimarlik Alanlarina Etkileri

KAYA GUVENC (Oturum Baskani) Arkadaslar, hos geldiniz.

Mihendislik ve Mimarlik Haftasi Etkinliklerinin ikincisinde, “Hizmetlerin Serbest
Dolasiminin Miihendislik ve Mimarlik Alanlarina Etkileri” konusunu burada sizlerle bir-
likte irdelemeye calisacagiz.

ismen konuklarimizi taniyorsunuz; Doc. Dr. Birgiil Ayman Giiler, Sirin Giilcen EREN
ve Dursun Yildiz. Yarnin yapacagimiz ve “IMF Tarafindan Dayatilan Yasalar” adini
verdigimiz bir giinliik sempozyumla bu haftayl, Ankara’daki 2001 yili etkinliklerimizi
sonlandirmis olacagiz.

Biliyorsunuz, hizmetlerin serbest dolasimi konusu uzun zamandan beri tartisiliyor.
Calismalar birkac kanaldan yiriiyor. Bu toplantinin amaci, esas itibariyle bir tanitim. Bu
arada odalanmizin bu konuda calismalar var ve Genelis’le Cevre Miihendisleri
Odasi'nin da ortaklasa bir etkinligi var. TMMOB Yonetim Kurulu olarak, hizmetlerin
serbest dolasimi konusunda daha genis katiimh ve daha forum tiirQi bir etkinligi de
giindemimize aldik. Tarihini heniiz belirlemedik; ama bu calismayr da yapmak isti-
yoruz. Bu toplantida 6ncelikle konuyu biraz tanitahim istedik; burada dile getirilen
gorisleri yayin haline doniistiiriip, hem web sayfamizda, hem de yayin organlarimizda
yayinlayarak daha genis bir kitleye aktarmaya calisacagiz.

Panele katilan arkadaslar, kendi aralarinda yaptiklari gériisme sonucunda bir konus-
ma sirasi belirlediler. Once Sirin Giilcen EREN arkadasimiz baslayacak. Siire konusunda
herhangi bir sinirlama getirmedik; yani 20-25 dakika, ne kadar zaman gerekiyorsa.
Daha sonra sizlerin goriislerini alacagiz ve son bir turla da arkadaslarimiz eksik birak-
tiklan noktalan aktaracaklar ya da sizin sorulariniza yanit verecekler.

Ben, tanistirma yapmiyorum, arkadaslarimizin 6zgecmislerini okumuyorum, herkes
kendisini tanitacak.

Buyurun.
SIRIN GULCEN EREN - Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Konusmama baslamadan 6nce katiimcilara “Hos geldiniz” diyorum. Bayindirlik ve
iskan Bakanhgi, Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirliigii, Yatinm Projeleri ve
Dis iliskiler Dairesi Baskanhgi'nda calismakta ve ODTU Sehir ve Bolge Planlama
Boliimii'nde doktora yapmaktayim.

Gorev yaptigim birim; mimarlik, mihendislik, miiteahhitlik ve miisavirlik, kisaca
bayindirlik hizmetleri ile ilgili uluslararasi kabul, ziyaret, miizakere is ve islemlerini yap-
makta ve 6235 sayih TMMOB Yasasi’'nin ilgili maddeleri uyarinca, tanimladigim sektor-
lerde yabanci mimar ve miihendislere calisma izni vermektedir. Daire Baskanligimiz,
AB mevzuat uyum calismalarinin koordinasyonunu da yapmaktadir.

Konusmamda sirasiyla, sizlere, hepinizin Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve Hizmet
Ticareti Genel Anlasmasi (GATS)'ni bildiginiz kabulliyle; sozkonusu Anlasma ve ilgili
miizakereler ile tlke mevcut durumunun tespit calismalarina iliskin bilgi aktarimi
yapacagim.
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Hizmetlerin kalitesini yiikseltmek, daha dogrusu ozellikle altyapi hizmetleriyle ilgili
hizmetlere ulasmak, bunlarla ilgili hizmetlerin kalitesini arttirmak ve daha cok milliyetcilik ve
korumaciliktan uzak, ama ekonomik ishirligine ve uluslararasi hukuka dayal bir sistem icinde
ayni dili konusmak icin GATS'In yaratildigi savunulmaktadir.

GATS, esasen, hizmet ticaretinin uzun vadede serbestlesmesini 6ngormekle birlikte, kisa
vadede, hizmetler alaninda llkelerin durumlanini belirlemeyi amaclamaktadir. Bu sayede,
taraf llkelerin, hizmet ticaretinde mevcut durumdan daha fazla kisitlayict 6nlemlere yonelme-
si Onlenebilecektir.

GATS ile hizmetlerin serbestlesmesi dnemlidir, clinkii anlasmaya taraf tlkeler;
Anlasma ile, yetersiz ve pahali hizmet altyapisinin yiikiinden kurtulabilecektir.
Kendileri icin gerekli olan hizmetleri diger temel iiriinler gibi ithal edebileceklerdir.

Diger ekonomik faaliyetlere etkileri gorilebilen, insanlarin talep ve sosyal
ihtiyaclarini karsilamaya yonelik bu hizmetlere ulasabileceklerdir.

Irklaninin ekonomik gelismesini ve yoksullugun giderilmesini saglayabileceklerdir.

Ekonomik ulusalcilik ve korumacilik vyerine, uluslararasi hukuku temel alan
ekonomik isbirligini uygulayabileceklerdir.

GATS ile birlikte, uluslararasi anlasmazliklan cozebilmek icin gerekli olan yasal
temeli ve tanim birligini kullanabileceklerdir.

Yabancilarin, sektore giris ve calisma kosullarini belirlemis olacaklardir.

GATS taraftarlarina gore, hizmet serbestlestirmesinin alti yaran oldugu vurgulan-
maktadir

» Ekonomik performans,

» Kalkinma,

» Tiketicinin korunmasi,

» Hizh kesifler,

» Artan seffaflik ve 6ngorii ve
» Teknoloji transferi.

GATS’a taraf ilkeler, Uruguay turu cercevesinde yaptiklan ikili ve cok tarafli miiza-
kereler sonunda 1995 yilinda, yabanc hizmet sunucularina uyguladiklan kisitlamalan
kapsayan Taahhiit ve Derogasyon Listelerini olusturmustur. Anilan listeler, GATS'In eki
olarak kabul edilmis ve anlasmanin ayriimaz parcalarnini olusturmustur. DTO iiyesi
tilkelerin GATS cercevesinde hizmet ticaretine yonelik taahhiit ve derogasyon listeleri
farkhhklar gostermektedir.

Taahhiit Listeleri’'nde yer alan aciklamalar, tilkelerde s6z konusu alanlardaki mevcut
durumun (mevzuatin) gelecekte daha kisitlayici unsurlar icermeyeceginin tiim iyelere
listeler yolu ile deklare edilmesidir. Taahhit Listeleri ayrica, yabanci gercek ve tiizel kisi-
lerin, tanimlanan hizmet sektorleri ve hizmet sunum sekillerinde hangi kisitlamalar
dahilinde calisabilecegini tanimlamaktadir.
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Derogasyon listelerinde ise, ikili anlasmalardan dogan baska tlkeleri kayirici hiikiim
ve kisitlar yer almaktadir. 2005 yilinda tiim (Ulkeler, Derogasyon Listeleri ile, varsa,
Taahhiit Listesi'nde beyan edilen kisitlarin disinda var olan kisitlanini kaldirmak duru-
mundadir. (Ayricalikh durumun devami, ancak 1995-2005 yillari arasi mimkinddir).
Ulkelerin Derogasyon Listelerinin yogunlugu, o iilkedeki hizmet ticaretinin ne dlciide
tercihli bir sisteme sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

Ulkemizin, GATS kapsaminda, DTO'ne sundugu Taahhiit ve Derogasyon Listeleri, 25
Subat 1995 tarihli (mikerrer) Resmi Gazete'de yayinlanmistir. Bu cercevede, GATS bir
“ic hukuk” diizenlemesi haline gelmistir.

GATS'In 1995 yilinda imzalanmasini miiteakip baslayan Il. Tur hizmet miizakereleri;
bir dizi sektor 6zelinde olmus ve muhasebecilik sektoriinde tespit edilen hususlarin
tim hizmet sektorlerine yayilmasina iliskin ongori ile, 1995 yilinda taahhiit Gstlenilen
sektorler ile Gistlenilmeyen sektorlerde daha fazla liberalizasyon amaciyla baslatiimistir.

Tum miizakere goriismeleri, Birlesmis Milletler (BM)’in “Provisional Central Product
Classification No:77” ile, DTO’niin MTN.GN/W/120 numaral “Sektorel Siniflandirma
Listesi”nde yer alan tanimlar bazinda yapiimaktadir. 120 no.lu belge dahilinde tanim-
lanan sektorler, hizmet ve ticarete konu olan hizmetlerin tamamini icermektedir.
Devletin verdigi bir hizmet, eger ticarete konu ise, devlete ekonomik kazanc saglayan
bir eylem iceriyorsa, bu hizmet de anlasmanin kapsami icerisine girmektedir.

GATS Konsey ve Komite miizakereleri, siirekli bir yapida olup, turlar dahilinde ileriki
tarihlerde de devam edecegi aciktir. Miizakere gruplari, gortismelerini farkli bir yapida
ve degisik takvimlerde siirdiirmektedir. TUm miizakerelerde amac, ulkelerin sekt6rlere
giris kosullarinin kriter ve kisitlarini tanimladiktan sonra, uluslararasi piyasada
bulunulan noktadan geri adim atmamalarinin teminidir.Miizakerelerin bu turda sonuc-
landinimasi zorunlu degildir; ancak pek cok durumda gorus bildirilmemesi, 6nerilerin,
Turkiye tarafindan kabul edilmesi anlamina gelmektedir.

GATS miizakereleri kapsaminda, 2001 yili Subat ayi icerisinde, Tiirkiye'nin Taahhit
Listesi’‘nde bildirdigi kisitlar ile, diger mesleki hizmetler sekt6rlerinde taahhiit istlen-
mesi ile ilgili olarak, Hazine Miistesarligi biinyesinde calismalara baslanmistir.
Uluslararasi hizmet ticaretindeki serbestlesme (liberalizasyon) ve seffaflik seviyesinin
arttinlmasini amaclayan bu yeni cok tarafli miizakere turu cercevesinde, cesitli tlkeler
tarafindan konu ile ilgili olarak sunulan oneriler hakkinda, 01 Mart 2001 tarihinde,
Hazine Miistesarligi'nda ilk toplanti diizenlenmistir.

S6z konusu toplantida alinan karar uyarinca, 6zel sektor temsilcilerinin de katildigi,
sektor bazinda daha dar kapsamli 6n degerlendirme toplantilan yapilmistir. Bu toplan-
tilarda, bir siire sonra, konularin cok teknik olmasi nedeniyle, bazi sektorlerin sektor
temsilcilerinin alt koordinasyonunda miizakere goériismelerinin yapiimasi gerekliligi
belirmistir. Alt koordinasyonu vyapilan sektorlere iliskin belirli araliklarla Hazine
Miistesarligi’'nda durum degerlendirme toplantilar yapiimaktadir.

Degerlendirme toplantilarinda olusan ihtiyaca binaen, mimarlik, miihendislik,
miiteahhitlik ve miisavirlik hizmet sektorlerinde gerekli koordinasyonu saglama, sektor
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gorist olusturma ve ulusal diizenlemeler calisma grubu calismalari yapma gorevi,
anilan Mistesarlik tarafindan, 24.05.2001 tarihinde, Bakanhgimiza verilmistir. Bir baska
deyisle, s6z konusu hizmet sektorlerinde;

» Sektor tanimlarinda yapilacak yeni diizenlemeler ve/veya farkh tanimlarin belir-
lenmesi,

» 1995 Taahht Listesi'nde kapal olan bazi sektorlerin acilip acilmamasi yoniinde-
ki gorustin olusturulmasi,

» Ulusal Diizenlemeler Calisma Grubu, calismalarin gereginin yapilmasi ve

» Taahhit Listesi'nde belirtilen ve sorumlu olunan sektorlerde yer alan kisitla-
malarin tanimlanmasi ve detaylandinimasinin saglanmasi,

konularindaki calismalarini, Bakanligimiz, sektor temsilcilerinin desteginde
surdirmektedir.

Bakanligimiz, gorev, yetki ve sorumluluk alaninda bulunan konular dahilinde; bu
hizmet miizakere turunda;

» Mimarlik Hizmetleri (8671) (Acik),

» Miihendislik Hizmetleri (8672) (Acik),

» Bilgisayar ve ilgili Hizmetler (841, 842 ve 843),

» Miiteahhitlik ve llgili Miihendislik Hizmetleri (511 (Kapal), 512 (Acik), 513
(Acik), 514 (Acik), 515 (Kapal), 516 (Acik), 517 (Acik), 518 (Kapali))

gibi taahht Ustlenilmis olan hizmet sektorleri yani sira, cevre ve enerji hizmetleri

dahilinde tanimlanan iilke onerilerinde yer alan ve dogrudan Bakanhgimizi
ilgilendiren;

» Entegre Miihendislik Hizmetleri (8673) (Kapal),
» Kentsel Planlama ve Peyzaj Mimarligi Hizmetleri (8674) (Kapali),
» ilgili Bilimsel ve Teknik Danismanlik Hizmetleri (8675) (Kapal)

ile, siirec dahilinde belirlenen miihendislik ve mimarlik meslek alanlarinda kalan
diger hizmet sektorlerinden sorumludur.

Cevre Bakanhigi'min alt koordinasyonunda goriisiilen Cevre hizmetlerinde;
Kanalizasyon Hizmetleri (9401) (Acik), Kati Atk Bertarafi Hizmetleri (9402) (Acik),
Saglikla ilgili ve Benzeri Hizmetler (9403) (Acik), Egzoz Gazlarinin Temizlenmesi
Hizmetleri (CPC 9404) (Kapall), Guriiltii Onleme Hizmetleri (CPC 9405) (Kapal), Doga
ve Peyzaj Koruma Hizmetleri (CPC 9406) (Kapali) ve Diger Cevre Koruma Hizmetleri
(9409) (Kapah)'nde cesitli hizmet tanimlan degisikligi ve serbesti tekliflerine iliskin,
Bakanhg@imiz goriis vermektedir.

Yukarida belirtilen ve Bakanlidimizca goriis olusturulan tim hizmet sektorleri, Turk
Miihendis ve Mimar Odalan Birligi (TMMOB)'ni dogrudan ilgilendirmektedir.

DUNYA TICARET ORGUTU MUZAKERELERI

Genel Miizakereler

DTO Ulke Daimi Temsilcisi ile Hazine Miistesarligi’'nin katilim sagladigi, 144 iye iilke
arasinda, 3 ana baslikta (“Acil Koruma Onlemleri”, “Tesvikler”, “Kamu ihaleleri”)
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sarddrilen “routes (yollar)” goriismeleri yapiimaktadir. Belirtiien bu konular dahilinde,
“Acil koruma onlemleri” gériismeleri, onceliklidir. Ulke sektorlerinin zarar gérmesi
sonucu olusan kayiplarin giderilmesi amaciyla, az gelismis ve Orta Asya merkezli tlke-
ler tarafindan talep edilen goriismelerde; zarar gordiigii belirlenen sektoriin daha
onceden bildirilerek, “bir defaya mahsus” ve “belirli bir siire icin kapatma” benzeri
karar ve onlemler ile acil olark korunmasi amaclanmaktadir. Miizakere gortismeleri
heniiz devam etmektedir. Eger bu ilkeler kabul edilir ve 6rnegin mimarlik sektdriinde
ciddi zarar goriildiigii tespit edilir ise, talep edilmesi durumunda, sektor gecici olarak
bir defaya mahsus olmak tizere, kapatilarak gerekli koruma saglanabilecektir.

Taahhiitler Komitesi (Committee on Specific Commitments)

Taahhitler Komitesi, iilke tekliflerinde yer alan ve BM “Provisional Central Product
Classification No:77” belgesinde tanimlanan sektor tanimlarinin miizakere edildigi ilk
asamadir. Ulkeler, tekliflerine bu tamimlan koymakta ve miizakereye acmaktadir. Anilan
Komitede alinan pek cok karar baglayici olmakta ve gerekli {ilke miidahalesi yapila-
madigi icin, daha sonradan iilke sartlarina uymayan bir hiikmiin degismesi miimkiin
olmamaktadir. Bu cercevede, anilan Komite calismalarina katilim dnem arz etmektedir.

Ulusal Diizenlemeler (Mevzuatlar) Komitesi
(Committee on Domestic Regulations)

Ulusal diizenlemeler miizakereleri ile DTO sekreteryasi, liye iilke mesleki hizmet
ireticilerinin diger bir lye ililkede mesleklerini icra ederken karsilasacaklan nitelik
kriterlerinin gerekliligi, teknik standartlar ve ruhsat verme kosullar ile prosediirlerinin;
ticareti gerektirdiginden daha fazla kisitlayici olmamasi, seffaf olmasi ve esit muamele
yapilmasi temelinde, disiplin olusturmayr amaclamaktadir. Her “kisitlama” icin, bu kisit-
lamanin gercekten iilke icin gerekliligi, tiim hizmet sunuculan icin seffafhiginin olmasi,
mesru amaclarin ne oldugu ve esitlik icermesine iliskin yapilan diizenlemelerin miiza-
kereler dahilinde neler oldugunun belirlenmesi ve teste tabi tutulabilmesi gerekmek-
tedir.

1995 yilinda tye llkelerin Taahhiit ve Derogasyon Listeleri’'ni GATS Sekreteryasi’'na
bildirmelerinden sonra, once muhasebecilik alaninda gérev yapmak iizere, DTO GATS
Sekreteryasi biinyesinde bir “Mesleki Hizmetler Calisma Grubu” kurulmustur. VI.
Maddede belirtilen bu "uygun organ"in, muhasebecilik alaninda, birinci tur miizakere-
ler kapsaminda yaptigi calismayi tamamladiktan sonra gorevi sona ermistir.

Uluslararasi diizenlemelere iliskin miizakerelerde, mesleki hizmetler konusunda,
oncelikli meslek grubu olarak ele alinan “muhasebecilik sektorii“ne iliskin olarak;

» Sektorde cok tarafh disiplinlerin gelistirilmesi,

» Sektorde uluslararasi muhasebe standartlarinin kullaniimasi,

» Meslek mensuplarinin sahip olmasi gereken yeterlilige iliskin sartlarin olusturul-
masi ve

» Meslek mensuplarinin mesleki yeterliliklerinin karsihkli taninmasi, konularinda
yapilan calismalar tamamlanmustir.
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Mesleki Hizmetler Calisma Grubu’'nun muhasebecilik alaninda olusturdugu ve
sOzkonusu belge ile tanimladigi disiplinleri, tim mesleki hizmetlere yaymak amaciyla,
1999 yilinda, Ulusal Diizenlemeler Komitesi kurulmustur. Mesleki Hizmetler Calisma
Grubu'nun hazirladii muhasebecilik disiplinlerini kapsayan ve bu disiplinlerin tim
hizmet sektorlerine yayilmasi ile ilgili S/C/W/96 rumuzlu belge yayimlanmistir. Ulusal
Diizenlemeler Calisma Grubu, Komiteye miizakere sonuclarini iletmektedir.

Ulusal Diizenlemeler Calisma Grubu, listelerde yer alan sektor kisitlarinin,
S/C/W/96, S/L/64 ve S/C/75 rumuzlu belgeler kapsaminda tanimlanmasi ve detay-
landinimasi ve GATS VI:4 acisindan savunulmasina iliskin miizakereler yapilmaktadir.
GATS'In VI. Madde 4. paragrafinda belirtilen kriterler:

a.Gereklilik Testi (Necessity Test)

b.Seffaflik (Transparency)

C.Esitlik (Eguivalence)

d.Uluslararasi Standartlar (International Standarts) dir.

Belirlenen bu dort boéliimde yer alan olcutlerde, lye dlkelerden calismalarini yasal
acidan tamamlayan dlkelerin, bu hususu, tlke taahhitleri seklinde, GATS’In eki olarak
iletmeleri Onerisi Sekreterya’ya sunulmustur. Bu yontemle, ilke diizenlemelerinin
yapilmasi sirasinda diger lilke diizenlemelerinin neler oldugu ve vatandaslanimizin,
hangi sartlarla o lilkelerde calisabilecegi, resmi olarak da aciklanmis olacaktir.

So6z konusu kisitlarin S/C/W/96 rumuzlu belge kapsaminda irdelenmesi gereken
oOlciit kategorileri;

a.Yeterlilik istemleri (gerekliligi)
b.Yeterlilik prosediirleri,
c.Belge (ruhsat) prosediirleri,
d.Belge istemleri ve

e.Teknik standartlardir.

Calisma Grubu calismalarn kapsaminda, mimarlik, miihendislik, miteahhitlik ve
musavirlik alanlarinda acik olarak tlkemizce taahhiit edilen hizmet sektorleri kisit-
larimizin tanimlanmasi ile ilgili disiplinlerin olusturulmasi ve DTO'ne bildirilmek tizere,
Hazine Miistesarligi'na iletiimesi gerekmektedir. S6zkonusu degerlendirme calis-
malarina, Bayindirlik ve iskan Bakanhgi TMMOB'nce de baslanmis, ancak sonuc-
landinlamamustir.

Ulusal Mevzuatlar Komitesi’‘nin Cenevre’deki miizakere toplantilarina, sadece sek-
torlerden sorumlu kamu kurum ve kuruluslari katilmaktadir. Komitede, iilke taahhit lis-
tesinde belirlenen kisitlamalarin tanimlanmasi ve detaylandiriimasina iliskin miizakere-
ler yapilmaktadir. Bakanhigimiz, gorev ve sorumlulugu kapsamindaki Komite calis-
malanni takip etmektedir. S6z konusu Komite toplantilarina, TMMOB’nce de katihm
saglanmasi gerekmektedir. Tasarruf tedbirleri nedeniyle, miizakerelere heniiz diizenli
bir katiim saglanamamaktadir.
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Hizmetler Ticareti Konseyi (Council for Trade in Services)

Hizmetler Ticareti Konseyi (Council for Trade in Services)'nde (ilke dnerilerini iceren
belgeler irdelenmektedir. GATS'In 19. Maddesinde belirtilen hiikiimler uyarinca, Konsey
tarafindan, hizmetler alaninda, uluslararasi hizmet ticaretindeki liberalizasyon ve sef-
faflik seviyesinin arttinlmasi amaciyla; daha onceki boliimlerde aciklandigi tizere, Mart
2001 sonunda baslayan ikinci tur miizakerelerde; DTO iiye iilkelerinde daha ileri
seviyede serbestlesme saglayabilmek amaciyla, taahhiit tstlenilen sektor sayisinin art-
tinlmasi, taahht Gstlenilmis sektorlerde pazara giris ve milli muamele kisitlamalarinin
azaltilmasi, MFEN (En Cok Kayrilan Ulus Prensibi)’ye getirilen istisnalarin g6zden geciri-
lerek istisna listelerinin daraltiimasi amaclanmaktadir. Miizakereler, iilke pazarlarinin
stabilize edilmesi ve hizmet kalitesinin arttirlmasi icin de yapiimaktadir.

Ulkeler tarafindan sunulan Oneri belgelere iliskin goriis, Konsey toplantilarinda
miizakere edilmektedir. Bu goriismelerde Uye Ulkeler, genel ve 6zel oturumlarda, ilke
onerilerine iliskin gorislerini belirtmektedirler.

Bu miizakereler cercevesinde; iilkemizde acik olan Sektérel Siniflandirma
Listesi‘'nde meslek alanimizla ilgili olan “1. Mesleki Hizmetler” (1.Business Services)
bashgi altinda yer alan, “A. Uzmanlk Gerektiren Hizmetler” bashgi altinda yer alan
“d/e. “Mimarlik Hizmetleri (Architectural Services, CPC 8671)" ve “Mihendislik
Hizmetleri (Engineering services, CPC 8672)” ile, “3. Miiteahhitlik ve ilgili Hizmetler
(512, 513, 514+516, 517) (3. Construction and Related Services)” sektorleri disinda acil-
mamis olan diger sektorlerin, yabanci uyruklu gercek ve tiizel kisilerin pazar girisine
acilmasi ve acik sektorlerdeki mevcut sektor tanimlarinin yeniden yapilmasina iliskin
olarak, liye Ulkelerin, kendileri icin karsi lilke pazarinda oncelik olusturan sektorlerde
sunduklan oneri belgeler miizakere edilmektedir. Miizakereler dahilinde ayrica iilke-
mizden; oOncelikli hizmet sektorleri, hizmet sunum bicimleri ve 06zellikle yatinm-
larnimizin bulundugu pazarina girisini hedefledigimiz DTO iiyesi iilke pazarlar veya sek-
torlerini tespit etmesi ve karsi tavizlerin belirlenerek miizakere giindemine almasi talep
edilmektedir.

Uye iilke 6nerilerine iliskin {ilkemiz gorisleri, genel koordinasyon ve misyondan
sorumlu Hazine Miistesarlig baskanhginda, ilgili kamu ve 6zel kurum, kuruluslari ile
meslek orgiitlerinin katihmiyla yapilan bir dizi toplanti sonucunda olusturulmaktadir.
Alt koordinasyon gorevi sonrasi Bakanligimizca sektor goriisleri olusturulmasi calis-
malarina baslanmistir. Cevre Hizmetleri ve Enerji Hizmetleri ile ilgili miizakereler, EKim
ayinda Cenevre’de Hazine Miistesarligi’'nin katiliminda yapilmistir. Bakanli@imiz,
katihm saglanmasi konusuna sireklilik kazandinlamamasi ya da katihm tarihlerinin
Hazine Miistesarligi tarafindan gec bildirilmesi nedeniyle, s6z konusu toplantilara
katilim saglayamamis, ancak goriisiinii verilen siire dahilinde olusturarak, Hazine
Mistesarligi’'na sunmustur. Bu miizakereler, Entegre Miihendislik ve Kentsel Planlama
ve Peyzaj Mimarlig1 Hizmetleri’nin yabancilarin hizmet sunumuna acilmasini éngérme-
si acisindan 6nemlidir. Sektér goriisiiniin, ne sekilde DTO Cenevre Daimi Temsilcisi
tarafindan Konseye sunuldugunu ise bilinmemekte ve kontrol edilememektedir.
Ulkemizin goriis vermemesi, oneriyi kabul ederek, sektorde 6ngoriilen gerekli diizen-
lemenin yapilmasi, anlamina gelmektedir.
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Halihazirda bulundugumuz asamayi aciklamak gerekirse; yeni miizakere turu kap-
saminda, mimarlik, miihendislik, muteahhitlik, cevre ve enerji hizmetlerine iliskin
olarak cesitli Ulkeler tarafindan sunulan belgeler, Bakanhgimiza iletilmistir.
Bakanhgimiza alt koordinasyon gorevi verildigi sirada; sektordeki tehlikelere dikkat cek-
erek, bugiine kadar verdigimiz goriislerin aslinda sektérdeki calisma sartlan ile gerek-
li kriterleri acik olarak koyacak, test edecek imkanlanimizi, standartlarimizi belirleme-
den olusturuldugu ifade edilmistir. Bu cercevede sektorii olusturmadan ve sektor
gOriisiinii tamamlamadan yeni sektor acmamizin miimkiin olmayacagi 6én goriisii ve-
rilmistir. Koordinasyon gorevi verilmesi sonrasinda ise, sektér temsilcisi oldugunu
diistindiigiimiiz pek cok kamu kurum veya kurulusu ile 6zel kuruluslar ve Giniversitelere
durumu aciklayan ve gorislerini isteyen bir dizi yazi yazilmistir. 36 kurum ile
goriismelerimiz devam etmektedir. Tepkiler cok olumludur, ancak ulusal hizmet ticare-
timizin etkilenmesine iliskin olarak, herkes ayni endiseleri tekrar etmektedir. Pek cok
sektor temsilcisinin GATS' 1, lilke taahhitlerimizi ve kendisinden istenileni bilmedigi bir
gercektir.

Taahhiit Listemizin olusturulmasi ve ilgili miizakerelere esas hizmet arzi cesitleri: 1.
Sinir dtesi ticaret, 2. Yurtdisinda tiiketim, 3. Ticari varlik ve 4. Gercek kisilerin varhgidir.
Bir sektoriin serbest olarak tanimlanabilmesi icin, bu sektérde en az lic hizmet arzi
cesidinde taahhiitte bulunulmasi gerekmektedir. Ulkemiz de dahil tim uye dlkeler
acisindan, acik ve kapali sektorlerde 1. (sinir 6tesi ticaret) ve 4. (gercek kisilerin varhgi)
hizmet arzi cesitleri 6nem tasimaktadir. Sozkonusu hizmet arzi cesitlerinin “koru-
macilik” baglaminda acilmamasi gerekmektedir. 1995 Ulke Taahhiit Listemizde, ne
yazik ki, Mimarlik Hizmetleri ve Miihendislik Hizmetleri, Bilgisayar Hizmetleri ile,
Miiteahhitlik ve ilgili Mihendislik Hizmetleri Sektorleri‘'nde; bu arz cesitleri,
yabancilarin hizmet sunumuna, “gecici Uyelik” disinda hicbir kisitlama getiriimeden
acilmistir. Cevre Hizmetlerinde bu sart dahi aranmamuistir.

S6zkonusu kisitlar, tamamiyle, mevcut mevzuatin yazilmis halidir. Miizakerelerle
ilgili calismalara basladigimiz zaman, kisitlarin son derece eksik oldugu goriilmustiir.
1995 yilinda “gecici iyelik” kisiti yani sira, en azindan “lilkenin sosyo-ekonomik
ihtiyaclarina gore sektorde yabancilarin calismasi kosullan belirlenir” ctimlesinin eklen-
mesi gerekirdi. Taahhiit Listemize gore acik olarak tanimlanan sektorlerin tamami,
(yatay taahhiitlerde) 50.000 ABD Dolan ve istii yatinmlarda calisacak yabanci idari ve
teknik personeli kapsamaktadir. Geri kalan yabancilanin Tirkiye’de calisma sart, kosul
ve esaslar, gocmen politikalarimiz kapsaminda, TMMOB Kanunu ve Bakanhgimiz
takdirindedir.

Ulke kisitlarinin tanimlanmasi sirasinda, sadece GATS'in 6ngoriisii olan, milli poli-
tikalanimiza aykir; milli giivenlik, kamu sagligi ve kamu diizeninin bozulmasi ve bunun
ispati durumunda, yabanc tiizel ya da gercek kisinin pazara giris kosullar’nin kisitlan-
masi konusu hiikme baglanmistir.

1995 yilinda acik olarak taahhiit tstlenilmis mimarlik, miihendislik ve miiteahhitlik
sektorlerinde, yabancilarin calisma izninin sosyo-ekonomik ihtiyaclar dogrultusunda
belirlenebilecegi konusunun hitkme baglanmis olmasi ve yapilmasi gereken islemler
detayh olarak aciklanmadigi icin, bugiin Tiirkiye’de yabanci bir makine miihendisinin
disuk Ucretle calismasi, piyasada haksiz rekabet kosulu olarak gosterilememektedir.
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Bu taahhiitlerin yapilmasi ile, “DPT ya da sendikalarin raporlarina gére cok fazla issi-
zimiz var, bu yabanciyi calistirmam” deme hakkini kaybetmis durumdayiz. Bu durumda
“gecici liyelik” olgusu elimizdeki son aractir. Bakanhgimiz, TMMOB ile birlikte, Glkem-
izdeki calisma mevzuatimiz paralelinde mesleki mevzuatimizi ¢ikartarak, bu hizmet-
lerin serbest dolasimi, yabanci mimar-miihendislerin tilkemizdeki calismasi ve meslek-
taslarimizin diger iilkelerdeki calismasiyla ilgili teknik rapor calismalar yaparak, mevcut
durumu ortaya koymasi gerekmektedir.

Ozetle, iilke Onerilerinde yer alan ve hizmet alani olarak iilke Taahhiit Listemizde
halen acik olan sektorlere iliskin, tGlkemizin, varsa yabancilar aleyhine ayrimci uygula-
malara neden olan mevzuatini gdzden gecirmesi ve taahhiit ettigi kisitlarini tanimla-
masi ve yine {ilke onerilerinde, yabanci uyruklu gerek gercek, gerekse tiizel kisi hizmet
sunucularina halen kapah olan, ancak acilmasi yoniinde miizakereleri yapilan sektor-
lerin mevcut durumlarnnin incelenmesi, bu sektérlerin acilmasi durumunda olasi kisit-
lamalann belirlenmesi calismalari ile, yeni tur miizakerelerde s6z konusu sektorlerde
taahhit disi mevcut kisitlamalarin tespit edilmesi ve kaldiriimasi yoniinde islem yap-
masi gerektigi aciktir. Bir baska deyisle, miizakereler kapsaminda tilkemizin, iilke 6ne-
rilerinde belirlenen sektorlere iliskin;

a.Sektor tanimlarinin yapilmasi veya degistirilmesi,

b.Sektoriin yeni taniminin tilkemiz meslek alanindaki kabulii veya meslek alana
etkileri,

c.Ulke onerilerinin bir kismi ya da tamaminin kabulii veya reddi, ve

d.Sektoriin yabanci uyruklularin calismasi icin acilmasi diisiiniilmekte ise,
yabancilarin calismalarina iliskin kisitlama olup olmayacagi, bu kisitlamalarin neler
oldugu ve olasi etkilerinin belirlemesi gerekmektedir.

Ulke eylem planina esas olacak hususlar bes baslikta toplanabilir: Bunlardan ilki,
Tiirkive eder ongoriilen oneriyi kabul ederse, yapilan teklifi DTO tyesi 144 iilke vatan-
dasi icin de acmis olacaktir. ikinci husus, teklif veren tilke, hangi sektérde giiclii ise, bu
sektorde pazarimiza girmek icin teklifte bulunmaktadir. Bir baska deyisle, bizim ihti-
yacimizi karsilayan teklifler azdir. Ulkemizde sermayeyi bir araya getirerek bir teklif
olusturmak da zordur ve su anda bir ilke teklifi olusturabilecek durumda degildir.
Bunun baslica nedeni, mevcut sektorii tanimlamamis olmamiz ve pazardaki is ve islem-
lerin kayit altinda olmamasidir. Bu asamadan sonra belki doniip, tclinci-dordiincl
turda, eger bu ekip devam ederse, gerekli ciddiyeti ve destegi, merkezi idare ve Odalar
Birligimizden, siirekli olarak gérebilirsek miizakereleri gerceklestirebiliriz.

Uciincii bir tehlike ise; Onerilerde yer alan tiim o6ngoriilerde, teklif sahibinin
girmesinin olasi olmadigi veya Genel Biitce’den yapilan yatinim ihalelerinin hedef alin-
masidir. Sektorlerin coguna zaten kontrolsiiz olarak yabancilar girmistir. Bir taraftan da
baska platformlarda ihale yasamizi degistirmek icin ugrasmaktadirlar. Ulusal ve ulus-
lararasi pazarda, Tiirk mihendis ve mimarinin daha nitelikli hizmet sunmakta oldugu
bilinmelidir.

Dordiinciisii, tilkemizin miizakerelerde mihendislik ve mimarlik alaninda gerektigi
kadar temsil edilememesi ve gereken zamanda goriis olusturamamasi sonucunda;
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onerilerdeki istemleri yapmayi taahhiit etme durumunda kalinmaktadir. Sonuncu
tehlike ise, GATS miizakereleri icin miizakere niteligine haiz bir ekibin halen kurul-
mamis olmasidir.

Tesekkiir ederim.
KAYA GUVENC- Tesekkiir ediyorum.
SOz Sayin Dursun Yildiz'da; buyurun.

DURSUN YILDIZ- insaat miihendisiyim, Uluslararasi iliskiler konusunda cesitli diplo-
ma programlarini tamamladim ve uluslararasi su politikalar konusunda yiiksek lisans
calismasi yaptim. Halen Tiirk Miihendis ve Mimar Odalan Birligi Yonetim Kurulu ikinci
Baskanhgi gorevini yiiriitiyorum. Ben bu panelde konuyu GATS-AB ve OECD ile
yuritilen miizakere siireclerinde miihendislik-mimarlik hizmetlerinin serbest dolasimi
konusundaki ulusal ve uluslararasi calismalar ve gelismeler cercevesinde ele alacagim.

Degerli arkadaslar; hizmet ticaretinin serbestlestiriimesiyle ilgili ydriitiilen miiza-
kereler sadece GATS cercevesinde yiritilmiyor. Tirk Mihendis ve Mimar Odalari
Birligi'ne yanitlanmasi istemiyle bir onceki donem gelen yazilardan bir tanesinde,
OECD iilkeleri arasinda Liberalizasyon calismalari icin, -6 kodunda, “Sinir 6tesi ticaretin
libe- rallestirilmesi, serbestlestiriimesi konusundaki gorislerimiz soruluyordu. Buna
yanit verirken, Hazine Mistesarhglyla baglanti kurduk, OECD iilkeleri icerisinde
miihendislik-mimarlik hizmetlerinin, sinir 6tesi ticaretinin liberalizasyonu konusundaki
goriisimiiz; bu alanin, Tirkiye’de kapal oldugu ve acilmamasi gerektigidir dedik.
Neden, kapal clinkii calisacak olanin ilgili odaya gecici liye olmasi gerekir, gecici ye-
lik icin sartlardan biri de ikamet sarti,yani hizmet sunucusunun Tirkiye'de ikamet
ediyor olmasi lazim. Sinirgtesi ticaretin acilmasi halinde mevcut isleyisle gecici tyelik
sarti devre disi kaliyor, dolayisiyla da halen gecerli olan yasa ve yonetmeliklerle hizmet
sunucusunu kontrol ve denetim olanagi ortadan kalkiyor. Daha dnce de belirtildigi
gibi. GATS kapsami icerisinde bu hizmetlerin verildigini 4 ana alandan bir tanesi de
sinir otesi ticarettir.

Ben, miihendislik, mimarlik ve musavirlik hizmetlerinin serbestlestiriimesinde 6zel
likle bu hizmet ticareti alani, sinirétesi hizmet ticareti alani Gizerinde 6nemle durulmasi
gerektigine inantyorum. Bu alandaki duyarlilig diger bazi OECD iilkeleri de gosteriyor
ve” sinir Otesi ticareti” bircok tlke kapal tutuyor. Simdi konusmama bu lilkelerden
ornekler vererek devam edecegim daha sonra Avrupa Birligi siirecine girecegim, sonra
GATS siireci ve yapilan calismalar ile ilgili daha detayli aciklamalar yapacagim.

OECD ({ilkeleri arasindaki liberalizasyon calismalarinda miihendislik mimarlik hizmetleri
alaninin sinir Gtesi ticaretinde biz “aci8iz” derken diger iilkelerin kisitlarina bir g6z atalim;
Cek Cumhuriyeti, diyor ki: “Hayir, yerlesik olmayanlarin mimarlik-miihendislik yapmalari
konusunda cekincem var.” Macaristan, muhasebe ve hukuk hizmetleri konusunda sinir 6tesi
ticareti kisitlamis. Kore, yabanc avukatlarin hukuk alaninda hizmet vermesine cekince koy-
mus. Polonya, yine ayni sekilde avukatlar konusunda cekince koymus. OECD kapsamindaki
liberalizasyon calismalarinda, miizakerelerinde sunu goriiyoruz: Avusturya, musavirlik,
mihendislik ve mimarlik hizmetlerine milliyet kisiti koyuyor. Belcika, mimarlik hizmetlerine
ikamet kisiti koyuyor. Yunanistan, mimarlik ve miihendislik hizmetlerinde AB vatandasi olma
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ve ikamet kisiti koyuyor. italya, miihendislik ve mimarlik hizmetlerinde AB vatandasi olanlara
da, olmayanlara da ikamet kisiti koyuyor. Japonya, miihendislik ve mimarlik hizmetlerinde
ikamet kisiti ve yabanci misavirler icin Japon yasalarina gore yeterli bulunmasi kisiti koyu-
yor. Yeni Zelanda, miihendislik ve mimarlk hizmetlerinde ikamet kisiti koyuyor. Portekiz,
mimarlik ve miihendislik hizmetlerinde ikamet kisiti; ispanya, miihendislik ve mimarlik
hizmetlerinin bazi alanlarinda ikamet kisiti koyuyor. OECD ile ilgili 6zet bilgiler bunlar.

Ulkemizin hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi konusunda kapsami oldukca genis
tuttugunu goriiyoruz. Tirkiye'nin GATS icin sundugu taahhiit listesi, gelismekte olan
iilkeler tarafindan sunulan tekliflerin en kapsamhlarindan birisidir. Hatta bu listenin
bazi gelismis lilke teklifleriyle boy olclisecek durumda oldugunu goriiyoruz. Bu
cercevede Tirkiye'nin 6zel taahhiitleri, GATS'In sektorel siniflandirma listesinde yer
alan 155 hizmet sektoriinden 72’sini kapsiyor. Turkiye'nin 6zel taahhitler listesindeki
kapsama orani yaklasik yiizde 46; ama bunun yani sira gelismekte olan iilkeler ortala-
masi ylizde 18. Baslangictaki bu yaklasimimiz dogal olarak simdi miizakerelere de yan-
siyor , yani boyle bir yaklasimla girmissiniz siirece.

GATS ve OECD’de durum boyleyken, Avrupa Birligiyle yiiriitiilen miizakerelerde
serbestlestirme acisindan GATS’1 asan bir cerceve var 6niimiizde. Bu da GATS’a verilen
taahhit-deregasyon alanlarinda daha st bir serbestlestirmeyi gerekli kiliyor.

Avrupa Birligiyle bu konudaki goriismeler 2000 yilinin EKim ayi icerisinde basladi.
Turkiye-AB arasindaki gortismelerde, hizmet ticaretinin serbestlesmesi icin , mevzuatin
yakinlastiriimasi konusunun anlasmada yer almasi ve bu cercevede diplomalarin ve ser-
tifikalarin karsilikh taninmasina yonelik calismalara dncelik verilmesi gerektiginden sz
ediliyor, 6zellikle kamu ihalelerinin acilmasi da bunlarla eszamanh olarak gidiyor, bu
calismalar birlikte yartliyor.

Avrupa Birligi’'nin Mihendislik alaninda mesleki ve akademik yeterliliklerin karsilkli
taninmasi konusunda genel bir sistem olusturmada basariya ulasamadigini biliyoruz.
Bu nedenle bu alanda Avrupa Topluluklan Adalet Divanina gotiiriilen bazi sorunlar
yasanmaktadir.Bu alanda AB icerisinde gecerli tam bir taninma sisteminin olusturula-
mamis olmasi, bizim hizmet sunucularimiz icin mitekabiliyet esasinin uygulanmasini
da zorlasacaktir. Bu nedenle esitsiz gelisme siireci ve karsiklilik esasi konularinda
tlkemiz acisindan bircok olumsuzluklar tasityan bir stirece Turkiye'nin bu denli acik bir
sekilde yaklasmasinin miihendislik ve mimarlik alaninda yaratacagi sorunlan goriis ve
onerilerimizle birlikte Avrupa Birligi Genel Sekreterligi'ne ilettik.

GATS a gelelim; cesitli modlarda verilen hizmet arzi sekillerinden sinir 6tesi ticarete
tekrar dikkat cekmek istiyorum. SimirGtesi ticaret bir hizmetin, yabanca hizmet
sunucusunun, tiketicinin bulundugu iilkeye gitmeden hizmeti gondermesi seklinde
tanimlaniyor. Bu modun acilmasi halinde mevcut isleyisle gecici liye kaydedilmesi ve
denetim yapilabilmesi miimkiin degil. Bu denetim icin yeni kurumsallasmalar, belki
yasal ve yonetmeliksel diizenlemeler gerekecek.

GATS kapsamindaki muhendislik-mimarlik hizmetleri, Birlesmis Milletlerin hizmet
sektorleri siniflandirma listesi temel alinmak suretiyle siralanmis. Bunlar, mimarlik
hizmetleri, miihendislik hizmetleri, entegre miihendislik hizmetleri, sehir planlama ve
peyzaj mimarisi hizmetleri. Giilcen hanimin da s6zettigi gibi, bunlarin bazilan kapali;

20



Hizmetlerin Serbest Dolasiminin Miihendislik ve Mimarlik Alanlarina Etkileri

ama “Bunlar ne kadar acabiliriz?” seklinde caba ve calismalar var. Bundan sonra bizim
daha fazla ilgilenmemiz gereken alanlar sehir planlama, peyzaj mimarisi, entegre
miihendislik hizmetleri, alanlari olarak ortaya cikiyor. Bu alanlarnin icerisinde cevreyle
ilgili olan miihendislik hizmetleri de var, son durum bu. Miihendislik hizmetleri alan-
larindaki serbestlestirmede teknik bir esik olarak yararlanabilecegimiz ve taahhiit lis-
temizde belirttiimiz gecici tyelik kisitinin disinda herhangi bir kisitimizin olmadigi
gorillyor.

Tuirkiye, taahhiit listesinde sadece gecici tyelik kisiti bildirmis. Simdi GATS anlas-
masi miizakerelerine katilan diger ulkeler ne yapmis, hizmet alanlanni ne kadar
acmislar, bir de ona bakalim: Amerika Birlesik Devletleri, miihendislik hizmetlerinde
gerek pazara giris, gerekse milli muamele hususunda sinir Gtesi ticaret, yurtdisinda
tiiketim ve ticari varlik bakimindan herhangi bir sinirlama getirmemis. Ancak bazi
eyaletlerde milli muamele hususunda cesitli kisitlamalari oldugu, ikamet etme zorun-
lulugunun bulundugu ve mimarlk hizmetlerinde pazara girisin gercek kisilere kapali
oldugu notu da var oéniimde. Bilgiler halen raporunu yazma asamasinda oldugumuz
Komisyon calismasi siirecinde elde ettigimiz bilgiler.

Meksika diyor ki, “Miihendislik ve mimarlik hizmetlerinde gercek kisilerin varlidina
kapaliyim.” Giney Amerika’da miihendislik hizmetleri alaninda taahhiitte bulunan
Ulkeler; Arjantin, Brezilya, Sili, Ekvador, Guyana, Peru, Veneziiella. Bunlardan Ekvador,
Peru ve Guyana haricindeki iilkeler bu alani kapal tutuyorlar. Diger taraftan Brezilya,
bu alanda hizmet yapacak olanlara bir konsorsiyumla birlikte gelmelerini, konsorsiyum-
da da cogunluk hissesinin Brezilyal partnere ait olmasi gerektigini soyliiyor.

Devam ediyorum; uzun, ama sizinle paylasmak istiyorum: ispanya, italya ve Portekiz
pazara giriste gercek Kisilerin ticari varligini kisithyorlar. italya ve Portekiz’'de, pazara gi-
riste meslek odalarinin izni gerekiyor. Belcika, Hollanda, Danimarka, ingiltere ve isvec
diplomanin yani sira mesleki yeterlilik, Gc yillk mesleki deneyim kosulunu One siirii-
yor. Bu llke kisitlari Cenevre’de yapilan toplantilarda ele aliniyor ve bu kisitlarin GATS'In
genel ilkelerine uyup uymadigi konusunda goriismeler siiriiyor. Yunanistan, italya ve
Portekiz, “Bu hizmetlerin sinir 6tesi ticaretine kapalyiz.” diyor. ingiltere, miihendisler
icin ekonomik gereklilik testi istiyor; Cek Cumhuriyeti ve Slovakya, ticari kuruluslarin
pazara girisleri icin bu dlkelerin meslek odalarindan onay almalar gerektigini soyliiyor.
Macaristan, gercek Kisilerin pazara dirisleri icin daimi ikametgah istiyor. Hindistan,
“Sinir Otesi ticaret, yurtdisinda tiiketim ve gercek kisilerin varligina kapaliyim.” diyor.
Endonezya, “Sinir 6tesi ticaret ve yurtdisinda tiiketim, finansmani hiikimetce yapilan
projelere kapaliyim” diyor. Japonya’da miihendislik hizmetleri gercek kisilere kapalidir
diye almisiz notlanmiza. Pakistan’da miihendislik hizmetlerinin sinir otesi ticarete ve
yurtdisinda tiiketime kapal olarak geciyor. Avustralya ve Yeni Zelanda, miihendislik
hizmetlerinin gercek kisilerin varhdina kapal oldugunu soyliiyor. “GATS anlasmalari
cercevesinde biz bu konularda kapaliyiz.” diyen (ilkeler ve ilke kisitlar 6zetle bunlar.

Birglil hanimin, bizler konustuktan sonra konuyu daha genel ve uluslararasi ser-
mayenin hareketi ve stratejileri perspektifinden ele alacagini diistiniiyorum. Bu neden-
le bir yandan da ben o degerlendirmeye 6zellikle mihendislik mimarlik alanindaki
sureci irdeleyerek ve olabildigince fazla veri sunarak katkida bulunmaya calisacagim.
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GATS sirecine de kisaca bir gozatacak olursak; Uruguay Raundu sirasinda, 1995 yih
rakamlariyla 4.8 trilyon dolarlik mal ticaretinin yiizde 20'sini olusturan hizmet ticaretinin
onemi fark ediliyor. Hizmet ticaretinin uluslararasi ticaretin 6nde gelen ulkeleri tarafin-
dan diizenlenmesi cok énemli bir konuydu, “Buna el atalim” diyorlar. Hizmet Ticareti
Genel Anlasmasi, 95 Subat ayinda Turkiye Buyiik Millet Meclisi’nden geciyor, onaylani-
yor. Uye lilkeler, yaptiklar farkli muameleleri, cekinceleri imza tarihinden itibaren 10 yil
icerisinde bildirmek ve bu siire icerisinde farkli uygulamalarin son bulmasina calismak
zorunda olarak bu miizakerelere basliyorlar. Cenevre’de yapilan toplantilarda, GATS'In
temel kosullan ve llke kisitlarinin bu kosullara uygun olup olmadigi konularinda
gorismeler surdrdliyor.

Yaptigimiz goriismelerde, katildigimiz tim toplantilarda (lkemizin bu alanlarda
konuyu ilgili tiim taraflarla tartisarak yeterli bir hazirhk yapamadigi ortaya cikiyor. Bu
nedenle de sektorlerde halihazirda mevcut kisitlanmizin bile farkinda olmadigimiz
goriiliyor. Varolan kisitlar konusunda da yeterli bilgilenme olmadigi ve bu siirec ilgili
kamu kurum ve kuruluslarinca da yeterince takip edilmedigi icin gerekli hazirhklan
yapamadigimizi goriiyoruz.

Ben, bu siirecte azgelismis Ulkelerin rekabet sansinin ne olabilecegi ve karsiliklihk
ilkesinin isleme olasilig konusunda bilgiler verecek bazi istatistikleri, Gnemli olduklari
diistincesiyle sizlerle paylasmak istiyorum: Birlesmis Milletlerin Hizmet ve Mal Ticareti
Komisyonu Ekim 2000 tarihli Uzmanlar Toplantisinda, yapi sektoriindeki diizen-
lemelerin ve liberalizasyonun gelismekte olan ilkelerin gelisimine katkilari konusunu
ele almis ve sonuclari bir rapor olarak yayinlanmis.

Bu rapordaki bazi bilgileri sizlerle paylasarak, bu kadar esitsiz gelisme kosullarinda
ve pazarin bu denli ele gecirildigi bir ortamda, az gelismis veya gelismekie olan
tilkelerin  muhendislik-mimarlik hizmet ticareti alaninda uluslararasi pazara ne kadar
girme sans! oldugunu tartismak istiyorum. Bu raporda, diinyadaki insaat sekt6riiniin
pazan 3.2 trilyon dolar olarak veriliyor. Son 20 yil boyunca uluslararasi pazarda insaat
sektorii is olanaklarinin yiizde 70’inin, ihalelerin buyiikligine gore Oolcilerek,
gelismekte olan ilkelerde o6zellikle altyapi projeleri olarak yer aldigi belirtiliyor, bu
pazarin yiizde 70'i azgelismis iilkelerde. Gelismis llkelerde ise bu sektorde yapilacak
olan isin yaklasik yarisi sadece bakim ve onanm isleri olarak ortaya cikiyor.

Ayni raporda, 1986 ve 1998 yillari arasinda diinyadaki en biiylik 225 miihendislik ve
mimarlik proje firmasinin yurtdisinda yaptiklari islerden elde ettikleri gelirlerin 3.5 mil-
yar dolardan 17 milyar dolara yiikseldigi belirtiliyor. Bu en biiylik 225 miihendislik-
mimarlik firmasinin cok biiydk bir bélimd, gelismis tlkelerin mihendislik-mimarlik fir-
malari.

Muhendislik-mimarlik proje hizmetlerinin uluslararasi ihracatinda 1998’'de, en istte-
ki 10 tilke arasindaki paylara bir bakalim: Amerika Birlesik Devletleri ylizde 43; hemen
pesinden Hollanda geliyor ki, Hollanda 15 sene icerisinde 10 kat arttirmis bu payini ve
yiizde 14’e getirmis. Kanada yiizde 8 ile tctincii sirada, ingiltere de yiizde 7 ile
dordiincii sirada; artakalan bolim de diger tiim diinya (lkeleri tarafindan paylasiliyor.
Bu sekitrlerde son 15 yilda Hollanda’'nin ihracat degerlerindeki artis orani 10 kat,
Japonya’nin ihracat degerlerindeki artis orani 7 kat, ABD'nin 6 kat, Kanada’'nin da 5 kat.

22



Hizmetlerin Serbest Dolasiminin Miihendislik ve Mimarlik Alanlarina Etkileri

Bir baska istatistik daha var: Bu sektorlerin timiinde gelismis (ilkelere ait en biyik
10 proje firmasina bakmislar; bunlann gelirlerinin yiizde 32 ile yiizde 50’'sini ulus-
lararasi ihalelerden saglyorlar. Gelismekte olan dlkelerin bu pazardaki paylanyla ilgili
de bilgiler var raporda. Bu sektdrde ilk 200 firmanin sadece 15°i gelismekte olan
tilkelerin firmalan. Simdi hizmet ticaretinin karsilikh (!) olarak serbestlestiriimesiyle
mihendislik-mimarlik hizmetleri alaninda halen 15 olan gelismekte olan iilke firmasi
saylisl, bu pazara girip rekabet ederek artabilir mi2 Bunun icin 6ncelikle mutekabiliyet
esasi kagit Gizerinde degil, uygulamada isliyor olacak, hem de esitsiz gelisme kosullari
bu denli acik olarak siirerken yani dinyada yoksulluk kiiresellesirken... Bu nedenle
fotografin bitiiniini iyi goriip ona gore ulusal ve sektorel stratejiler iretmek gereki-
yor.

Gelismekte olan dlkelerin firmalarinin yaptigi hizmet ihracina miktar olarak
bakalim: 98 yili itibariyle sadece 763 milyon dolar, bu da bu sektordeki toplam pazarin
sadece yiizde 4,5'ine karsilik geliyor.

Boyle bir ortam icerisinde miihendislik-mimarlik hizmetlerinin serbest ticaretinin
azgelismis (lkelere ne denli faydal olabilecegi, raporda iddia edildigi gibi “Bu
azgelismis llke sirketlerinin yonetim anlayislarinin ve organizasyon yeteneklerinin
gelistirilimesine ve birtakim biiyiik projelere girebilme olanaklan elde etmelerine “
nasil yararli olabilecegi ve rekabet sanslarni nasil ve ne kadar arttirabilecekleri
ortadadir. Bunun alternatifi, gelismekte olan ulkelerin bu alandaki tiim uluslararasi ilis-
kilerden uzak durmasi kapilarini tiimiiyle kapatmasi degildir. Tersine ulusal politikalar-
la kendi ic dinamiklerini harekete gecirmeye calisarak sektorlerini gliclendirmesi reka-
bet edebilecegi sektorler icin stratejik planh bir caba gostermesi ve ilerlemesidir.

Daha 6nce de belirtti@im gibi GATS siireci Cenevre’de yapilan toplantilarla siriiyor.
Bu sene Temmuz ayinda benim de katildigim Ulusal Mevzuatlar Komitesi Cenevre
resmi toplantisina, yaklasik 50 ilkenin delegasyonlar katildi. Bu toplantilar yilda 2-3 kez
yapiliyor, GATS siirecindeki sorunlar ve ilerlemeler tartisiliyor daha sonra da hiikiimet-
lerin resmi temsilcileri toplaniyor. Bilindigi gibi GATS siirecinde Muhasebecilik ve
Serbest Musavirlik hizmetlerinin serbestlestiriimesi oncelikli olarak ele alindi ve bu
calismalar belli bir asamaya getirildi. Bu yapilan toplantida Cenevre’de muhasebecilik
sektoriinde kaydedilen ilerleme cercevesinde bundan sonra hangi meslek disiplinin
ele alinmasi gerektigi de konusuldu. Tabii pazarin yiizde 43‘lini elinizde bulundurur-
saniz, hemen “Miihendislik-mimarlik hizmetleri dersiniz...” Oyle de oldu. Amerika
Birlesik Devletleri temsilcisi, “Bundan sonraki ilgili alanimiz, mimarlik-miihendislik
hizmetleri olsun. Muhasebecilik hizmetlerinin serbestlestiriimesi konusunda elde
ettiimiz deneyimi miihendislik-mimarlik hizmetlerine uygulayalim.” dedi.

Ben, bu toplanti ile ilgili olarak TMMOB'ye bir rapor sundum, o rapordan size kisa
bir boliim aktarmaya calisacagim: Rapora soyle gecmisim: “ABD temsilcisi, komitenin
disiplinlerle ilgili konulari genel olarak ele aldigini; bazi Giyelerin, muhasebecilik alanin-
da olusturulan disiplinlerin yatay olarak, yani diger tiim sektorlerde de yayilmasi
tizerinde durduklarini, ancak ABD olarak disiplinlerin daha az sayidaki sektor tizerinde
yogunlasarak yayginlastirlmasi ve bunun icin dncelikle mimarlik ve miihendislik ve
harita miihendisligi, arazi diizenlemesi olciimleri, “land surveying “sektorlerinin ele
alinabilecegi goriisiinde olduklarini sdyledi.”
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Tabii buna cesitli tilkelerin delegasyonlarindan olumlu ve olumsuz genellikle olum-
suz yaklasimlar geldi. Brezilya, yatay yayginlasmayi savundu , Hong Kong, miihendislik
mimarlk sektoriiniin ele alinmasi konusunu desteklediklerini belirtti, Sili ise, ABD’nin
neden ozellikle (ic sektoriin secilmesini istedigini sordu. Buna cevaben ABD, bu sektor-
lerin cok dinamik sektorler oldugunu ve ele ainmasinin calismalan daha somut hale
getirmek ve ileri gétiirmek acisindan onemli oldugunu ileri siirtiyor. Ancak bu goriis-
lerin heniiz resmi bir 6neri olmadigi, sadece bir fikir olarak belirttigi ifade edildi.

Toplantinin sonuna dogru da yine ABD’nin baslangicta sundugu bu 6neri giindeme
geldi. Oncelikle muhasebecilik alanindan sonra calismalarin miihendislik-mimarlk
hizmetleri alanina neden yogunlastigini 6grenmek isteyen ve ABD’nin bu dnerisinin
biraz daha aciklanmasini talep eden ({ilkeler oldu. ABD temsilcisi bu sorulara yine acila-
cak sektorlerin daha once de sozii edildigi gibi, miihendislik ve mimarlik ve arazi
diizenlemesi olciimleri sektorleri olmasi halinde daha fazla ilerleme saglanacagi
yanitini verdi. Yalniz bu arada Brezilyali dayanamadi, sordu, “Miihendislik-mimarhk
hizmetlerini anladik da, land surveying ne?” dedi. ABD temsilcisi de Land Surveying’in
ikinci Cumhurbaskanlarn George Washington’un meslegi oldugunu ve bu nedenle ken-
disine duyduklan saygidan otiirii de bunu oncelikli alan olarak ele aldiklarini soyledi.
Bu sektoriin 6n plana cikartilma cabasinin altinda da ABD’nin bu pazardaki egemen-
ligini ve sektoriin stratejik 6Gnemini belirtmeden gecemeyecegim. Cenevre’den ana
hatlanyla aktarmak istedigim notlar bunlar.

Simdi isterseniz tekrar tlkemize donelim. Ulkemizde bu miizakere sirecleri icin
hazirlik cahsmalarini ilgili kurum ve kuruluslar yapiyor. Meslek odalari ve diger kurum
ve kuruluslar da yapilan toplantilara katilarak ve yayinladiklari raporlarda kendi sektor-
leri ile ilgili goriis ve oOnerilerini acikliyorlar. Bildiginiz gibi bizler de TMMOB olarak
gorislerimizi gerek sozlii gerekse yazil bir sekilde iletiyoruz. Simdi bazi kuruluslarin bu
alanda yazil hale getirdikleri goriislerini sizlerle paylasmak istiyorum. Devlet Planlama
Teskilati’'nin bizim de katildigimiz toplantisindan sonra yayinlanan raporunda,” AB ilis-
kileri Genel Mudiirliigii, Tiirkiye-AB arasinda hizmetlerin serbestlestirilmesi ve kamu
ihaleleri pazarinin karsilikh acilmasi; miizakereler, degerlendirme, mevzuat deger-
lendirmesi raporunda konuyla ilgili goriis aynen soyle dile getirilmis: “Mevcut kosullar
dahilinde mihendislik-mimarlik hizmetleri alaninda AB ile olasi bir serbestlesme
halinde, miihendis ve mimarlanimizin karsilasacaklarn rekabet edebilme sorunu dikkate
alindiginda, sektoriin biiyiik oranda disaridan gelecek olan hizmetlere ve hizmet
sunucularina yardimci hizmet sunmak konumuna itilebilecegi ve mevcut istihdam soru-
nunun giderek artacagi disiiniilmektedir.”

Giilcen Hanim"in da belirttigi gibi, Bayindirlik ve iskan Bakanligi’'nin koordinas-yonunu
yaptigi calismaya cesitli kuruluslardan gelen yanitlarda, cogu zaman bu alanlarda bir
acihmin sektorii olumsuz olarak etkileyecegi, miihendislik-mimarlik hizmetleri acisindan
uzun bir gecis siirecine gereksinim oldugu seklinde birtakim gorisler yer aliyormus.
Diger taraftan iktisadi Kalkinma Vakfinin raporunda da hemen hemen benzer yaklasimlar
var; miteahhitlikle ilgili miihendislik hizmetleri konusundaki calisma gdrubu, sektoriin
Avrupa pazarinda rekabet edebilmesi icin AB lilkelerinde sirket kurmalannin tek basina
yeterli olmadig), -ticari varlik olusturmadan sézediyoruz- bu firmalarin yabana (ilkelerde
kendi isci ve miihendisleriyle de calisabilmelerine izin verilmesi gerektigi ifade ediliyor.
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Avrupa Birligi Ulkeleri AB genelinde uyguladiklari bircok cerceve programi ile bir
yandan egitim seviyelerini yiikseltmeye calisirken diger taraftan da meslek ici egitim
programlarina biiyiik kaynak ayirmaktadir. Bunun yanisira AB’de ileri teknoloji egiti-
minin desteklenmesi, yabanci dil egitimi icin gelistirmesi, 0grenci ve 6gretmen
dolasiminin desteklenmesi vb konularinda bircok cerceve program yiritultyor. Biitiin
bunlar, AB’nin daha homojen bir yapida Kkaliteli hizmet uretilmesi konusundaki genel
seviyeyi yiikseltirken; Avrupa Birligi'yle hizmet ticaretinin serbestlestiriimesi konusun-
da mizakereleri surdiiren Tiirkiye, bu acidan bu esitsiz gelisimin icerisinde daha da
esitsiz bir noktaya dogru kayiyor. Koordineli ve yeterince planh bir caba g6remiyoruz.
Ornegin 1999 yilinda Bologna‘da bir toplanti yapiliyor. Toplanti tutanaginda Avrupa’da
bir “Europen higher education area” Avrupa yiiksek dgrenim alani olusturma cabasi
oldugunu goriiyoruz. Bu toplantiya 23 Avrupa (lkesinin Milli Egitim Bakanlar katiliyor.
Turkiye'nin boyle bir siireci cok yakindan takip etmesi gerekirken bu toplantiyla neden
katilmadigimizi Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’'ne sorduk ve bir yanit alamadik. Diger
taraftan Giliney ve Dogu Avrupa’nin yeniden yapilanmasi programlarina da Tirkiye
dahil edilmiyor; iktisadi Kalkinma Vakfi da bundan yakiniyor ve halihazirda ilk etapta
lye olmaya calisan {ilkelerin gelistiriimesine yonelik programlarda yine Turkiye'nin
bulunmadigini séyliiyor. Mevcut gelismelerin dogrultusunu ve esitsiz gelisme siirecini
gormemek icin bir baska yone dogru bakiyor olmamiz gerek.

iktisadi Kalkinma Vakfi; AB'nin miizakerelerde serbestlesme acisindan GATS'I da
asan bir model benimsemesinden sonra, anlasmanin taslak metninde yer alan ve
GATS'daki serbestlesmeleri asan biitiin unsurlarinin AB’nin degil, Tiirkiye'nin tzerine
biiylik bir yiik olusturduguna, bu durumda AB’nin kazaniminin daha fazla olacagina
dikkat cekiyor. Ayrica yine bizim tespitlerimiz onlar tarafindan da yapilmis; tiim calisma
grubu toplantilarinda, bitlin sektorlerde hizmetlerin serbestlestiriimesine iliskin miiza-
kereler konusunda bilgi ve ilgi eksikligi oldugu tespit ediliyor. Clinkii bu o kadar belir-
gin ki, bilgi ve ilgi eksikliginin tespit edilememesi, farkedilmemesi miimkiin degil. Bu
cercevede odalar, sektor kuruluslari ve meslek orgiitlerinin konuyu daha yakindan takip
etmeleri gerektigi vurgulaniyor. Yine “Hizmetlerin serbestlestirilmesi konusunda
miihendislik-mimarlik hizmet sektoriinde gerekli altyapinin hazirlanmasi icin uzun bir
gecis donemine ihtiyac var.” deniyor. Ulkemizde her yil 25 bin mithendis-mimar mezun
olurken, 340 bin olan miihendis ve mimar sayimiz 5 sene sonra yaklasik 500 bine cika-
cakken hizmet ticaretinin serbestlestirilmesine bu denli acik ve istekli iseniz boyle bir
surecte akademik ve mesleki yeterliliklerinin yiikseltiimesine ve diplomalarin karsilikli
taninmasina ve sektoriin en azindan bir gecis sireci boyunca korunmasina énem ver-
melisiniz. Ancak bu konuda da kaydadeger bir calismaya rastlamadik. Bu konuda DPT
ve IKV'nin yanisira Bayindirlik ve iskan Bakanlhigi’'nin gorisleri de, cevre hizmetleri,
entegre miihendislik hizmetleri ve kentsel planlama hizmetleri basta olmak iizere,
diger tiim sektorlerde” bazi kisitlamalarin ve kapalilik sartinin olmasi” seklinde; Bunun
yanisira mesleki hizmetler, miiteahhitlik ve miihendislik hizmetleri ve hizmet sek-
toriinde ulke taahhiit listelerimizde yer alan kisitlarin saklh kalmasini, yeni tanimlanan
acilmamis alanlar ile acik olan sekt6rlerin entegre miihendislik ve kentsel planlama
hizmetlerinin yabanci uyruklularin ve kuruluslarin calismasina kapal kalmasini
savunuyorlar.
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Sektor temsilcilerinin ve ilgili bakanligin da icinde yer aldigi bircok kesimin bu
konudaki goriisleri boyle iken dniimiizde bir baska yol haritasinin oldugundan endise
duyuyorum. Bu nedenle bu yol haritasinin icerisinde de bu gorislerin ne kadarinin
dikkate alinacagini takip ederken konunun oncelikle daha genis kesimler tarafindan
daha iyi anlasilabilmesi icin calismalann siirdiiriilmesi gerektigine inaniyorum.

Hepinize sabrinizdan dolayi tesekkiir ediyorum

KAYA GUVENC-Tesekkiirler.

SOz sirasl, Birgiil Ayman Giiler’de; buyurun.

BiRGUL AYMAN GULER- - Tesekkiir ederim sayin Baskan.

Tiirkive ve Ortadogu Amme idaresi Enstitiisii'nde 68retim iiyesi olarak gorev yapi
yorum. GATS'la ilgim, kamu hizmetleri Gizerine calistigim icin ister istemez var; clinki
GATS dogrudan dogruya kamu hizmetleri alanini etkileyen bir anlasmadir. Bu etki kamu
hizmetlerinin 0zellestirilmesi yoluyla kamu hizmeti alaninin daraltilmasi, kamu hizmet-
lerinin ticarilestiriimesi yoluyla 6ziinden ya da dogasindan uzaklastiriimasi ve hizmet-
lerin uluslararasi liberalizasyonu ile birlikte kamu hizmetlerinin 6zellikle azgelismis
lilkelerde yabancilastinimasi bicimlerinde ortaya cikmaktadir. Bu anlasma ile ilgim,
Genel-is Sendikasi, KIGEM ve Cevre Miihendisleri Odasi ortakliginda yaklasik iki aydan
beri yiiriittiidiimiiz bir 'GATS inceleme Grubu' calismasi nedeniyle yogunlasmis durum-
da. inceleme grubunun calismasi, dogrudan GATS metnini analiz etmeye yonelik bir is.
Anlasmanin orijinal metni adeta sifrelenmis bir dizi ilkeler biitlini olarak tanimlanabilir;
bunun Tiirkceye resmi cevirisi ise, anlasmanin nasil onaylandigini merak etmemize yol
acacak denli kotii ve yer yer maddi hatalar da iceren bir metin. GATS metninin analizin-
den sonra GATS'In analizine gecebilecegimizi umuyoruz!

GATS, 29 maddelik kisa bir anlasma. Ancak ekinde yer alan 'ekler' ve 'kararlar' ile
biiyiik bir klasore sigacak hacme sahip. Anlasma metni, Resmi Gazete'nin en kalin mi-
kerrer sayilarindan biri olarak elimizde bulunuyor: 25 Subat 1995.

Yapilan iki konusma, GATS'In icerigini ve bu anlasma karsisinda Tiirkiye'nin konu-
munu (daha dogrusu durumunu) net bir bicimde ortaya koydu. TMMOB ve Bayindirhk
ve iskan Bakanhg bu ise el atmis goriiniiyoruz. Oncelikle bunun sevindirici oldugunu
belirtmek gerekir. Ama dogrusu, bu kurumlann ilgisine karsin bakanliklarin icinde
bulunduklan durumun son derece rahatsiz edici oldugunu vurgulamadan gecilmeme-
lidir. S6zi edilen, 1994 tarihli bir anlasmadir; bu anlasmaya uzanan gortismeler siireci
1986'da baslamistir. Bunu da ihmal edelim; Tiirkiye anlasmayi 1995 basinda onay-
lamistir ve llkelere bes yillik bir kendilerini hazirlama stiresi verilmistir. Anlasmaya
gore, gorismeler turunun yeniden baslatiimasi icin bes yillik bir siire vardir ve bu
sirede de GATS diye bir sey Tiirkiye’de bakanliklarin glindemine girmemistir. Bakanlik
temsilcileri GATS gortismelerine 'apar topar, toplantida gorisilecek baslica dokiiman-
lar ellerine gecmeden' gitmek zorunda kalabilmektedir. Tirkiye biirokrasisinin GATS
gibi, dogrudan dogruya gelecegi ipotek altina alan son derece kapsamli bir cok tarafli
anlasma siirecinde gozlerimizin 6ntine serilen bu durumu, tGzerinde 6zenle durulmasi
gereken ve affedilmesi giic bir ihmalkarliktir.
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GATS, hizmetler alaninda 11 temel sekt6rde ve 'diger sektorler' olarak bir torba
madde ile toplam 12 baslik altinda, yatirimlarin uluslararasi diizeyde serbestlestirilmesi-
ni ongoren bir anlasmadir. Her birinde kamu hizmeti alaninin oldukca genis bir yer tut-
tugu hizmetler alani icinde, akla gelebilecek her tiirlii toplumsal hizmet yer almaktadir:
Saglik, egitim, cevre, enerji ve dogal kaynaklar, baslica belediye hizmetleri, sosyal
giivenlik, hapishaneler, kentsel imar hizmetleri, yesil alan, kiltiir, eglence, spor... ,
kisacasi toplumsal giinliik yasamin hemen her parcasi, bu anlasmanin kapsami icinde
yer almaktadir. GATS, bu alanlarda devlet tarafindan gelistiriimis ve uygulamaya koyul-
mus kural ve diizenlemelerin, uluslararasi serbest ticaret lehine ortadan kaldirilmasini;
son donemin teknik deyimi ile "deregiile edilmesi'ni 6ngormektedir. Ulusal yasa ve
yonetmelikler ile belirlenmis kurallar, benimsenmis standart ve olciiler, izin ve ruhsat
sistemleri, tesvik ve yardim uygulamalari, her tirli 'regiilasyon’, genel olarak ulus-
lararasi ticaretin 6niinde "engel" olarak degerlendiriimekte; hizmet ticaretinin libera-
lizasyonunun gerceklestiriimesi amaciyla bu "engeller'in ortadan kaldiriimasi talep
edilmektedir. Bu durumda, GATS'In kapsami ve etki giicii kendiliginden ortaya cikmak-
tadir: GATS sistemi, bu anlasmaya imza koyan iilkelerde bakanliklardan bagh kuru-
luslara, yerel yonetimlerden kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina kadar
tim devlet orgiitlenmesinin hizmet gorme tarzina miidahale etmektedir. Bu miida-
halenin ardindan devlet sistemlerinin orgiitlenme tarzlarina da miidahale gelecektir.
Yeni tip kurallar ve yeni tip bir calisma bicimi, kendine uygun yeni tipte bir yapilanmayi
gerekli kilacaktir. Boyle bir kapsam, bakanliklarin bu alanlarin uzmanlan ve toplumsal
orgiitleri ile neden siki sikiya isbirligi saglamalarn gerektigini, GATS siirecine siki siklya
ve cok iyi bir hazirlkla katiimanin neden onemli oldugunu, ama en dnemlisi, bu
siirecle ilgili olarak halkin surekli ve etkili bicimde bilgilendirilmesinin neden
vazgecilmez oldugunu yeterince acik bicimde gostermektedir.

GATS anlasmasi, liberalize etmek iizere yola ciktigl alani sdyle tanimlamaktadir:
“Ticari niteligi olmayan ve kamu tekeli olarak goriilmeyen tiim hizmetler bu anlas-
manin kapsamina girer.” Buna gore, bir hizmet ticari nitelik tasimiyorsa ve devletin
elinde tekel olarak yirtiliiyorsa kapsam disinda kalmaktadir. Bunun disinda her tiirli
hizmet, ister 6zellestirilmis / piyasa tarafindan yiritilenler olsun, ister kamu kesimi
tarafindan goriilen hizmetler olsun, uluslararasi ticarete acilacaktir. Burada soru, 'ticari
olmayan ve tekel niteligi tasiyan hizmet'in kim tarafindan tanimlanacagidir. Ornegin,
egitim hizmeti ticari nitelik tasir mi?2 Ya da daha carpici bir 6rnek olabilir, sosyal yardim
hizmetleri ticari nitelik tasiyan hizmetlerden sayilabilir mi? Bir sektoriin, -6rnegin egitim
sektoriiniin- buyiik bolimind ticari nitelik tasimayan bedava kamu hizmeti olarak
verirken, sistemde ozel okullara da yer acilmissa, bu durumda sektoriin ticari nitelik
tastyip tasimadigi nasil belirlenecektir? GATS, tanimlar {izerinde yiirliyen bir anlasmadir;
tanimlar 'hizmetlerin daha ve daha cok uluslararasi liberalizasyonunu saglamak' amaci
dogrultusunda miizakereler siirecinde yapilmaktadir. Formiile edilen bu amac, GATS'I
kamu hizmetlerinin piyasaya terkini giivence altina alan emredici bir etkiye sahiptir.
Anlasmanin kendine 6zgl ve lizerinde durulmasi gereken yoni budur. Anlasmaya
imza koymak demek, en temel kamu hizmetlerinin bedelsiz, siibvansiyonlu, 'kamu fi-
yatli' olarak sunumunu sinirlandirmak ve adim adim ortadan kaldirmak politikasini be-
nimsemek demektir. Bu sonuc, neo-liberalizmin ortaya attigi bir baska terimle 'evrensel
hizmet' ya da 'asgari hizmet' terimlerinin altyapisini kurmaktadir.
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GATS anlasmasi, bu anlasmaya imza koyan 147 degisik lilkede devletin ekonomide-
ki ve toplumdaki rolini yeniden belirleme islevi gormektedir. Bir baska deyisle,
diinyanin azgelismis (lkeleri ile birlikte son 20 yildan bu yana yasadigimiz ‘'yapisal
uyarlama politikasi' cercevesinde devleti kiiciiltme politikasi, GATS eliyle uluslararasi
anlasma hiikmii olarak karsimiza cikmaktadir. Bu anlamda GATS bir baslangic degildir.
Bu anlasma, kiiresellesme siirecinin kapsayici kurallanini éren anlasmadir. GATS'In ta-
lepleri, yapisal uyarlama politikalar ile azgelismis Ulkelerde temizlenen zeminin lze-
rine yiikselmektedir; bu yeni kurallar, OECD’nin dzellikle son on yildan bu yana tasidigi
devletin kiiciiltiilmesi, devletin sosyal boyutunun ortadan kaldiriimasi, devletin baskici
Oziine dogru geri cekilmesi taleplerine yaslanmaktadir; Avrupa Birligi Katilim Ortakhgi
Belgesi'nde Tirkiye'den talep edilen kamu kesiminin tasfiyesi, sosyal refah devletinden
vazgecme, kurullar biciminde orgitlenme, Bakanliklardan bir anlamda vazgecme
baskilar ile ayni iceriktedir. IMF niyet mektuplarinda s6zii edilen icerik ayni iceriktir.
Yani OECD diinyasi, Avrupa Birligi'nin adaylik siireci icerisindeki Tirkiye’den talepleri,
IMF niyet mektuplarinda ortaya cikan talepler, Diinya Bankasi kredi anlasmalarindaki
talepler, GATS’ta ongoriilen hizmet liberalizasyonu talepleriyle ayni taleplerdir.

Bu anlasmanin vyaraticilari ve sahipleri, kiiresel / ulusoétesi sirketler ile diinyanin
gelismis kapitalist tilkeleridir. Kaynagin bu unsurlar oldugu, GATS sisteminin savunucu-
lan tarafindan acikca dile getiriimektedir. Ornegin, DTO Hizmetler Midiirii David
Hartridge, 1997 yilinda GATS''In, American Express ve Citicorp sirketlerinin baskisi
olmasa 1994'de de imzalanmayacagini séylemistir. Hizmetler alaninda en giiclii ABD'li
lobi dgrubu olan ve AT&T'den Citigroup'a kadar en biiyiik sirketleri iceren The Coalition
of Service Industries (Hizmet Sanayileri Koalisyonu), GATS anlasmasinin bicimlen-
mesinde oynadigi belirleyici rolden kivancla s6z etmektedir. Avrupa Komisyonu danis-
manlarindan biri olan Andre Sapir, hizmetleri iceren ticaret anlasmasi fikrinin 20 yil
once ABD kokenli bir cokuluslu kiiciik grup tarafindan ortaya atildigini yazmustir.

GATS’In yeni olan tarafi, GATS'in liberalizasyonu, mal liberalizasyonundan hizmet
liberalizasyonu alanina cekmesidir. Burada dogru diisinmemizi engelleyen bir nokta
olabilir mi? Liberalize edilen gercekten nedir? GATT, Mal Ticaretinin Liberalizasyonu
Anlasmasi olarak 1947'den giinimiize uzun bir uygulama siirecine sahipti. GATS,
hizmetlerin ticaretinde liberalizasyondan s6z ediyor. Aslinda dogru s6z dizimi sudur:
Hizmet sermayesinin liberalizasyonu; liberalize edilmesi amaclanan sey hizmetin ken-
disi degil, hizmet sermayesidir. Hizmetlerin serbestlestiriimesinin nasil gerceklestirile-
cegine bakilinca, bu 0zellik goriilebilmektedir. (1) Hizmetin sinirdtesi sunumu
mumkiin kihnacaktir, yani hizmetlerin elektronik ticareti serbestlestirilecektir,
(2)Yurtdisinda tiiketim, yani uluslararasi seyahat serbestlestirilecektir, (3) Ticari varlik-
larin - gercek Kkisilerin varligl, yani yabanci yatinmcinin girisi - etkinligi - cikisi
serbestlestirilecektir. GATS'In serbestlestirme amaclarn arasinda emegin serbest
dolasimini saglamak yoktur. Tersine, GATS hiikiimlerinin bu yonde anlasiimasi, G-7
dlkeleri icin 6nemli bir tehdittir; bu 0zenle yasaklanmaya calisiimaktadir. Anlasma icin
'gercek kisinin dolasimr’, bir sirketin kilit personeli olarak, bir sirketin icinde sirketle
baglantili olarak gerekli personelin dolasiminin serbestlestirilmesidir. Ticari varligin
serbest dolasimi, sirket ya da temsilcilik kurulmasi, sermayenin kendine ait 6zellik-
lerinden biridir. Sinir Gtesi ticaretten sz edildiginde, yine ayni seyden s6z edilmekte-
dir; bir sirketin {irettigi bir projenin on-line gonderilmesi; ayni zamanda onun Kkarsihgi
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olan paranin serbestce ddenebilmesi, yani sermayenin mobilizasyonu ontindeki her
turli engelin kalkmasi... Dolayisiyla mali sekt6r, mali sektoriin liberalizasyonu, oncelik-
le karsilanmasi gereken alan olarak ele aliniyor. Anlasmada ticaret bicimleri (modlari)
olarak dort maddede belirtilen bu tirlerin timi, sermayenin liberalizasyonunu gercek-
lestirmektedir.

GATS anlasmasinin 'hizmetleri serbestlestirmek’ degil, 'hizmet sermayesini
serbestlestirmek’ amacina doniik oldugunu ayirdetmek onemlidir. Aksi halde, su
hataya diismek mimkiindiir: "Malda serbestlesme, bizi nasil su kétii Anadolu ve Murat
marka otomobillere mahkum etmekten kurtardiysa, hizmette serbestlesme de gelismis
lilke standardinda magazalara, egitime, saglik ve miihendislik hizmetlerine ulasmamizi
saglar. Bu neden kotii olsun? Onemli olan, kaliteli hizmetin retilmesidir” Neo-libera-
lizmle kirlenmis bakis acisinin iyi bir 6rnegi olan bu tiir savlarin temelinde, s6zdizim-
lerindeki 'kiiclik' sozciik diismeleri énemli bir rol oynamaktadir; GATS'I hizmet ser-
mayesinin serbestlestiriimesi olarak degil, hizmetin serbestlesmesi olarak yorumla-
mak, boyle bir sozdizimi hatasi sayesinde kolayca saskinhga diismek miimkiin. Oysa
sermayenin sinirsiz ve sorumsuz serbestlik talepleri, yasamin en temel maddelerini
ticarilestirerek 'kaliteli hizmet'e kavusmak bir yana, hizmete erisemezlIik ile sonuclan-
maktadir. Hizmetlerde liberalizasyon, Dursun Bey'in verdigi ornekleri animsarsak,
dogrudan dogruya uluslararasi ticarette Gstiinliige sahip olan gelismis (lkeler ile kire-
sel sirketlerin tiim diinya tizerinde acik tekellerini kurma sonucu verecektir. Azgelismis
dlkelerin kendi tretme kapasitelerini gelistirme olanaklari ellerinden alinacaktir;
azgelismis tlkelere bicilen rol taseronluktur. Son giinlerde istanbul Ticaret Odasi'nin
diizenledigi Ana Sanayi-Yan Sanayi Kuruluslari Panelinde, Tiirkiye'nin, otomotiv sek-
toriinde oniimiizdeki donemlerde, var olan ana sanayiden de olup, tiimiiyle 10 biyik
diinya tekelinin taseron yan sanayi ireticisi haline gelecegi endisesi dile getirilmisti.
Hizmetler sektoriinde yasanacak olan da bundan ibarettir.

GATS anlasmasi ile birlikte {izerinde disiiniilmesi gereken bir baska 6nemli sorun
daha vardir: Biz, hizmet sektoriinden ne anliyoruz? GATS siireci tanimlar tstiine gidi-
yor; ama bu anlasmanin icerdigi terimlerin tanmimlarindan ©once, 'hizmet sektoril’
denilen sey nedir? Sanayi sektorii adlandirmasindan aldigimiz cagrisim ya da buna yiik-
ledigimiz anlam gorece sorunsuzdur; bu 6zde imalat sektoriidiir. Sanayi sermayesin-
den de net bir sekilde bu sekt6riin aktérind cikaririz. Buna karsin hizmet sektorii ve
hizmet sermayesi dedigimizde neden stz ediyoruz? Hizmet sektorii, sanayi sektorii
gibi birincil - Gretken sekt6r mudir, bagiml sektor midir? Eger bagimh sektor ise,
dolayisiyla hizmet sermayesi diye kendi basina varolan bir sermaye kategorisi yoksa,
hizmet sektorii diye ayn bir siniflandirma diisiincemizi ne kadar acar? Eger bu sekt6r
ikincil, bagiml ise, liberalize edilen hizmet sermayesi, finansal sermaye ve sanayi ser-
mayesinin bir uzantisi midir; bunlarin karmasi midir; kendi basina dinamikleri var midir?
Hizmet sermayesi denilen sermaye nereye aittir; mali sermayeden farkli bir sey midir,
sanayi sermayesinden farkh bir sey midir? Kiiresel bazda hizmet sermayesi, kendi
dinamigiyle yiriiyen, kendi basina bir iciincli sermaye tiirii midiir; yoksa digerlerinin
ikincil sonuclan midirz Bunun analizi son derece onemli; diinya genelinde hangi ser-
maye grubunun ne tdr bir liberalizasyon pesinde oldugunu o zaman anlayabilecegimiz
kanisindayim. Ekonominin sektorel siniflandirmasinda kullanilan sanayi - tarim -
hizmetler sektorii ayinmi ile hareket etmek, bu sorular bakimindan aciklayici degildir;
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ciinki sorular ayni diizleme ait degildir. GATS anlasmasinin metin analizinden dinamik-
lerinin analizine dogru acilirken, bu soru énemli goériiniiyor. Aksi halde, kabul edilmis
sektorler siniflandirmasiyla yiriidiigiimiizde, oniimiize getirilen 12 ana ve 160 alt
hizmet sektorii siniflandirmasi icinde dagiliyoruz. Bir parca belki akademik bir
gorevden s0z ediyorum.

Son olarak, GATS kapsaminda yer alan 6nemli bir kavramin daha tizerinde durmak
gerekir: Seffaflik. GATS anlasmasinin ikinci Bolimii “Seffaflik” bashg tasimaktadir.

Seffaflik; genel olarak, devletin yurttasa karsi seffaf olmasi, “hesapveren ya da
hesap sorulabilen bir devlet yapisi olusturmak, boOylece otoriter olmayan, yurttas
tarafindan denetlenebilen bir yonetim sistemine islerlik kazandirmak” olarak algilanir.
Boyle bir seffaflik tanimina kimsenin karsi cikmasi herhalde pek miimkiin degil. Ne var
ki, Tarkiye’de devletin seffafligini talep eden Diinya Bankasi'dir. Seffaflik, kredi anlas-
malarinda saglanmasi gereken kosul olarak Diinya Bankasi kredi anlasmalarinda, IMF
standby metinlerinde, OECD recetelerinde, Avrupa Birligi kosul belgelerinde yer alan
birkac degismez kavramdan biridir. Bu metinlerde seffaflik, devletin yurttasina karsi
seffafligi taniminin disinda baska bir seffafliktir. Bu kurumlarin talep ettigi seffaflik,
bor¢ yonetimini sorunsuz vyiiriitebilme, borclan tahsil edebilme ve sermayenin
serbestlestiriimesi icin gerekli veri ve bilgileri kolay ve giivenilir bicimde edinmeyi
saglama amach bir seffafliktir. Seffaflik, Tiirkiye gibi borg krizi icerisinde yiizen ve giiclii
bir somiirgelesme baskisi altinda olan pek cok iilkede ulusal egemenligin kiiresel sir-
ketlere ve bunlarin uluslararasi kurumlarina teslimini sadlayan kavramdir. Seffaflik, bir
neo-liberal aractir.

GATS bakimindan ise seffaflik hizmet sermayesinin liberalizasyonuna engel olabile-
cek her tiirlii denetlenemeyen is ve islem siirecinin ortadan kalkmasi; ulusal diizen-
leme, kural, standart, izin-ruhsat, vb. kamu is ve islemlerinin degistirilebilirliginin
saglanmasidir. Baska bir devletin hizmet sunucusundan, yani sirketinden -GATS’In
diinyasi, sirketler diinyasidir- herhangi bir sikayet oldugunda, sikayeti en hizli bicimde
goriismek ve cozmek 6nemlidir. iste bunu saglayacak, sikdyet mekanizmasini hiz-
landiracak bir seffaflik, imzac devletlerin yerine getirmeleri gereken yiikiimlultktdr. Bu
yukimliligin yerine getirilmesini giivence altina almak amaciyla kurumsal bir yapi da
ongorulmektedir. Sirketlerin gerekli bilgilere hizla erisebilmeleri, calismalarinda yerli
sirketler ile ayni kurallara tabi tutulduklarindan emin olmalari, uygulamalarin kolayca
denetlenebilmesi icin, GATS ajanslar denebilecek kontrol noktalari olusturulmasi
gerekmektedir. Ayni Avrupa Birligi Katilim Ortaklig1 Belgesinde talep edilen gibi, biitlin
istatistik sistemi, biitiin kayit sistemi, biitiin sikayet cevap sistemi dahil olmak iizere,
biitlin bu sistemi kontrol edebilecek tirden GATS mekanizmalan ile mi yiizyiize gele-
cegiz?

Seffaflik ilkesi, neoliberalizmin bir araci olarak devletin yurttasa karsi yiiksek sorum-
lulugu ve denetlenebilirligi anlami tasimadigi gibi, GATS anlasmasi icindeki seffaflik
ilkesi de yurttas-devlet iliskisine bakmaz; dogrudan dogruya kiiresel sirket, yerel sirket
ve bunlar ile ilgili kamu siireclerine bakar. GATS anlasmasi, seffafligi biitiin proseddir-
lerde yerine getirilip getirilmedigi sinanacak olan ilke diizeyine yiikseltmistir. Yani, sef-
faflik ilkesinin icerisinde baska bir kiiresel kamu o6rgiitlenmesinin mujdeleri vardir;
Diinya Bankasi Tirkiye Temsilciligi, IMF Tirkiye Temsilciligi, AB Turkiye Temsilciligi,
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OECD’nin diger oOrgiitleri, bunun yanina simdi GATS'1 ekleyin. Tim kamu hizmet alanin-
da hizmet sermayesinin liberalizasyonunu kontrol edebilecek, tesvik edecek, dolayisiy-
la aslinda bu alani, kamu alanini, sosyal devleti tanimlayan alani dogrudan dogruya
kiiresel sirketlerin denetimine acacak bir orglittenme tarzi mi giindeme geliyor?
Kiiresellesme siirecinin IMF, Diinya Bankasi, Avrupa Birligi ortaklarindan sonra, yeni
ortagindan s6z ediyoruz, GATS anlasmasindan. GATS anlasmasinin da bir orgiitii vardir.
Diinya Ticaret Orgiitii, GATS anlasmasinin ekinde yer alan anlasmalardan biriyle 1995
yilinda kurulmustur. Anlasma ile orgiit icice dogmuslardir. Seffaflik ilkesi geregince
talep edilen kontrol noktalarinin genel yonetimini belki de DTO'niin kurumsal biinyesi
ile bir buitlin olarak diisinmek gerekecektir.

GATS anlasmasiyla birlikte devletin yeniden tamimlanmasi yolunda uluslararasi
anlasmalar Gizerinden bir yeniden tanimlama yiiriidii. GATS taahhiit listelerinde “libe-
ralize ediyorum” bonkérliigii dyle diizeylerde sergilenmis ki; aslinda bakarsaniz icinde
yasadigimiz devletin toplum ve ekonomi icindeki rolii bu anlasma cercevesinde taah-
hiit listelerinde somut bir sekilde yazilip cizilmistir.

Peki simdi ne yapilabilir?2 Tiirkiye'nin 1994 yilinda verdigi ve daha sonra genislet-
meleri siirdiirdiigii taahhiit listelerinin anlami nedir? Taahhiit listelerine yazilarak ilan
edilen serbestlestirme yiikiimliliiklerinden vazgecebilir miyiz? Tirkiye, bu listeler ile
ne kadar baglanmistirz Her (ilke, GATS anlasmasi kapsaminda bulundugu
serbestlestirme taahhiidiinden vazgecebilir. Ancak, taahhiitte bulunulan tarihten basla-
yarak iic yil icinde bu hak yoktur. Uc yil sonra bir taahhiit geri cekilebilir. Bu durumda,
herhangi bir sirket zarar goriirse ve lilkeyi sikayet ederse, sikayet uluslararasi tahkim
sisteminde degerlendirilecektir. Yargilama sonunda lkeler, sikayetcinin zararini tazmin
etmek zorundadirlar. Bu yaptinmlarla basa cikip cikamama, her sektor icin ayr ayri
hesaplanmasi gereken bir seydir. Tiirkiye'de yanlis olan, bu calismalarin yapilmamis
olmasi ve 'ne kadar cok liberalize edersem, o kadar cok kazaninm' tavriyla hareket
edilmis olmasidir. Burada ic karartici olan sey, bes yil gibi bir hazirlik siiresinde kim-
senin parmagini kimildatmamis olmasi ve simdi miizakereler her sektérde yeniden
baslamisken, kamuoyunun bu konudan hala haberdar edilmemesidir. Universitelerde
kamu yonetimi ve siyaset bilimi kirsilerinin, diger uluslararasi metinler gibi GATS1 da
uluslararasi mali alana ait sayip, kamu yonetimini yeniden organize eden bu giicii
kendi konular disinda saymaya devam etmeleridir.

Devletin kiiciiltilmesi politikalari dogrultusunda AB, Diinya Bankasi, IMF ve OECD
ortakhg icerisinde, GATS’a onlarla esit agirlikta yer vermekte fayda var; GATS'In getirdigi
seffaflik, karsilikh esitlik ilkelerinin realite karsisindaki anlamini net bir sekilde diistinmek-
te fayda var ve Giiclii Ekonomiye Gecis Programi gibi, AB adaylik siireci icin hazirlanan
Ulusal Program gibi, tiimel metinleri GATS huikiimleri cercevesinden, o g6zIiigu takarak
bir kez daha yorumlamakta biiyiik fayda var. GATS, sosyal devletten taviz anlamina geliy-
or, GATS ulus-devletten taviz anlamina geliyor; yani neoliberalizm, toplumsal cikarn ve
ulusal cikari yine son derece etkili bir sekilde tehdit ederek yiiriiyor.

Uzerinde calismak gerekiyor. “GATS’1 yirtip atalim...” GATS'I yirtip atacak
giiclintiz yoktur, bunu gormek gerekir. Gecerli diinya kosullarinda, cok etkili siyasi
bir irade degisikligiyle yiriindiigiinde bile bunu yapabilmek icin uygun bir ulus-
lararasi ortam gerekir. Ancak yapilacak cok sey vardir. GATS, goriismeler lizerinde insa
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edilmektedir. Anlasma, yukandan asagiya cok kapsayicidir; ama asagidan yukariya isle-
yiste Ulkeler taahhiit listelerini kendileri hazirlarlar ve bu bakimdan pazarlik giiclerine
gore hareket alanlarini genisletme olanagina sahiptirler. Anlasmanin giris paragraflarin-
da yer alan 'ulusal politikalara aykiri olmasi durumunda” kosulu, Avrupa Birligi ve diger
gelismis Ulkelerce kendi cikarlarina uygun distiigiinde 'korumaci' dnlemleri savunma
araci olarak kullanilabilmektedir. Kamu saghigi, kamu giivenligi, ulusal givenlik, bu
kavramlardan yararlanarak GATS’a kendi ilkeniz acisindan bicim verebilirsiniz. GATS sis-
temi tiim zorlayiciigina karsin tlkelere belli sektorlerde ulusal ve toplumsal cikarlarini
kollama bakimindan cesitli acik kapilar birakmaktadir. Acik kapilar kullanmaya, en azin-
dan bu akilhihig g6stermeye ihtiyacimiz var. Sorun, bu siyasal iradeye sahip olma
sorunudur.

Tesekkiir ederim.
KAYA GUVENC- Sayin Birgiil Ayman Giiler’e tesekkiir ediyoruz.
Buyurun Sayin Uyar.

A.BETUL UYAR (Peyzaj Mimarlari Odasi Baskani)- Merhaba. Sayin Baskan,
degerli katihmailar; bu bilgiler icin hepinize tesekkiir ediyoruz. Bir boyutun daha aktanimasi
yoniinde bir talebim olacak. Dis Ticaret Miistesarhgi’'nin son donemde, bu liberallesme
sureciyle ilgili olarak baslattigi bir toplantilar serisi daha var, daha dogrusu bir calisma var.
Adi FIAS. Sermayenin Tiirkiye kosullarina tam entegrasyonu icin, Tirkiye'nin biirokra-
sisinde belli iyilestirmelerin yapilmasi isteniliyor. Bunun icin de belli pilot kurumlar
secilmis, pek cok kurum bu anlamda listelenmis ve o kurumlarda biirokrasiyi azaltma
konusunda neler yapilabilecegi arastiriliyor; kurumun yasalari ve isleyisleriyle ilgili
olarak. Cahstigim kurum nedeniyle bdyle bir yabanci heyetle karsilastim, o nedenle de
Sirin hanimin bu FIAS'la ilgili toplantilara da katildigini ve takip ettigini biliyorum. Bu
konuda da biraz daha bilgi istiyoruz; ciinkii bunun da bir takvimi var. Bu yasa entegras-
yonunda; drnegin, belediyeye geldiklerinde temel olarak ilgilendikleri konu yapi dene-
timiydi. Yapi denetiminde nasil disariya bu hizmetlerin serbestlestirilmesi ve yabanci
sermayeye acilmasi saglanabilir; en cok ilgilendikleri alan buydu.

Yine kendi meslek alanimla ilgili birtakim bilgiler verildi. Tiirkiye'de belki su salon-
daki arkadaslanimizin bile peyzaj mimarhginin yetki ve sorumluluk alaninin ne oldugu
konusunda tam bir bilgileri yokken, drnegin Avrupa sermayesinde ve bu tiirlii hizmet-
lerin serbest dolasiminda cok etkin yapilanmalar var. Almanya’da 250 peyzaj mimarinin
bulundugu sirketler var; bunlardan bir tanesi gecen yil deprem kosullarinda Odaya
geldi - ve biz bolgede is almak icin geldigini biliyoruz. - “Ne yapiyorsunuz 2" dedik, -
yani bu kadar cok meslektasin calistigl bir yapilanmayi etiit edebilmek icin - dedilerki
“Biz, bir iilkenin tim dogal kaynak envanterini cikariyoruz, biitiin havza planlamalarini
yapabiliyoruz; strateji bolgeleri anlaminda, bolge planlari anlamindaki bitin planlarni
yapabiliyoruz; kiyilarinin buyiik bir kismini, kilometrelerce alaninin diizenlemesini
yapiyoruz”. Yani Oyle bes yildizli otellerin cevre diizenlemesi filan degil yaptiklari, cok
boyutlu isler... Bu anlamda miihendisligin ve mimarligin biitiin alanlarinda bunlarla rek-
abet edilebilmek icin cok sey yapilmasi gerekiyor.

Tabii olayin bir siyasal, toplumsal sdylemi var; elbette ki liberallesmeye karsi, yeni
diinya diizeni politikalarina karsi sonuna kadar karsi durmak durumundayiz. Ama onun
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otesinde, bu llkenin yasalarinda, bu tlkenin miihendislik ve mimarlik hizmetlerinde
-ciinkii meslekler, toplumsal bir faydayr kucaklamak icin varoldularsa eger - en etkin
kamu cikanni, toplum cikarini nasil saglayabilirizZ Bunun icin yeni tanimlara belki
gereksimimiz var; birbirimizle daha az didismeye, toplumsal bir karsi durusta bu
anlamiyla da bir dayanisma icinde olmamiza gereksimin var diye distinliyorum. Bu
anlatilanlar cok 6nemli, bu konularla ilgili yeni bir siirecin baslatiimasi gerekiyor,
meslek alanlarimiza bu anlamiyla daha fazla sahip cikmamiz gerekiyor.

Tesekkiir ederim.

KAYA GUVENC- Baska sorusu olan veya katkida bulunmak isteyen arkadasimiz var
mi2 Buyurun.

0GUZ TURKYILMAZ (Endiistri Miihendisi) Olay sadece GATS’la sinirli degil tabii,
onun yarattig iklimde baska boyutlar da var. Ornegin, bu pazartesi giinii TMMOB'ni
temsilen bazi arkadaslarla bir toplantiya katildik, Bakii-Ceyhan Projesinin cevre arastir-
malariyla ilgili. Bakii Ceyhan Projesi icin, su ana kadar mihendislik hizmetleri icin
ayrilan fonlar 40 milyon dolan geciyor. 40 milyon dolarin ne kadan Tiirk firmalara gidiy-
or diye bakarsaniz, yiizde 10-15 mertebesinin oldukca iyimser bir tahmin olabilecegini
soyleyelim, bakiyesinin hepsi yabanci firmalara.

iki hafta 6nce Sali giinii istanbul'da bir toplantiya katildik -oraya kendi adima
katildim, TMMOB adina degil, dyle bir imkan yoktu- toplantiyr Alman Makine imalatcilar
Birligi diizenlemisti ve amaclari, Alman sanayii sektoriiniin, Alman organizasyonu KFW
ve KTZ destekleriyle Tiirkiye'de ne tiir hizmetler verebilecegi seklindeydi. Su sekilde:
Biitiin bunlar belediyelere, kamu kurumlarina gidiyorlar ve su sisteminiz, artma siste-
miniz, su kacak sisteminiz, ¢c6p aritma diizeniniz, kati atiklarin bertaraf edilmesi gibi
hizmetler icin dnce bir para veriyorlar, bu para karsiliksiz oluyor, KFW veriyor bu parayi;
ama paranin mihendislik hizmetleri icin kullaniimasinda bunu bir Alman sirketi
Ustlenecek. Arkasi geliyor, o Alman sirketinin hazirlamis oldugu sartnameler, esaslar
dahilinde yapim ihalesine cikiliyor ve onu da yine bir Alman sirketinin tstlenmesi sart
kosuluyor, Almanya’dan temin edilen malzemelerle. Bu alanda bakin, Tarsus’tan
Fethiye’ye, Diyarbakir'dan Cesme’ye kadar bircok yerde bunlarin varligini gorebiliyoruz.

TMMOB'nin, bu alanda 1970°li yillarda sahip oldugu, diin de degindigimiz o
duyarlihga bugiin cok daha fazla ihtiyac oldugu kanisindayim. Ulke, parsel parsel gidi-
yor, onu paylasmak istedim.

Tesekkir ederim.
KAYA GUVENC- Baska soru veya katkisi olan var mi2
Evet, buyurun.

DEMIR AKIN (Enerji-Yapi-Yol-Sen)- Bir bilgi vermekle soziime baslayacagim:
Bundan 15 giin kadar once sendikama bir biiyiik zarf geldi ve bu zarfin icini acip bak-
tgimizda gordiik ki, GATT'In basindaki adam; yani tepedeki adam Mike More imzall ki,
dogrudan dogruya kendisinin imza atigi bir yaziyla sendikamizi bilgilendirmeye calisiyor.
Diyor ki, “Her ne kadar soyle soyle yaptiginiz isler arasinda bize karsi cikiyorsaniz, aslin-
da o degiliz biz” kendisinin yazdigi 2 sayfalik bir makaleyi gondermis, arti GATT la ilgili
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24 sayfalik da bir brosirii gondermis “GATT, sizin disiindiigiiniiz gibi 6zellestirmeye
taraftar degil, deregiilasyona taraftar degil, kamu hizmetlerinin ticaretlesmesine
taraftar degil, bu konularda yaniliyorsunuz” diye aydinlatmaya calisiyor bizi. Bunu
sunun icin soyliiyorum: Ulkemiz icin bu son derece 6nemli olan konuyu ne yazik ki,
Turkiye'de cok sayida az insan biliyor ve bu son derece énemli bir toplantiyi da cok az
saylda insan takip ediyor. Yani bu o6rgit, herhangi bir sekilde bir kiicik sendikanin,
kendi olciilerine gore kiiciik bir sendikanin kendisine olan muhalefetini bir yerlerden
yakalamis ve enforme etmeye calisiyor, bizi tekrar bir yanilsamalar zinciri icerisine sok-
maya calisiyor; ama uyanmamisiz, 95 olayl biraz da boyledir. Biitliinlyle devletin
birokrasisi icerisinde yer almis olan insanlarin ve onlara ideolojik olarak egemenlik
eden siyasal partilerin temsilcilerinin ne yazik ki bizi bu noktaya sokmus olmalarn cok
izlicti. Bu 95 olayini bugiin de yasamamak gerekiyor, yasamamak icin de bu GATT'a ve
GATS a karsl, hatta sade ona karsi degil; sizin de tarif ettiginiz o 3-4 Orgiite de karsi ve
hatta onlarin Ustiinde yer alan emperyalizme karsi -ki, bunu cok az soyliyoruz her-
halde buglinlerde- yani bunun da adini vererek bir cephe olusturmak gorevi herkesin
oniinde onemli bir gorev olarak duruyor.

Bu cerceve icinde, Birglil Hanim'in olusturdugu bu komisyonun sendikalar tarafin-
dan, demokratik kitle orgitleri tarafindan hizh bir sekilde izlenmesinde ve katkida
bulunulmasinda biiyilik yarar var ve sendikam olarak ya da sendikamizin bir calisani
olarak buraya katkida bulunmaya haziriz. Ama tehlike biyiik, sadece GATT olarak da
sinirlamamak lazim; onunla beraber hareket eden, Diinya Ticaret Orgiitiiyle beraber
hareket eden IMF, Diinya Bankasi, OECD, ayrica bunlara egemen olan ideoloji. Simdi 5-
9 Kasim arasinda ICFTU’'nun onderliginde cok 6nemli bir yiriiyds, Tirkiye'nin giinde-
mine girecek, Tirkiye'de 5-6 koldan Ankara’yva dogru vyiriyisler olacak, 9'unda
Ankara'da genis katilimli bir miting olacak. Burada bu tiir bilgileri daha fazla insanlara
ulastirmamiz icin 6nemli bir arac; yani bu 5-9 arasindaki 4-5 glinltik siirede GATT la ilgili,
GATS’la ilgili biitlin bilgileri, ©zellikle benim de icinde bulundugum Bayindirhk
Bakanhgindaki teknik hizmetler sinifindan calisan, 7-8 bine yakin teknik hizmetler
sinifinda calisan arkadaslara; bunlardan 3 bininin de miihendis oldugunu biliyoruz,
elden iletmek gerekiyor ki, bu tehlikeyi yakindan gorstinler. Yoksa buna karsi direnmek,
buna karsi cephe olusturmak miimkiin degil.

Boyle bir katkida bulunmak istedim, tesekkiir ediyorum.
KAYA GUVENC-Evet, buyurun.

MUSTAFA GURBUZ (Mimar)- Bundan 1-1,5 ay evvel Kanada Biiyiikelciligi yapiimasi
icin Tirk basininda bir ilan cikti “mdsavir firma ariyoruz” diye. Biz, bu miisavir firma
isine talip olduk, talip olmamizin nasil oldugunu anlatayim: Kanada'da Max diye bir
firma var, internet vasitasiyla sartnameyi girebiliyorsunuz -tabii {icretini 6derseniz-.
Ucretini 6deyip girdik ve burada mevcut olan bir limited sirket vasitasiyla dosyalarimizi
gonderdik. Yalniz bu arada sunu iyice 6grendik ki; Tirkiye'deki proje yapan firma, MP
Proje Limited Sirketi ayni zamanda miuiteahhit firma, yani bir yerde anahtar teslimi proje
islerini de yapiyor. Diinya olciilerine gore, musavirlik firmasi ve muteahhitlik firmasinin
tamamen ayri olmasi lazim. FIDIC kararlarina gore veya Diinya Bankasi olciilerine gore;
FIDIC’in de bir subesi olan, Tirkiye'de olan, Mimar Miihendis Misavirler Birligi’nin 6lcii-
lerine gore ayrilmasi lazim.
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Burada gordiigiimiiz husus sudur: Biz, tek basimiza mimar-miihendis olarak hicbir
katkida bulunamayiz; organlasmamiz, sirketlesmemiz ve bu arada boyle girisimlerde
bulunmak tzere birlik beraberlik olusturmamiz lazim. Simdi bunun cabasina girdik, 1
aydir ugrasiyoruz, her cumartesi giinii bir toplanti yapiyoruz ve mimar, miihendis ve
mudsavirlerin bir araya gelmesi icin ugrasiyoruz. Misavirler Birligi’'nin halen Tirkiye'de
182 lyesi var; siz de biliyorsunuz belki. Miisavirlik, miihendislik firmalarinin cogu yal-
niz, hepsi miiteahhitlik firmalarinin miisavir firmalari.

Bu calismalariniz cok degerli, cok vasifli. Yalniz isin 6ziine gelirsek; bizim, fertlikten kur-
tarilip sirketlesmeye, organlasmaya, biitiinlesmeye ihtiyacimiz oldugunu belirtiyorum.

Katkilarimiza cok tesekkir ederim.
KAYA GUVENC- Ben tesekkiir ederim.
Evet, buyurun.

SIRIN GULCEN EREN- Bana yoneltilen bazi sorular icin aldigim kiiciik notlar, son
konusmacidan baslayarak cevaplandirmak ve bir onceki konusmama, konunun daha
acikliga kavusturulabilmesi icin, bir kisim ek yapmak istiyorum.

Mihendislik ve miisavirlik hizmetlerinde, uluslararasi platformda bir tiizel kisilik
hizmet sunarken biinyesindeki tiim hizmetleri girdigi pazarda birlikte sunmak istemek-
tedir. Hizmet sunucusunun girdigi pazarda ise, hizmetin tiirii farkl mevzuat diizen-
lemelerine tabi konular olabilmektedir. ihale yasamizda ve yeni hazirlanan Yasa
Taslagi’'nda Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan en cok elestirildigimiz nokta da budur.
Maalesef yeni tasari kapsaminda, hala GATS’ a tabi olan ve olmayan kamu ihaleleri kap-
samindaki hizmet sunumunu ayirmamakta direniyoruz. Aslinda belki ayirmak, isimize
de gelmiyor. S6zkonusu hizmet sunumlarinin tanimlanmasi ve kalitesinin arttinlmasi
icin, sirketlesmemiz onemli. Ne kadar sirketlesirseniz, hizmet sunumu sektoriinde o
kadar gliclenirsiniz.

Sirketlesme konusu ile muteahhitlik ve miuisavirlik hizmetlerinin ayrilabilmesi ve
pazarda GATS'na uygun saglanip saglanmadiginin kontroli icin, ilk 6nce, kullandigimiz
hizmet tanimlarinin netlesmesi lazim.

Ulkemizde mesleki tanimlarimizi ortaya koyduktan sonra sektor durumunu da tespit
etmemiz gerekmektedir. Sektorlerin tasnifini yaparken, sektoriin mevcut durumunu
bilmeden miizakere edemeyecegimiz hususunun hepimiz farkindayiz. Bu konuda
ortak bir bilin¢ olusturmayi basardik. ilgili tiim kurum ve kuruluslar arasinda giizel bir
dil konusulmaktadir. Sektoriimiiziin durumu nedir? Yasal mevzuatimiz nedir? Hangi
yabanci (yabanci uyruklu -Tirk soylu yabanci uyruklu) gelip hangi sektorde ne tir
hizmetler sunuyor? Bu yondeki ihtiyac ilk olarak, Avrupa Birligi Komisyonu ile halen
miizakereleri devam eden “Hizmetlerin ve Kamu Ahmlarnnin Liberalizasyonu
Anlasmasi” kapsaminda ortaya cikti.

Ulkemizde bugiin, yabana bir tiizel kisiligin, hangi yerel idaremizde, hangi sek-
torde hizmet sundugu bilinmemektedir. Tirkiye'nin hicbir kamu kurum ve kurulusu da
bu durumun farkinda degildir ya da kontrol edememektedir. Ayrica yerel idareler,
yabanc gercek ve tiizel kisilerle calismak icin herhangi bir kamu kurum ve kurulusun-
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dan onay alma geregi de duymamaktadir. Bu cercevede, verilen hizmet sunumlari kap-
saminda dlkenin dis bagimlilig1 bilinmemekte ve tespit etmek icin gerekli girisimde
bulunulmamaktadir. Farkli bir deyisle, herhangi bir platformda meslek alanimizda
miizakere edebilmeniz icin; “Dis borcumuz ne kadar, ulusal ve uluslararasi sektorlerde
neredeyiz, hangi is ve islemler proje ve miiteahhitlik sektorlerimizce yapilmaktadir,
yabancilar hangi sekt6rlerde calismaktadirlar?” benzeri pek cok konuyu aciklia kavus-
turmak gerekmektedir.

Disisleri Bakanlig, yukarida belirttigim Anlasma miizakereleri sirasinda, sifahi olarak
uyanilmistir. Anilan Bakanhgin teknik konulara uzak olmasi nedeniyle, itirazimiz bir
anlam ifade etmemistir ki, daha sonra herhangi bir kurumsal girisimleri olmamustir.
Disisleri Bakanhgi'nin, 3216 belediyemiz ile gerekli iletisimi kurarak, dis bagim-
Iigimizin ve yabancilarin hedefledigi sektorleri tespit etmesi gerekirdi . Benzer bir
calismanin kamu kurum ve kuruluslarinca yapilmasi gerekir. Birakin tiizel kisilerimizi,
lilkemizde heniiz yerel ve merkezi idarelerin yaptiklari yurtdisi kredi baglantih veya
genel biitceden finanse edilen projelerin tam tespiti bulunmamaktadir. Planlama ve
kalkinma yaklasimlarinin eksikligine bagh olarak olusan bu durum sonucunda, dis
bagimlilik seviyemiz tabi ki artmaktadir. Yerel Yonetimler Yasa Tasarisi'nda bunlarin
tespiti, kontrolii ve diizenlenmesi icin de hicbir hiikim yoktur. Bir taraftan da merkezi
zayiflatmak icin; her tirl yetki ve gorevi tasraya verin, tasra tesiklatlarini ortadan
kaldinn diye baski yapilmaktadir. Tim bu alimlar borctur ve bu borclar, genel biitceden
hepimizin vergileriyle 6denmektedir.

Bir diger konu ise, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’'nin biiyik olcekli yatirm pro-
jeleri -enerji projeleri-dir. S6zkonusu projelerin pek cogu, GATS kapsaminda {ilkemizce
acik olarak taahhit edilmeyen “8673 Entegre Mihendislik” hizmetleri kapsaminda
kalmaktadir. Hizmet sektorlerinin kapal olmasi, yabancilarin hizmet vermesinin yasak
oldugu seklinde algilanmamalidir. Bir sektoriin kapali olmasi, iilkenin zaman icinde
istedigi yasal diizenlemeyi yaparak hizmet ticaretini kisitlayabilecek olmasidir. Entegre
miihendislik hizmetleri kapsaminda veya disinda kalan buyiik olcekli yatinm projeleri
ile ilgili olarak bazi yasal diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Ornegin; 815 sayil
Kanun Tasarisi gibi. Bu Tasari, Denizlerimizde gerceklestirilecek biiyiik yatinm projeleri
hakkinda olup, bu projelerde gorev yapacak yabanci miihendisve mimarlar ve proje
hizmetleri ile ilgilidir. Yabancilarnin belge istemine iliskin talep yapilmis, ancak yasaya
yansitiimamis ve zaten uygulamada, hic bir yabanci mimar ve miihendis icin bir gecici
tyelik istemi yapilmamustir.

Cevre hizmetleriyle ilgili {ilke Onerisi veren Ulkeler Avrupa Birligi, Amerika Birlesik
Devletleri ve isvicre’dir. Belgelerin iceriginde, tamamiyle, 8673 Entegre Miihendislik ve
8674 Sehir Planlama ve Peyzaj Hizmetleri yer almaktadir. Bir baska deyisle, biyuk olcek-
li, anahtar teslim projesi ya da degil, cevre hizmeti veya entegre miihendislik hizmeti
iceren biiyiik altyapi projeleri tilkemizde yabancilarin hedefledigi sektorlerdir.

Ozetlemek gerekirse, bir bucuk sene dnce Avrupa Sosyal Sarti ile baslayan ve GATS
kapsaminda iilke pozisyonunun belirlenmesine yonelik miizakereler dahilinde bugiine
kadar yapilan calismalarda varilan sonuclar:
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En temelde, miihendislik - mimarlk tanimlarinda eksiklik var,
ihtisaslasmamiz yok,

Sistem tanimimiz yok,

Politika ve stratejimiz yok ya da bir biitiin halinde degil,
Kontrol mekanizmalarimiz yok,

ve en onemlisi, nasil miidahale edebilecegimize iliskin 6ngériimiiz ve miizakere
ekibimiz yoktur seklindedir.

Bu sorun, Tiirkiye'nin sadece mihendislik-mimarlik hizmet ve mesleki alanda
yasadigi bir sorun degildir. Miilkiyet alaninda da benzer bir durum vardir: Miilk ve
miilkiyetin tanimi yoktur. Sistemi yoktur. ilgili mevzuatta miilk ile mulkiyeti birarada
algilayan bir sistem var. Miilk, bir “esya”dir, “meta”dir. Milkiyet ise, bir haktir: “Kullanim
hakki, sahiplilik hakki, fayda edinme hakki ve isletme hakki”. ilgili mevzuatin eksik-
ligine, tanimlara gore politikalarin gelistirilememesine bagl olarak uygulama yapilmasi
yaklasimi, bugiinkii kentlesmenin nedenlerinden biridir. Bu konunun pek cok Kisi, bi-
lincinde bile degildir.

GATS miizakerelerinde sunulan ilke taahhitlerinde yer alan tammlar onemlidir.
DTO ve BM hizmet tanim belgelerinde yer alan tanimlara dikkat etmek gerekmektedir.
Sadece kapal bir sektoriin acilmasi, acik olan sektorlerde ilke kisitlarinin tanimlanmasi
degil, BM Belgesi ile DTO’niin 120 no’lu belgesi kapsaminda kalan tamimlarin degistir-
ilmesi yoniinde miizakere yapilmaktadir. Bu miizakerelerde iilkemiz acisindan cok riskli
ongoriiler yeralabilmektedir. Ornegin, cevre hizmetleri altinda yeralan “natural land-
scape (dogal peyzaj)” tanimi yerine AB Onerisinde, “biodiversity (biyolojik cesitlilik)”
teriminin yer almasi teklif edilmektedir. Sektor goriismesinin olusmasi yoniinde Cevre
Bakanhgi’'nda yapilan toplantilarda, acikhga kavustu ki, tilkemizin bu tanimla ilgili 6neri
bir hizmet siniflandirmasi kabul etmesi, Tiirkiye'nin dogal zenginliginin ticari meta
haline gelmesi ve yurtdisina cikartilmasina onay vermesidir. Bir kelimenin bu kadar
onemli ve etkili olabilecegini, lilke durum tespiti sirasinda, daha yeni belirleyebiliyoruz.
Uluslararasi Sozlesmeler (Ramsar S6zlesmesi gibi) ile bir yandan {ilkemizin tabii varlik-
larini korumaya calisirken, bir taraftan da bunlarin, bir mal olarak, nasil ticareti yapila-
bilir miizakeresini yaptigimiz bir konumdayiz.

FIAS aciklamam istenilen bir diger konu. FIAS, Diinya Bankasi’'na bagh bir servistir.
Hazine Miistesarligimiz, Tiirkiye’de yabanci sermaye yatinmlarinin éniindeki engelleri
kaldirabilmek ve uygulamalar uluslararasi standartlara kavusturmak icin, DB'nin bu
servisine bir proje calismasi yaptirmistir. S6zkonusu proje icin, Diinya Bankasi'na ciddi
miktarlarda para odenmistir. Proje kapsaminda “Tiirkiye’de Yatinmlarda Karsilasilan
idari Engeller Raporu” hazirlanmistir. FIAS heyeti, Hazine Mistesarligi’'nin elemanlari ile
birlikte, yatinmcilann yatinmlarini gerceklestirmek icin iletisimde olduklan kamu kurum
ve kuruluslanni ziyaret ederek, biirokrasinin tespitini yapmistir. Raporun incelenmesi
neticesinde goriilecektir ki, pek cok is, islem ve ilgili kamu kurum veya kurulus, eksik
tanimlanmustir.  Kisacasi, mevcut rapor, mevcut birokrasinin eksik ve hatali bir
tanimidir. Yapilmasi gereken kamu yararina doniik ya da uluslararasi bir standardi olan
is ve islemler dahi idari engel seklinde sunulmustur. idari Engeller, hepimizce kabul
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edilmesi gerekir ki, hakikaten bu iilkede fazladir. Ancak uygulamada benim kendi
vatandasimdan da istedigim veya yurtdisinda benim vatandasimdan da istenilen bir
istemin, sirf yabancilar yatinnm yapsin diye kaldinlmak istenilmesi de anlamli degildir.

Raporun hata ve eksiklerine ornek vermek gerekirse; calisma izinleri konusunda
Bayindirlik ve iskan Bakanhgi, TMMOB Kanunu’nda yabanc -Tiirk sermaye ayrimi yapil-
mamasina ragmen tanimlanmamistir. Raporun giris boliimiinde, pek cok bashgin yer
aldig1 genel tabloda, calisma izinleri konusunda bir engel yok seklinde ifade yer
alirken, raporun baska bir boliimiinde “engel var” denilmektedir. Yabancilarin Calisma
izni Kanun Taslagi da bu 6ngorii ile hazirlanmstir. Kisacasi, FIAS Raporu, Tiirkiye’'nin
mevcut biirokrasisini ortaya koyarak, bunun tamamini engel olarak goren ve “bunu
nasil asabiliriz” seklinde beyin jimnastigi yapan, yetersiz bir calismadir.

10-11 Eyliil 2001 tarihinde Hazine Miistesarligi’nda ilgili tim kamu kurum ve kuru-
luslarinin katihminda, s6zkonusu raporun degerlendirilmesi ve bir eylem plani hazirla-
narak Bakanlar Kurulu’na sunulmasina iliskin olarak bir dizi calistay yapilmistir.
S6zkonusu calistaylar sonucunda, Tiirkiye’nin eylem plani olarak hangi kurum ve kuru-
lusun, ne yonde bir diizenleme yapacagi belirlenmistir. Sadece Calistay-2-Yabancilarin
Calisma izinleri'nde ortak bir karar alinamamustir. Bayindirlik ve iskan Bakanhg olarak,
sektor ve mesleki disiplinin temsilcisi oldugumuzun bilinciyle gerekli miidahaleler
yapilmistir. Eylem Planinda calisma izinleri konusu yani sira, tiizel kisiliklerin kurulmasi,
arazi ve imar konularinda ciddi odiinlerin verilmesi ongoriilmektedir. Birgiil Hanim’in
dedigi gibi, kamuoyunun bundan haberi yoktur. Konu kamuoyuna farkli bir sekilde yan-
simistir. Bu diizenlemeleri engellemek isteyen, lilkesini seven ve olmasi gerekeni
soyleyenler; basinda projeyi engellemek isteyenler seklinde yansitilmistir.

Aslinda biraz 6ncede degindigim gibi ihtiyacin herkes farkindadir. Ancak, eger
dogru tespit yapilir ve 6ngorii lilke menfaatine ise dogrudur. Bu konu cok 6nemli ve
farkli bir konu. Bu konuda da ciddi tartismalar yapilmasi gerekmektedir. ilginc bir konu
da, FIAS kapsaminda TMMOB yoktur, goriisii istenmemistir ve toplantilara da bu kap-
samda cagrnilmamuistir, cagrilmasina da gerek goriilmemektedir.

BiRGUL AYMAN GULER- FIAS'in acilimi nedir?
SIRIN GULCEN EREN- Foreign Investment Advisory Service.
BiRGUL AYMAN GULER- GATS cercevesinde mi, Diinya Bankasi cercevesinde mi?

SIRIN GULCEN EREN- Diinya Bankasi cercevesindedir ve bu kurum Tiirkiye'ye ozel
bir calisma yapmistir. Ozetle, Hazine Miistesarligi, bu raporla Tiirkiye'nin idari anlamda
yeniden yapilandirmaya ihtiyaci oldugu diisiincesiyle, mevcut biirokrasinin azaltilmasi
ve yabanci kaynakli yatinmlarnn éniinde engel oldugu diisiiniilen konulari belirleyerek,
azaltilmasi veya ortadan kaldiriimasini 6ngérmdistar.

A.BETUL UYAR- Bir ilave yapabilir miyiz2 Cikariimak iizere olan Meclis'teki yasalarla
da onlann istedigi -en son rapor degerlendirmeleri Eyliil siirecinde olustu cercevede
yasal diizenlemelere gidiyorlar.

SIRIN GULCEN EREN- Bakanlar Kurulu'na eylem planlar bir biitiin olarak sevk edildi.
Calisma izinleri konusunda ortak karar olmamasina ragmen, ne sevk edildi bilmiyoruz.
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Birgiil Hamim, seffafliktan bahsetti. Evet, halen yeterli calisma yok; ama en azindan
calisma var ve sadece seffaflikla ilgili calisimiyor. Sayin Dursun Yildiz ile, Genel Midiir
Yardimaimiz ismail Hatipoglu’nun Cenevre’de gittigi, DTO Ulusal Diizenlemeler Calis-
ma Grubu toplantisinda; seffafigin yani sira, esitlik ve gereklilik kriterleri tartisildi.
Gereklilik kriterlerinin mesru amaclanni belirleme calismalarina basladik. Tirkiye icin
mesleklerin icra edilebilmesi, kontrolli, hizmet sunumunda yabancilarin deger-
lendirilmesinin mesru amaci nedir? Hangi amaclan destekleyecek ya da hangi amaclari
ortaya koyacaksiniz da; yabancinin tlkemizde calismasi, yatirm yapmasi ve meslek
adamini yetistirmesi saglanacak, hizmet kalitesi yikseltilebilecek ve tiizel kisilik ya da
gercek Kisilik olarak sekillendirebileceksiniz? Ayni kapsamda, doérdinci bir olgu olan
uluslararasi standartlan da belirlemeye calisiyoruz. Hangi belge hangi hizmet sunumu
icin, nasil ve ne zaman istenecek? Bu dort olgunun tamami icin, en azindan ortak bi-
lincin olusturulmasi ve gerekli tespitlerin yapilmasi lazim. Kendi aramizda ortak bilin¢
ve bilinc diizeyine sahip olunmasi, béyle giizel bir toplulugun olmasi, en azindan konu-
larin bilinmesi baglaminda giizel, ancak daha cok katiim olmasi ve saglanmasi lazim.
Miizakerecilerin ve meslek alaninin ciddi destege ihtiyaci var. Miizakerelerde ki tek
cikar yollannmiz miizakerelere katihm ve gerekli kulisin yapilmasidir. Mimarhk-
mihendislik kapsaminda dayandigimiz tek nokta ise, (lke kisitimiz olan “gecici
tyelik“tir. GATS kapsaminda, bu kisit disinda, sadece kamu diizeni, milli giivenlik ve
kamu sagliginin korunmasi amaciyla meslek alanina kisit getirilebilmektedir. Bunun da
ispati gerekmektedir. Bunlarin uygulama alanlarinin mesru amaclarini ortaya cikart-
mamiz gerekiyor ki, bu durum ise, basli basina bir calismadir. Yapiimasi gereken daha
pek cok calisma vardir.

Birgilil Hanim, sizin dile getirdiginiz 5 yil konusu var; 5 yil uyundu dediniz. 1995 yilin-
da sektorlerin gecici yelik kisiti ile acilmasi konusunu arastirdik. ilgili kurum ve kuru-
luslardan goris alarak Hazine Miistesarligi yapmis. 1995 yilinda Bakanhg@imiza sorulup
sorulmadigini tespit ederek sorduysa bile kimbilir hangi birimimiz cevap vermistir. 1. tur
miizakereleri baslamis, ancak bunlar muhasebecilik hizmetleri ile ilgilidir. II. tur miiza-
kerelerde meslek alanimizi ilgilendiren konular yer almaktadir. Kisacasi bir bucuk sene-
lik bu yeni tur miizakerelerde TMMOB ve Bakanligimiz siirecin icindedir. Sektdr miiza-
kereleri sirasinda, Hazine Miistesarligi’'nda yapilan toplantilarda bilgisayar miihendisligi
sektoriinde, Bakanli@imizin sektdr temsilcisi olamayacagr konusunda anilan
Miistesarligi ikna etmemiz zor oldu. Bakanligimiz, sadece bayindirlik hizmetlerinin sek-
tor temsilcisi, ancak gerekirse bu hizmet sektériine iliskin de goriis verilecektir. Ulkem-
izde, mimarlik ve miihendislik sektorlerine bir biitiin olarak bakilyor, tanimlarin eksik-
liginin yarattigi sorunlar da bu noktada basliyor. Sekt6riin mevcut durumunu kendile-
rine anlattikca, bize hak vermeye basladilar. Halihazirda, Hazine Miistesarlhigi’'nda bizi
dinleyen, bizimle ortak calisma ihtiyacinda olan birileri var. Ozetle, 5 yildir siirdiiriilen
ve dahil olmadigimiz muhasebecilik alanindaki goriismeler ile, Il. tur kapsaminda
yapilan Ozetledigim calismalardir. Muhasebecilik alanindaki ulusal mevzuatimizda
muhasebecilik hizmetinin belge istemine dayanacagi ve mali misavirlik belgesinin bir
sinavla verilecegi ve sadece llke vatandaslarina acik oldugu hiikme baglanmistir.
Sektor temsilcisi Maliye Bakanhgi, halen biraz 6nce bahsettigim 4 kriter cercevesinde
uygulama yapmakta ve bunlar detaylandirmaya calismakatdir.
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Bakanhg@imiz, TMMOB ve Hazine Miistesarligi olarak, en azindan son bir senedir,
mevcut imkanlanmiz dahilinde calisma yapabilmektedir. Mimarlik-mihendislik sek-
tortindeki acilima bir “dur” diyerek, mevcut durum ve acilma detaylari konusunda hep
birlikte bir yol haritasi cizmeye calisiyoruz: Kisacasi, 5 yil kaybetmis olabiliriz, ancak
bunun son 1 senesini de kazandigimiz diisiincesindeyim.

Dursun Bey’in de soyledigi gibi, GATS kapsaminda, DTO ile miizakereler devam
ederken, uygulamanin sonuclarina bagl olarak, gelismis ulkelerle azgelismis Ulkeler
arasinda ciddi fikir ayriliklari olusmaktadir. Sektérler de iilkeler de uygulamalarin ciddi
etkileri altinda kalmaya baslamistir.

Son olarak kisaca eklemek istedigim bir iki husus var:

Mimarlik ve miihendislik sektoriiyle ilgili saydi@im bu calismalar yapilsa dahi, bir
noktanin unutulmamasi lazim; hizmet sektoriinde ne kadar acilmis olsak da, sektor li-
beral durumda olsa da, “karsihkhhk” ilkesi vatandasimiz acisindan maalesef isle-
memektedir. Vatandasimiz, hizmet sunmak amaciyla baska bir iilkeye gittidi zaman
ulusal mevzuatlara (vize, calisma vizesi, diploma denklik, ikamet izni, yerlesiklik sarti,
vb.) tabidir. Bu nedenle, miiteahhitlik hizmet sunumunu taahhiit eden gercek veya
tlizel kisi, hizmet sunumu icin ekibini gotirememektedir. Kisacasi, sektorlerimizin mev-
cut durumunu tespit ederken, miizakere yaparken, diger bir taraftan miihendis, mimar
veya miiteahhidimizin pazara girisi hedeflenen iilkede ne zorluklarla karsilasilastiginin
tespitini yapmamiz lazim. Uygulamada ne tiir engeller var? Bunlan nasil bertaraf ede-
cegiz?

Eklemek istedigim son husus, miihendislik ve mimarlik sekt6rlerinde; sinir otesi
ticaretin biiylikliigii konusudur. Dursun Beyin verdigi rakamlara dikkat etmek lazim.
1 trilyon 350 milyar dolarlik sektoriin, biitiin sinir otesi ticaretin yiizde 20’si hizmet
ticareti olusturmaktadir. Tiirkiye yeniden yapilanan bir tlke ve bu nedenle, gelisen
glizel bir pazardir: Denetim yok, her sey acik ve is potansiyeli var. DTO web page’inden
aldigim verilere g6re, mimarlik ve miihendislik, en hizli ve en cok biiyiiyen sektor; kiire-
sel ciktinin ylizde 60°dir.

Sabriniz icin tesekkiir ederim.

DURSUN YILDIZ- Bizlerin de katildigimiz toplantilarla zaman zaman icerisinde yer
aldigimiz bu miizakere siireclerindeki gelismelerin ortaya koydugu tablo ; Tirkiye'nin,
miihendislik-mimarlik hizmetleri alaninda haksiz bir rekabete dogru, iilke olarak da
uluslararasi sermayenin genis bir pazart olma noktasina dogru hizla
kaydigidir.Gelismelere sektor ve lilke cikarlan dogrultusunda miidahale edilmez ise
gelecekte de, miihendislik-mimarlik sektoriiniin kendi ic dinamigiyle (lke yararina
gelismesinin engellenecegi bir ortam olusacaktir. Bir diger sonug; sektor, biiyiik oran-
da disaridan gelecek olan hizmetlere yardimcr hizmetleri verme konumuna
itilecektir.Bu siirec icinde yapilmasi gereken calismalar Birgil Hanim tarafindan da
ifade edildi.Katilyorum. Oncelikle ilgili tiim kurum ve kuruluslann sézkonusu anlas-
malari detayli bir sekilde ele alarak incelemeleri gerekiyor. Bizler de calismalarimizi
daha da yogunlastirarak siirdiirecegiz. Calisma grubumuz GATS, AB ve OECD siirecleri-
ni birlikte degerlendirerek, bir rapor hazirlamaya calisiyor. Ama ilk bolimde de
sozettigim gibi, gelismelerden olumsuz etkilenecek bir cok kesimin hizla yasanan bu
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siirece ilgi olarak uzak bilgi olarak da yeterince haberdar olmadigini goriiyoruz.
Koordinasyonda da eksiklikler var. Bu nedenle 6nce somut olarak bilgilendirme ve sek-
tor temsilcileri ve ilgili kurumlarin kendi aralarindaki koordinasyonun gerceklestiriime-
sine calisiimahdir. Daha sonra yapilacak teknik calismalarla kendi alanimizla ilgili olum-
suz gelismelere engel olmaya ve bu alandaki olasi kalici hasarlari onceden belirleyerek
gerekli tedbirleri almaya calismaliyiz.

Tesekkiirler.

BIRGUL AYMAN GULER- Son dénemde cok dile getirilen “ekonomiyi siyasetten
ayirma" operasyonu cercevesinde birkac sey bir arada gerceklestiriliyor. Birincisi,
ekonomi gercekten de siyasetten ayriliyor; ama yine bir 'kiicik' s6zciik diismesi var
burada: ekonomi ulusal siyasetten aynliyor. ikincisi, gercekte ekonomi, siyaset ve yone-
tim, simdiye dek hic olmadigi kadar icice geciriliyor. Bu is, st kurullar eliyle yapiliyor.
Bu kurullarda kuvvetler ayrnihginin yerini kuvvetler (yasama - yiiritme - yargi) aliyor ve
bunlar ekonominin siyaseti ile yonetimini ayni anda yiiriitiiyor. Uciinciist, yerli ekono-
mi kiiresel ekonomi-siyasete baglaniyor. Bu kapsamli degisim, yapisal uyarlama poli-
tikalarindan sonra giiniimiizde 'governance' politikalari olarak islerlik kazaniyor.

Bu yapilanmanin araclarindan biri, Diinya Bankasi’'ndan 2000 yili ortalarinda alinan
765 milyon dolarlik kredi anlasmasidir. Ekonomik Reform Kredisi Anlasmasi ile gelen bu
kredi idari reform kosulu tasiyordu. Ekonomik reform kredisi icerisinde soyle bir kosul
vardir: Turkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, Diinya Bankasindan (1) kamu harcamasi yoneti-
mini reforme etmek ve (2) kamu yonetimini reforme etmek konularinda yardim isteye-
cektir. Anadolu Ajansi, yaz aylaninda kamu harcamasi reformu calismasinin tamam-
landigini duyurmustu. Eyliil sonlarinda da kamu yonetimi reformu calismalarinin
tamamlandigl 6grenildi. Bu calismalarin sonunda devlet biitce sisteminde degisiklik
calismalan baslatilmistir; yerel yonetim biitce sistemi dahil, bitiin kod sistemi, biitiin
biitceleme mentalitesi degistiriliyor. Kamu yodnetimi reformu biliyorsunuz Yiiksek
Planlama Kurulunun giindemine de tasindi. Bu reform ile Bakanlik sayisi 22'ye indirile-
cek, kimi bolge orgiitleri ve tasra orgitleri kapatilacak, kimi kamu kurumlari tiimiyle
kapatilacak. Bunlar, iste o calismanin sonucuydu. Su anda, ©zellikle Ekonomiden
Sorumlu Devlet Bakani'nin giindeme getirdigi “devlette kiiciiltme operasyonu” aslinda
dis borclari ve ic borclarn 6deyebilmek icin yapilan bir operasyondur. Ama uzun vadede
Turkiye'yi 'governance' adi verilen yeni iktidar tarzina itme operasyonudur. Biitiin bun-
lar GATS'la hic baglantisiz degil, saniyorum o baglantilar ortaya cikti; ama bu iliskileri
daha iyi ormemiz gerekiyor.

Bu son tura seffaflik ilkesi ile, yani yasamin her alaninda “seffaflik” s6ziinii kuskuyla
karsilama cagrisi ile baslamak isterim. Neoliberal s6zliikte ve uluslararasi metinlerde seffaflik
teknik bir terimdir, bizim 6zlemlerimizi ifade eden seffaflik bu degildir. Neoliberalizm icin
seffaflik sorunu, devlet-yurttas iliskilerinde degil, devlet-sirket iliskilerinde seffaflik
sorunudur. GATS da bunu kiresel, ulusal, yerel tiim sirketlerle-devletlerin seffaf iliskisi diye
algilar. GATS bu ilkeyi, ikinci olarak, DTO Hizmet Ticareti Konseyi eliyle, 147 iilkede hedeflere
ulasma dogrultusunda olusturacagi 6rgiitli kurma araci olarak kullanir. Seffaflik, yeni iktidar
iliskilerinin kurumsal yapisini kurmanin anahtandir, son derece 6nemlidir bu anlamda; yoksa
basit bir yolsuzlugu 6nleme, basit bir kapall devreleri acik goriiverme, rahat hareket etme
isteginin Urint degildir. 21. ylizyihn yeni iktidar mekanizmasinin temelini atma aracidir.
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GATS sistemi degerlendirilirken gdzoniinde tutulmasi gereken diger onemli bir
sorun esitlik yanilsamasidir. Kapitalizmin esitsiz gelismis diinyasinda sanki esitlik var-
mis gibi davranmanin alemi yoktur; azgelismis Ulkeler ile gelismis iilkeler esit degildir.
'Mukayeseli Gstiinliik', mukayese edilebilir bir denklik varsa anlaml olur. Serbest kiire-
sel ticaret, bu iki diinyaya ayni oranda yararli ya da ayni oranda zararl olamaz. Zenginlik
ve Uretme giici gelismis Ulkelerin tekellerine gecmis durumdayken, azgelismis
tlkelere diisecek rol en iyimser noktadan taseronluktur; bir baska deyisle kendi tiretme
gliclinli ve Uretici glicini harekete gecirememe riski. O nedenle esitlik yanilsamasini,
ayni seffaflik yanilsamasi gibi bir tarafa koymakta ya da miizakereleri yiiritiirken bunu
hep hatirlamakta yarar vardir.

Uluslararasi standartlar terimi de GATS ile gelen bir baska yaptinm aracidir. GATS sis-
temi, her hizmet alaninda uluslararasi kurumlar tarafindan belirlenmis uluslararasi stan-
dartlanin gecerligini saglama ilkesini getirir. Birincisi, standartlari belirleyen uluslararasi
kurumlarnin kurucusu ve yoneticisi kapitalist diinyanin gelismis dlkeleridir; ikincisi, bun-
lar kendi ellerinde bulunan teknolojiye uygun standart belirleme giiciini kullanirlar.
Bu, iktidar demektir. Gelismis iilkelerin standartlan, uluslararasi standart degil, gelismis
iilkelerin ortak standartlandir. Bu standardi saglayacak birikim ve {retim zemini
olmayan bir yerde rekabeti bu ilkeye oturtmak, yarisi codu zaman bastan yitirmek
anlamina gelecektir. Seffaflik ve esitlik ilkeleri, nasil olumsuzluktan dogru algilan-
maliysa, su uluslararasi standartlar da olumsuz anlam yiiklenerek diisiinilmeyi hak
eden bir terimdir.

Diinya Ticaret Orgiitii yoneticileri, GATS metninde ve bu anlasmayla ilgili hicbir
metinde ozellestirme s6zii edilmedigini, GATS'In Ozellestirmeyi dayattigi savlarn
gercek disi oldugunu one siiriiyorlar. DTO baskaninin imzasiyla sendikalara génde-
rilmis olan, Demir beyin s6ziinii ettigi mektupta bu sav yineleniyor. Gercekten de sozel
olarak GATS metni Ozellestirmeden stz etmez. Ama GATSIn hizmet sermayesinin li-
beralizasyonunu giindeme getirdigi anda 6zellestirme politikasi kendinde ickin olarak
var. Bir yabana sirket, bir diger yere, eger oradan yiiksek kar orani vaat edilmemisse;
yani hizmeti satin alacak miisteri kitlesi hazir degilse ne diye gitsin ki2 Piyasa mekaniz-
masi yoksa, onun calisabilecegi zemin yok demektir. Ozellestirin demeye gerek yok;
deregiile edin ve serbestlestirin demek, kamu hizmetleri acisindan ozellestirin demek-
ten baska ne anlama gelir?

Zihinleri kanstiran bir soruya yeniden deginmek gerekebilir: "Ticaretin serbestlesme-
si, ulusal piyasaya Anadolu'da kecilerin yedigi tiirden otomobil lireten ya da saglik siste-
minde caresizlik tireten yerli tekellere karsi, ileri teknoloji Girlindi, saglam, giivenli, konfor-
lu araba iireten yabanci tekellerin girmesi ise, neden bu geri kalmis ve beceriksiz tekel-
leri savunmaliyim? Yalnizca yerli olduklan icin mi2 Ezberci ve geri egitim sistemine ve
caresizlige acilan saglik sistemine, yalnizca yerli-ulusal oldugu icin mi katlanmaliyim? "

Mal ticaretinin serbestlesmesinde yerli tekeller, zaten temsilcilik ve patente dayali
olan disa bagimh dogalarindan giic alarak, toplumun tiim kesimlerinden daha hizli ve
oonilli olarak taseronlugu kabul etmektedirler. Bunlarin sahip olduklari yapinin ken-
disi, yabana tekele karsi yerel tekeli savunmak gibi bir ikilemi hayali kilmaktadir.
Hizmet ticaretinin liberalizasyonuna gelince, gercekten de bu siirec (lke icinde hizmet-
lerin kalitesini artirabilir. Ama liberalizasyon ile birlikte gelen hizmet, piyasa hizmetidir;
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alm giicii olan bireye, yani misteriye doniiktir; yurttasa degil. Yiiksek hizmet kalite-
sine sahip uluslararasi bir otel ve orada ailece bes cayi icmek fikri, ayni kentte yasayan
binlerce insan icin ne kadar 'yok'sa, kaliteli hizmet veren pahali bir hastane, paral 6zel
okul, piyasa fivatindan sunulan su da o kadar 'yok'tur. Hizmetin, hizmet sermayesinin
liberalizasyonu, Tiirkiye'de niifusun yiizde 20’si icin, belli hizmet alanlarinda cok kaliteli
isler Gretilmesini saglayabilir. Burada sorun, iilke topraklarinin tiimiinde, bolgeler
arasinda, kentin semtleri arasinda, cinsiyetler arasinda esitsizlikleri gidermek, en temel
hizmetleri herkes icin erisilebilir kilmak ve onlar kaliteli sunmaktir. Hizmet ser-
mayesinin liberalizasyonu, bu amaca hizmet etmedigi icin, tersine yasamin baslica
unsurlarint metalastirdi@i icin, esitsizlikleri arttinp derinlestirdigi icin istenmeyen
siirectir.

Son olarak, GATS siirecinin halkin bilgilendirilmesi disinda siirdiiriilmesi (izerinde
durulmahdir. Bu acidan baslica sorumlu Hazine Mistesarligi'dir. Siirecin yonetimini
dstlenmis olan bu kurumun ilgili genel miidiirligl, internetteki sunus yazisindan
goriildigi lizere, GATS siirecini halka iliskisi olmayan, yalnizca isadamlarini ilgilendiren
bir siirec olarak gérmektedir. Boyle gordiigi icin de katihmcilik anlayisi daha cok dar
bir is adamlari diinyasina sikismaktadir. Bakanliklarin, meslek birliklerinin, sendikalarin
ve tim demokratik kitle orgiitlerinin siirece miidahale edilmesi ve GATS siirecinde
Hazine Miistesarhgi'nin kapal isleyisinin kirlmasi énemli goriinmektedir. Daha 6nem-
lisi, GATS islerinin bu kurulusun yonetiminden alinmasi tizerinde durulmalidir. Bu anlas-
ma, 'Bankacilik ve Kambiyo Genel Midirligii'nce yiiritiilebilecek tiirden bir anlasma
degildir.

SIRIN GULCEN EREN- Yalniz hemen burada bir sey eklemek istiyorum. Hazine
Mustesarligi ile, kiiclik de olsa bir sorunumuz var: Eksik ve gec belge iletimi. Tabi ki bu
durum, iilke goriisii olusturmamizda cok ciddi eksiklige ve gec kalinmasina neden
olmaktadir: Bakanlhigimiza miizakere kapsaminda kalan herhangi bir belgeyi gonder-
mezse, Bakanligimizin haberi olmuyor. TMMOB de ayni sorunu yasiyor. Sirecin disina
bazen dyle bir atilabiliyorsunuz ki, mimarlikla ilgili bir tilke taahhiidii TMMOB'ne gon-
derilmis ancak Bakanhgimiza iletiimemis oluyor. Kisaca ifade etmek istedigim nokta:
Eger Bakanhg@im miizakerelere cagriimazsa, sekt6r temsilcisi olarak muhatap kabul
edilmezse, konular aktarilmazsa, devletin ilgili birimi olarak kamuoyundan hicbir
farkim kalmayacaktir.

KAYA GUVENC- Arkadaslar; 6nce katilimar arkadaslara tesekkiir ediyorum, sizlere
tesekkir ediyorum.

Kamu ihale Yasasiyla ilgili bir-iki bilgi aktarmakta yarar var; ciinkii diin sabahleyin,
Ankara Ticaret Odasi'nin bir panelinde ben de konusmaciydim, yine estik giirledik,
“ulusal politikalar” dedik. Kimsenin dinledigi filan yok; yani “kimse” derken, oradakileri
kastetmiyorum.

Biliyorsunuz, bu ihale Yasasi, Devlet ihale Yasasiydi, simdi Kamu ihale Yasasi oldu,
ama kapsami daraltildi; yani isim olarak genisletildi, ama kapsami daraltildi. Soyle:
KiT’ler eskiden de yoktu -2886’da- yenisinde de 6yle bir maddeyle giindeme getirilmis
ki, bir anlamda muaf oldugunu anlyorsunuz. En azindan kendisi, o seffaf -yine o
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meshur kelime- oldugunu séyleyen Yasa, daha birinci maddesinde, kapsam mad-
desinde olagandisi bir tartisma yaratiyor ve hic kimse neyin kapsam icinde oldugunu
bilmiyor.

ihale Yasasindaki temel olay, biliyorsunuz uzunca bir zaman geciktirildi ve gecikti-
rilmesinin arkasinda da temel olay; Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin Baskentinde,
biiyikelcilikler arasinda sayilan bir Avrupa Birligi Biiyiikelciligi var, bir de Karen Fogg
hanimefendi var. Bir donem dikkatimi cekti -basindaki arkadaslar mutlaka daha iyi
izlemislerdir- nerede Devlet ihale Yasasi tartisilsa, Karen Fogg Hanim orada.
Biliyorsunuz, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi standartlarina uydurmak
icin Ozel bir calisma yapti. Cok uzun anlatmama gerek yok; danismanlik diye bir madde
acmuslar, biitiin ihalelerde yabanci firmalarin katihmina olanak taniniyor; esik degerler
konulmus, esik degerler de 130-230 bin ve 5 milyon EURO karsihgi olan TL karsiliklar
alinmis, bunlar Avrupa mevzuatindaymis ve bu esik degerin iizerinde olan biitiin ihale-
ler yabancilara acik. Sadece ve sadece getirdikleri, ylizde 15°lik bir fiyat avantaji. Buna
karsin Avrupa Birligi bastirniyor, “Yiizde 15 fiyat avantaji bir ayricaliktir, dolayisiyla kalk-
masi gerekir” diyor. Biz de acik acik sunu soyliiyoruz: Bu yasanin, yeni adiyla Kamu
ihale Yasasinin temel olan noktasi, dogrudan dogruya Tiirkive'deki bu pazarn
yabancilara acmaktir.

Tekrar soyleyeyim: Bununla ilgili bir not hazirlayabilirsem, en kisa zamanda bizim
yayin organlarinda yayinlariz; ama calismalanmiz siiriiyor zaten. Tiirkiye'de yarin IMF
yasalar, daha dogrusu IMF tarafindan dayatilan yasalar konusunda bir sempozyumu-
muz var. Yani Tirkiye son 20 yilda; ama her gecen giin biraz daha fazla, her konuda
tam anlamiyla bir teslimiyetcilik pesinde. Yani arkadaslarimizin anlattiklarindan da en
azindan bu konuda vyiiritiilen veya yiriitiilmesi gereken pazarliklarda dahi ne kadar
teslimiyetci bakis icinde oldugumuzu bir kez daha gordiik. Ulkemiz adina tiziintii
duyuyoruz bundan; ama buna karsi cikacak olanlar da yine bizleriz, o bakimdan
herkesin gorevi var ve o gorevlerini kimse unutmasin.

Hepinize iyi aksamlar diliyoruz.
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ACILIS KONUSMALARI

OLGUN YURT- Degerli panelistler, sevgili, meslektaslarim; Tiirk Miihendis ve Mimar
Odalan Birligi Ankara il Koordinasyon Kurulunun her yil geleneksel olarak diizenledigi
ve en onemli etkinligi olarak gordiigii Teoman Oztiirk’ii Anma Programina hos geldi-
niz.

Programimiza baslamadan once, 1994 yilinda kaybettigimiz sevgili Baskanimiz
Teoman Oztiirk ve demokrasi miicadelesinde vyitirdigimiz arkadaslarimizin adina sizleri
bir dakikalik saygl durusuna davet ediyorum.

Anilar miicadelemize 6rnek olsun.

Tirk Mihendis ve Mimar Odalan Birligi'ne bagh 1 000’i askin birimde
strdirdiigiimiiz anlayis ve miicadeleyi oniimiize koyan, bunun temelini olusturan
Teoman Oztiirk’iin soyledigi sozlerden bazilarini sizlerle paylasmak istiyorum.

Bagimsizlik ve demokrasi miicadelesinde Tiirkiye isci sinifinin yaninda yer alan Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalar Birligi olarak, “Maden-is’in MESS’e karsi grevini destekli-
yoruz” diyerek Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi'nin sinifsal konumunun tespiti-
ni gecmislerde yapmis bulunmaktadir.

Giin, emperyalizme ve onun icindeki uzantilarina, fasizme ve onun silahli cetele-
rine karsi tim emekci kitlelerin birlik ve dayanisma icerisinde micadele verme
guniudur.

Bilim ve teknigi pazara cikartmamis, yabanci sermaye cevreleriyle biitiinlesmemis,
halkini ve yurdunu seven teknik elemanlar, somiirii ve baskidan kurtulus yolunu
halkimizin kurtulus siireci icerisinde gormiisler ve bu gorliste egemen siniflara karsi
saftaki yerlerini kesin bir bicimde almislardir.

Yine dilimizden diisiirmedigimiz; yiiregimizdeki insan sevgisini ve yurtseverligi,
baski, zulim ve engelleme yontemlerini sokiip atamayacaginin bilinci icinde “bilimi,
teknigi, emperyalizmin ve somiirgenlerin degil, halkimizin hizmetine sunmak, her
cabayi surdiirmek ve giiclendirmek icin bu yolda inancliyiz ve kararliyiz” diyen sevgili
Baskanimizi bir kez daha saygiyla aniyoruz.

Acilis konusmasini yapmak (zere Tiirk Miihendis ve Mimar Odalan Birligi Baskani
Sayin Kaya Guivenc’i karstiye davet ediyorum.
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KAYA GUVENC- Teoman Oztiirk’ii anma toplantilarindan birini daha gerceklestiri-
yoruz.

Bu anma toplantisi icin secilen konu cok anlamli; clinkii kiiresel bir diinyada ser-
mayenin hareketi serbest olacakti, kiiresel diinyada mal hareketleri serbest olacakti ve
son bir halkasi daha, hizmetler de serbest olacakti, hizmetlerin dolasimi da serbest ola-
cakti.

GATS olarak anilan hizmetlerin serbestlestiriimesi siirecinde ilginc noktalara geldik,
biraz sonra arkadaslanimiz bunun ayrintilarini sizlere anlatacaklar.

Turkiye'nin ve bizim acimizdan miihendislik ve mimarlik alaninda neler oluyor diye
belki bir-iki ornek vermekte yarar olabilir diye disiindiim. Bilebildigimiz kadaryla,
Tirkiye'nin GATS kapsaminda yapmis oldugu calismalarda taahhiitlerin sunuldugu sek-
tor sayisi bendeki bilgilere gére yaklasik 72; 155 faaliyet alanindan 72'si. Yani Tiirkiye,
“lleride bu alanlarda mevcut durumdan daha fazla kisittama olmayacaktir” diye bir
taahhiitte bulunuyor. Gelismekte olan iilkeler kategorisinde yer alan diger tilkelere bak-
tiginiz zaman, bu sekt6rlerin sayisinin ortalama olarak 30 dolayinda oldugunu goriiyor-
sunuz.

Bu durumu miihendislik ve mimarlik alanlarindaki calismalarla ilgili yaptigimiz
cesitli goriismelerde yetkililere de anlattik ve sorduk, “Neden bdyle oluyor?” diye.
Verdikleri yanit son derece ilginctir. Bize dediler ki, “Biz liberal ekonomiyi benimsemis
bir lilkeyiz; dolayisiyla, kiiresel diinyayla da entegrasyonumuz konusunda elimizden ne
geliyorsa onu yapacagiz.” Soru sormaya devam ediyoruz, ornegin Avrupa Birligi
konusunda da striiyor biliyorsunuz bu hizmetlerin serbest dolasimi, bir taraftan da
OECD biinyesinde siirtiyor; iic ayri dalda yapilan miizakereler ve goriismeler var. Avrupa
Birligine bagh (lkeler, 6rnegin miihendislik ve mimarlik hizmetlerinde sinir Gtesi
hizmet konusunda cekince koymuslar. Tiirkiye’ye soruyoruz, “Siz ne yaptiniz2” “Biz ce-
kince koymadik” yanitini aliyoruz.

Gelismis ulkeler, kendi politikalarini, kendi planlarini, kendi cikarlarini koruyacak bir-
takim 6nlemler alrlarken, Tiirkiye’nin “biz liberal ekonomiyi benimsedik” gerekcesiyle,
bu alanlarin hepsinde tam bir teslimiyete gitmesi, gercekten son derece ilginctir.
Bununla da yetinmediler, biliyorsunuz miihendislik ve mimarlik alanlarinda, son olarak
yabancilanin Tirkiye’deki calisma izinlerini diizenleyen bir yasa tasarsi giindeme
getirdiler. Bu Meclisten demokratiklesme konusunda herhangi bir gelisme bek-
lemedigimiz icin, dyle bir beklentimizin de olmadig1 ve bdyle bir olayin da gercek-
lesmeyecegini de gordiigiimiiz icin “Cok sikir Meclis tatile girdi, bu yasa da hic
olmazsa belli bir siire daha baska birtakim yasalarla birlikte -teslimiyet yasalarnyla birlik-
te- bekleyecek” dedik.

Yabanci mihendisler ve mimarlarla ilgili getirdikleri diizenlemeler, ashnda
TMMOB'nin de simdiye kadar dayanak olarak kullandigi cok énemli iki maddeye
dayaniyordu. TMMOB Yasasinin iki maddesinde Tiirkiye’de calisacak yabanci miihendis
ve mimarlara iliskin izin konusunda bir gorev ve yetki tanimlaniyordu. Gerci bu yetki
goriis bildirmek seklinde sinirliydi, ama en azindan Bayindirhk ve iskan Bakanhgi
simdiye kadarki uygulamalarin biiylik bir boliimiinde TMMOB’nin gorislerine aykiri bir
davranis icinde olmadi.
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Diger husus ise, gelen yabanc miihendisin ya da mimann hangi konuyla ilgili izin
almissa, sadece o konuda calisma yapabileceginin diizenlenmis olmasiydi. Bu diizenle-
meyi maddelerden oldugu gibi kaldirdilar. Yani yabanca bir miihendis ya da mimar,
Tuirkiye'ye gelip de izin aldig) taktirde, hangi alanda calisabilecegini denetlemeniz bu yeni
diizenlemeyle artik ne yazik ki olasi goriinmuiyor.

Boylesine bir liberal anlayisla ortaya ciktiklarini séyliiyorlar. Aslinda liberal anlayis falan
yok ortada; ortada sadece bir teslimiyetci anlayis var. Bunu sadece bu alanda degil, baska
alanlarda da cok acik ve net bir sekilde izledik ve gordiik. Dolayisiyla, bu konulara iliskin
aynntili bir noktaya gitmektense bu geneli izerinden belki bir-iki sey séylemek daha dogru
olabilir.

Kiiresel diinyada varolmanin, kiiresel diinyaya teslim olmaktan gecmedigini herkes son
derece iyi biliyor. Bakiniz, sadece son ekonomik krizden sonra diinyada yasanilan olaylar-
da, bazi iilkeler, 6rnegin ic ve dis borclar konusunda daha farkh birtakim programlar
izleyebildikleri icin, 6rnegin dis borc 6demelerinde faiz 6demelerini ihracata oranlayarak
o6demeyi kabul ettirdikleri icin -Rusya gibi 6rnekleri var- bir adim daha ileriye gecebildiler.

Tiirkiye'de teslimiyet politikalari, ne yazik ki son derece acimasiz bir sekilde he-pimizi
derinden etkiliyor. Ayni olayr son giinlerde, saniyorum siyaset diinyasindaki gelismelerde
de g6zlemek miimkdin.

Bu gelismeler karsisinda Tiirk Miihendis ve Mimar Odalan Birligi, Subat krizinden
hemen sonra Emek Politikalan Sempozyumuna sunmus oldugu raporda bir seyi cok acik-
likla dile getirdi. Emekten yana bir siyasi iradenin olusmasi gerekiyor ve bu siyasi iradenin
de mutlaka iktidara tasinmasi gerekiyor. Aksi taktirde Tiirkiye’deki emekgi siniflarin, bu
arada muihendis ve mimarlarin da sorunlannin ¢dziimlenmesi imkani ne yazik ki gorun-
muyor.

Tiirk Miihendis ve Mimar Odalan Birligi son siyasi gelismelerle birlikte ortaya cikan
erken secim olayini da, bu cercevede degerlendirecektir. iradenin ortaya cikabilmesi icin
her seyden Oonce o alanda miicadele edecek olanlarin esit kosullardan yararlanma hak-
larinin bir kere ortaya serilmesi gerekiyor. Yani Secim Kanununda ve Siyasi Partiler
Kanununda degisiklikler yapilmasi gerekiyor, bu diizenlemelerin demokratiklestirilmesi
gerekiyor. Emekten yana, bagimsizliktan yana, demokrasiden ve baristan yana bir siyasi
iradenin olusumu icin hep beraber kollarimizi sivamamiz gerekiyor.

“Sevgili Teoman’t Anma Toplantilarindan birini daha yapiyoruz” diye baslamistim stze.
Evet, cok onemli, clinkii hizmetlerin serbest dolasimi konusu da, diger alanlarda oldugu
gibi Turkiye’deki emekci siniflarn cok biiyiik dlclide ve cok derinden etkileyecek olan bir
sirec. Bu sirecte varolabilmek icin direnmek gerekiyor, varolabilmek icin micadele
etmemiz gerekiyor diyorum.

Sevgili Teoman’i ve bu miicadeleye omuz vermis diger arkadaslarimi sevgiyle ve saygiy-
la aniyorum, hepinize saygilar sunuyorum.

OLGUN YURT- Panelimizi yonetmek Uzere Elektrik Mihendisleri Odasi Ankara Sube
Yonetim Kurulu Baskani Mustafa Kadioglu’'nu davet ediyorum.
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HIZMET TICARETI GENEL ANLASMASI (GATS) PANELI

MUSTAFA KADIOGLU (Oturum Baskani) Degerli dostlanm; 7 sene once kaybettigimiz
TMMOB Genel Baskanimiz Teoman Oztiirk’iin yonetici olarak gorev yaptigi donemlerde
olsun, sade bir liye oldugu donemlerde olsun yasamina, hareket cizgisine, beslenme nok-
tasina denk diisen ve emekcilerden yana taraf olmus bir yoneticimizi, yine emekcilere bir
saldir, emekcileri dagitma, emekcileri bireysellestirmeyi niine bir gorev koyan GATS gibi bir
anlasmayla anmak istedik. Bu dénem yaptigimiz bu ikinci etkinlige geldiginiz icin dncelikle
tesekkiir ediyorum.

Bilindigi gibi, ikinci Diinya Savasindan sonra sermayenin kendini yeniden yapilandirmasi
icin, Birlesmis Milletleriydi, NATO’suydu, IMF'siydi, Diinya Bankasi'ydi gibi bir dizi orgiitler
kurdu, bir dizi yapilar olusturdu. Ancak tekelci sermaye, bu kurmus oldugu orgiitltliikleri,
yapilan, 1974-1975 yilina gelinceye kadar pek 6ne cikarmadiysa bile, 1974-1975ten sonraki sis-
temin krizinden, kendi yapisindan kaynakli krizlerden dogru Keynesci politikalar reddedip
yerine neoliberal politikalan uygulatmaya ve bunu bir bir ulus Ulkelerine dayatmaya
baslamistir.

Bu dogrultuda, 1994°te Diinya Ticaret Orgiitii icine girmeye, sermayenin anayasasl veya
globalizmin anayasasl, tekellerin 6zgiirliigiinii saglamak icin ; yine ticaret ve gumrik tar-
ifeleri anlasmasi GATS, lilkelerdeki tanimi bir bir tasfiye eden, tanm politikalarinin ne ola-
cagini, nereye endeksleyecegini belirleyen bir anlasmalar dizisini geri kalmis ve az gelismis
iilkelere, ve dolayisi ile emekcilere dayatti.

Biraz sonra konusmacilarin daha cok detaylara girip bizleri bilgilendirecekler; bizleri
nelerin bekledigini, nelerle karsilasacagimizi, iilkemizdeki emekcilerin, (lkemizdeki
demokrasi giiclerinin diinya emekcileriyle birlikte nelerle karsilasacagimizin altini muhakkak
cizecekler.

GATS Anlasmasi, hizmet ticaretinin genel anlasmasi olarak karsimiza cikiyor. icinde
yasadigimiz toz bulutunun icinde, belki de kurulacak olan yapi, Parlamentoda kurulucak
olan Hiikiimet, AB ve IMF politikalarinin uygulamalari ve GATS'In getirecek oldugu uyum
vasalan da bizlere dayatilacaktir.

Aslinda 3-4 giin 6nce yasadigimiz Tirkiye'deki -Parlamentodaki- siyasal cokiis, birbirini
lizme, birbirine vefadan dolayr bir yikilma degildir ve bugiinkii Hiikimet, AB ve IMF
yasalarinin cikariimasi yontinde bir elci gibi“pop” hiikiimeti olmaya devam edecektir belki
de. Zira biliyoruz ki, 1999 yilinda iilkemizin 40 000 insanini depremde kaybettigimiz zaman-
da, bu llkede MAI Yasasina dayanak olmasi anlaminda Tahkim Yasasini (ilkemizin
Parlamentosunun kabul ettigini bizler unutmadik.

Bu anlamda,yasadiklarimizi ve yasayacaklarnmizi GATS acisindan degerlendirmek iizere
panelistlerimiz Ali Yigit, Pinar Erol, Sait Kozacioglu ve Seyhan Erdogdu Hocamizi panelimizi
devam ettirmek ve bu konular acmak {izere buraya davet ediyorum.

ilk konusmacimiz Al Yigit, 1987 yilinda baslayan Elektrik Miihendisleri Odasi 6rgiitliiliigi
icindeki tiyeligi ile, Sube Yonetim Kurulu, Sube Baskanligi ve iki donem Elekirik Miihendisleri
Odas! Yonetim Kurulu Baskanhgl yapmis bir arkadasimiz. Su anda da yine demokrasi
miicadelesinde kendi alaninda devam etmektedir. S6z sizin buyurun.
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H. ALl YiGIT- Arkadaslar, merhaba.

Sicak bir glinde boyle bir panelin saati konusunda bence iyi bir secim yapiimadigini
iKK'ya bir elestiri olarak sGyleyeyim. Aksamiizeri olsaydi daha basarili olurdu diye
diistintiyorum.

Konusmama baslamadan once sevgili bilyiigiimiiz ve 6nderimiz Teoman OZTURK'ii
bir kez daha sevgiyle anarak baslamak istiyorum.

GATS konusu, aslinda tek basina degerlendirilecek bir konu degil, aslinda bir sonuc.
Yani 1970’lerden beri diinyada estirilen liberalizm riizgarinin son geldigi nokta. Acilis
konusmasinda da TMMOB Baskaninin bahsettigi gibi, miihendislik alanini da dogrudan
ilgilendiren bir konu.

GATS’a nasil gelindigine iliskin kisa bir tarihsel kesiti sunarak baslamak istiyorum.
Diinyada iki anlayis var; bunlardan biri sosyalist diisiinceyi savunan anlayis, digeri de
Adam Smith’in basini cektigi liberal anlayis. Yani bu iki anlayisin temel farkliligi; birinde
mal ve hizmet dretimlerini ihtiyaclara yonelik yapilmasi, digerinde de kar amacl olarak
iretilmesi.

Bu iki anlayis sirekli bir catisma halinde. Diinyada 1917°de Sovyet Devriminin
gerceklesmesiyle birlikte bir reel sosyalizm donemi yasandi. Ayni doneme denk gelen,
yani ikinci Diinya Savasindan sonra da kapitalist sistemin bir bicimde yasamis oldugu
krizi yine devletci uygulamalarla astigi, yani liberal anlayisi bir bicimiyle terk ettigi bir
donem yasandi. Ama 6zii itibariyle bu liberal anlayis her zaman kafalarda bir yerlerde
kaldi ve donem donem giindeme getirildi. 1930’larda her ne kadar devletci uygula-
malar yapilsa bile, bu liberal anlayisin ikinci biiyiik savunucusu olan ingiliz iktisatcisi
Peter DRUCKER siirekli olarak liberalizmin erdemleri {izerine yazip bununla ilgili pro-
jeleri gelistirdi. Ancak o donem icerisinde mevcut durum, belki de hem ekonomik kriz,
hem de o giine kadar karsilasiimamis olan bir sosyalist deneyimin olmus olmasi, kapi-
talizmin de kendisini, yani liberal anlayisi savunanlarin da kendisini koruyucu bir alana
yoneltmesini getirdi.

ikinci Diinya Savasindan sonra ise, ozellikle sosyalist diisiincenin veya komiinist
partilerin Avrupa’da fikri hegemonyasinin olusmasiyla birlikte liberal anlayis da buna
karsi ciddi anlamda kendisini yeniden koruyucu bir dnlem alarak “sosyal devlet” fikrini
ortaya atti. Aslinda liberal diisiince savunuluyor olmasina karsin, fiiliyatta uygulamanin
devletci anlayislarin hakim oldugu bir siirec yasandi ve diinyada ikili bir yapilanma s6z
konusu oldu.

Bu siirec icerisinde de bu liberalizmin erdemlerini savunanlar, ancak akademik
diizeyde kalabildiler ve bunu pratik anlamda uygulama sansi bulamadilar. Ancak
1970’lere gelindiginde diinya ekonomisindeki genel anlamdaki bunalimla birlikte libe-
ralizm fikri yeniden giindeme geldi ve bunlann temel olarak ilgi alanlan da kamu islet-
melerinin 0zellestirilmesine yonelik bir cikisti. Yani burada sunu soyliiyorlardi: Sistemin
genel anlamda oniniin acilabilmesi icin kamu tarafindan isgal edilmis olan egitim,
saglik, sosyal giivenlik ve diger hizmet alanlarinin da ticari faaliyete acilmasi, buralarin,
ozel kuruluslann kar alani olarak yeniden o6rgiitlenmesi fikri savunulmaya baslandi ve
bu fikir, 1980’lerin basindan itibaren de fiili olarak uygulanma sansi yakaladi.

50



Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS)

10 yilik dénem icerisinde yapilan uygulamalardan sonra, Ozellikle Meksika ve
Arjantin ornekleri 6zellestirme konusunda 6ne cikartildi. Bu iki tlkenin de bugin
icinde bulundugu durumu herhalde anlatmaya gerek yok.

1990’larin basinda ise, diinyada sosyalist sistemin cokistiyle birlikte tam da liberal-
lerin istedikleri ortamin olustugu, yani tek kutuplu bir diinyanin olusmaya basladigi ve
artik diinyadaki mal ve hizmet Gretimlerinde ulusal hukukun ya da bugiine kadar ulus
devletlerinin kendi gerceklestirmis olduklarn ticarete yonelik tiim uygulamalarin ya da
mal ve hizmet iiretimlerine yonelik tiim uygulamalarin artik yerine baska bir seylerin
gecmeye basladigl ve bunun da zorla yaptiriimaya basladig bir siirec yasandi. iste kiire-
sellesme olarak adlandinlan ve artik ABD’nin sinirsiz hegemonyasini da tanimlayan bu
anlayis biitiin alanlarda serbestlestirmeyi savunan bir ideolojiyi tek tarafli olarak
diinyay koriiklemeye basladi ve bu bizim alanimiza, yani Tiirkiye’ye temel yansimalari
da, 6zellikle 6zellestirmeler biciminde kendini gosterdi.

Ardindan buralarda faaliyette bulunacak olan yabanci kuruluslarin hukukunun
savunmasina yonelik olarak, Cok Tarafli Yatinm Anlasmalari (MALI), Uluslararasi Tahkimin
glindeme gelmesi s6z konusu oldu. Bunlarin uygulanmasinda iki tane temel para-
metre belirleyici oldu. Birincisi, 1950’lerden beri cok bilincli bir sekilde az gelismis
ulkelerin ya da gelismekte olan iilkelerin uluslararasi mali kuruluslarca bor¢ kiskacina
alinmis olmasi ve siirekli borclanmaya dayali olarak bir bagimlilik iliskisinin dogmus
olmasi. ikincisi de, Sovyetler Birligi’'nin ya da Dogu Blogunun dagitiimis olmasi; yani
kapitalist sistem karsisinda kendisine rakip bir baska anlayisin olmadigi ve rahatlikla
diinyay! yeniden diizenleyebilecegi gibi bir giivenceye sahip olmus olmasindan kay-
naklaniyor. 1980’lerde o6zellestirmenin fikriyatinin fiili olarak uygulamaya basladigi
donemlerde, icinde Tirkiye'nin de yer aldigi az gelismis Ulkelerin ya da gelismekte
olan ilkelerin borclan yaklasik toplam 130 milyar dolar civarindaydi. Bugiin ise bu
rakam konusunda degisik rivayetler mevcuttur, ama toplam olarak 1.5 trilyon dolar
civarnindadir; yani 10 katindan fazla bir artis s6z konusudur. Bu borclanmalar, ulus-
devletlerin uluslararasi mali kuruluslara teslim olmasini yaratan en 6nemli etkenlerden
birincisidir. ikincisi de, biraz 6nce soyledigim gibi, askeri anlamda ya da baska anlam-
da kapitalist sistemin karsisinda ya da ABD'nin karsisinda baska bir giiciin olmamasin-
dan kaynaklanmaktadir. Yani tam anlamiyla, Anadolu tabiriyle, su anda ‘kopeksiz koyde
degneksiz gezme’ konumundadir uluslararasi mali kuruluslar.

1998'de tartismalar baslanihp 1999 yilinda fiiliyata gecen Uluslararasi Tahkimin
Anayasaya monte edilmesi siireciyle birlikte Tirkiye’nin glindemine Uluslararasi Tahkim
konusu geldi. Uluslararasi Tahkim, 6zet olarak sOylemek gerekirse, herhangi bir
yabanc ilkede ticari faaliyette bulunan uluslararasi kuruluslarnn o ilkeyle olan catis-
malarinda, yani anlasmazliklarinda o iilkenin i¢c hukukunun degil de uluslararasi para
kuruluslarinin belirledigi bir hakem heyetinin yetkili olmasini tanimlayan bir anlayistir.
Bu da bir hukuk sistemi degil yani bir mahkeme siireci degil, tamamen bilirkisilerden
olusan ve genellikle de yiizde 100’linde tartismalarin ya da anlasmazliklarin ticari kuru-
luslarin karh ciktigi bir siirectir. Bu siirecle de, yani Anayasaya Uluslararasi Tahkimin yer-
lestiriimesiyle de yetinilmemis ve biitiin diinyada bugiin tartismakta oldugumuz konu
olan, yani GATS konusu giindeme gelmistir. Yani biitiin mal ve hizmet alanlarinda yeni
yeni kurallarin belirlenmesi ve bu kurallanin agirlikli olarak da uluslararasi ticari kuru-
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luslarin hukukunu korumaya yonelik olarak gelistirilen kurallardir. Bunlar tamamiyla
bizim ilgi alanimiz olan miihendislik alanindan tutun da, bitiin mal ve hizmet Uretim
alanlarinin timiind kapsayan bir cerceveyi cizmektedir ve bu cerceve temel olarak da
belli bir sinir icerisindeki o ulusal hukukun degil de, uluslararasi ticari kuruluslann, yani
Diinya Ticaret Orgiitii’'niin belirledigi kurallarin gecerli oldugu bir siireci tanimlamak-
tadir. Bu siirec de 2002 yili icerisinde tamamlanmasi hedeflenilen bir siirectir. 1994
yilinda baslatiimis ve 2002 yili sonuna kadar da uygulamaya konulmasi konusunda, yani
biitlin anlasmalarin uygulamaya konulmasi konusunda ortaklasilan bir metindir.

Bu anlasmalar, 1980°den sonra yapilan tiim uluslararasi anlasmalarda ya da Avrupa
Birligiyle yapilan uyum s6zlesmelerine, vesairelerine bakildiginda, aslinda Tiirkiye'nin
neyin altina imza attiginin cok farkinda olmadigi soylenebilir. GATS stzlesmeleri de
béyledir; bunu Diinya Ticaret Orgiitiiniin en vetkilileri de belirtmektedirler. Yani bu
anlasmalarla ulus-devletlerinin ya da anlasmaya imza koyan iilkelerin neler kaybettik-
lerini bilmedikleri, buna karsilik da uluslararasi ticari kuruluslarin da “hayal edemeye-
cekleri denli biiyik avantajlar sagladiklarinin farkinda olmadiklarini” sdylemektedirler.
Bunlar neler diye baktigimizda; bunlar bir tamamiyla o tlkedeki ticari faaliyette bulu-
nan kurulusun karini ve ticaret yapmasini garantiye almaya yonelik birtakim islemlerdir
ve de temel olarak da o tilkedeki 6nce érgutlenmenin kabul edilmemis olmasidir. Yani
bir sendikal hukukun kabul edilmemesidir. ikincisi, cevre hukukunun kabul edilmeme-
sidir. Yani bir mal ve hizmet uretilirken tek kriterin malin Gretimindeki standartlarin yani
sira, onun ne denli karh olup olmayacagina yonelik bir kriterdir. Oradaki cevreye ve
rilmis olan zarar ya da sendikal érgitlenmenin olup olmamasi ya da buna karsi bir
hareketin olup olmamasi cok belirleyici degildir. Yani tamamiyla bu ticarette bulunan
kuruluslarin bir giivence altina alinarak buna karsi tretimin yapildigi ya da hizmetin
saglandigi alanda verilen tahribatin dikkate alinmadigi bir sirectir.

Bunun GATS ile ilgili miizakerelere Tiirkiye de bir bicimiyle katilmakta; ama demin
de dedigim gibi neleri istedigini ya da nelerin altina imza attig1 konusunda cok fazla
bilgiye sahip olmadigi ve bununla nelerle karsilasacagi konusunda bir bilinmezler siire-
ci icinde ilerledigini soyleyebiliriz. Ancak bu son dénemlerdeki Hiikiimet tartismalarini
da ilgilendiren bir konudur. Avrupa Birligi'ne {yelik basvurularn konusunda uyum
yasalari adi altinda cikartilan yasalar konusunda birtakim direnislerle karsilasiimis
olmasi nedeniyle bugiin Parlamentoda birtakim istifalar vesairelerle yeni bir siirec acil-
maya cahsilmaktadir. Aslinda bu siirec, bir bicimiyle AB'nin dayattigi yasalarin hizli bir
sekilde cikartilmasi ve ardindan da tyelik dogrultusunda birtakim adimlarin atilmasina
yonelik bir operasyon oldugu soylenilebilir. Bu ne denli basariya ulasir, ulasmaz, bu
Parlamento icerisindeki siyasi dengeler ve diger iliskilerle belirlenebilecek olan bir
konudur. Yani bizim cok yon verebilecegimiz ya da belirleyebilece@imiz bir konu degil;
ama temel tartisma, bir bicimiyle gerek Avrupa Birligi'yle olsun, gerek IMF'nin ya da
Diinya Bankasi’'nin dayattig birtakim yasal uygulamalarin yeniden hizh bir sekilde ha-
yata geciriimesine yonelik bir operasyon oldugunu soéyleyebiliriz. Bugiine kadar
yapilmis olan uygulamalarin siyasi diizeyde de hizh bir sekilde siirdiiriilmesine yonelik
bir adim. Bu adimin da temel hedefi, Aralikta Avrupa Birli@ine miiracaat etmeyi he-
defleyen bir Tirkiye’'nin hizli bir sekilde AB uyum yasalarini cikartmasina yonelik
oldugunu sdylemek gerekiyor. Clinkii bu bir bicimiyle GATS vesaire, AB'nin, IMF'nin
dayattig1 birtakim yasalarla birlikte artik timden bir teslim olmuslugun yasanacag bir
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siirece dogru Tiirkiye'yi hizl bir sekilde goéturiiyor. Bir bicimiyle AB'ye liye olup olma-
ma tartismasi ya da IMF ve Diinya Bankasi’'nin dayattigi birtakim uygulamalarin yer-
ine getirilip geti -rilmemesinin 6tesinde, biitlin diinya genelinde uygulamaya konul-
mus olan bir siirectir. Tarihsel siirec incelendiginde, ashinda 1800’lerin ikinci yarisin-
dan 1917°’ye Sovyet Devrimine kadar, yani Birinci Diinya Savasi’'na kadar dinyada
yasanan imtiyaz sozlesmelerinin yeniden ve de cok daha uygun kosullarda bir kez
daha gelismis llke- ler tarafindan diinya halklarina dayatilmasi olarak soylenebilir.

Bunlarin bizim alanimiza yonelik yansimalan konusunda da, yabanci miihendis-
lerin Glkemizde calismalari konusunda birtakim kolayliklarin saglanmasi, yine mal ve
hizmet Uretiminde birtakim standartlarin tanimlanarak -akreditasyon konusu da bun-
lardan biridir- akredite olmayan miihendislerin ya da uluslararasi kuruluslarca akred-
ite edilmemis okullardan mezun olanlarin miihendislik yapamayacaklarinin belirlen-
mesi vesaire gibi birtakim bizim alanimizi dogrudan ilgilendiren konularda ulus-
lararasi kuruluslarin koyacagi standartlar ve bunlarin da temel olarak da yabanci
muhendislerin bu ulkelerde calismasinin oniinii acmak, buna karsilik da buralardaki
miihendislerin -kendi alanimiz 6zelinde soyliiyorum- buradaki miihendislerin de hem
kendi ilkelerinde mihendis olarak calismalarinin bir bicimde oniiniin kapatiimasi,
hem de diger lilke- lerde calismalarinin ¢cok farkl kosullara baglanmasini getiren bir
siirec.

Ozet olarak séylemek gerekirse, bu GATS konusu bash basina tartisiimasi ve her
alanda ayn ayri degerlendirilmesi gereken bir konu. Ama dedigim gibi bu bir sonuc.
Ciinkii bu 1970’lerden beri diinya genelinde uygulanan ekonomik politikalar ve buna
bagli siyasi yaptirimlarin ve baglayici hiikiimlerin sonuclarindan birisi, yani her alanin
bir bicimde istenilen kurallara uygun olarak diizenlenmesine hizmet eden yeni bir
anlasmalar strecidir diyorum.

Beni dinlediginiz icin de tesekkir ediyorum.

MUSTAFA KADIOGLU- Sevgili Ali Yigit'e siiresini zaman icinde kullandigi icin ve
ayrica degerli bilgilerini aktardigi icin tesekkiir ediyoruz. Sayin Yigit diger emek
orgitleri gibi emekci miihendislere, mimarlara ve orgitliligiimizii de neler bek-
lediginin altini cizerek aktarmaya calisti.

Simdi s6z hakkini Pinar Erol’a verece@im. Biliyorsunuz Pinar Erol, MAI Karsiti Calis-
ma Grubunun dyesidir. 1998 yilinda MAI tartismalar basladigi zaman (lkemizde
sendikalar ve Odamizin da icinde oldugu, TMMOB’nin de icinde oldugu MAI Karsiti
Calisma Grubu kuruldu. Bu konuda cok degerli calismalar yaparak iilkemizdeki kuru-
luslar kamuoyunu bilgilendirdiler. Ayni zamanda Pinar Erol arkadasimiz, KESK'in ter-
climani olarak da cahsiyor. MAI Calisma Grubunun icindeki calismalara ve GATS
konusundaki diistincelerini bizlere aktaracak.

Buyurun.
PINAR EROL- Tesekkir ederim.

Calisma grubumuzda derledigimiz GATS Anlasmasina iliskin bilgileri, bir 6lclide
yorumlarimizi ve diisiincelerimizi sizlerle paylasmaya calisacagim.
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GATS, hizmet ticaretine iliskin bir anlasma ama aslinda ayni zamanda ilk cok tarafl
yatinm ve ticaret anlasmasi. MAI Anlasmasi 1998’den itibaren kamuoyunun giindemine
gelmisti ve giicli bir karsithk olusmustu. MAI, yatinm ve ticarete, mallarin yatinm ve
ticaretine iliskin anlasmaydi ve sermayenin ihtiyaclan dogrultusunda serbest ticareti
biitiin boyutlanyla diizenliyordu. Diinyada onemli bir MAI Kkarsithgl gelisti ve
Seattle’daki Diinya Ticaret Orgiitii toplantisinda bu anlasma imzalanamadi. Hatta bazen
soyle de aniliyor sendikal orgiitlerin, yayinlarinda olsun, ifadelerinde olsun -ki katilmi
yoruz aslinda- bu anlasmayi imzalamay! basaramadiklari, yapamadiklari, geciremedik-
leri; clinkii MAI o sekilde, bir coktarafli anlasma olarak imzalanmadi. Oysa bakiyoruz ki,
ornegin Tirkiye hemen sonrasinda ABD ile ikili serbest ticaret anlasmasi imzaladi,
Serbest Ticaret Anlasmalari ve bolgesel, ikili, bir dizi ticaret anlasmasi yapiliyor. AB'nin
tiim Akdeniz ilkeleri ile, Asya, Pasifik Ulkeleriyle benzer anlasmalari yapildi. Bunlarin
hiikiimlerine baktiginizda, bunlarin MAI'nin hiikiimleriyle celismedigini, bizzat bu
hikimleri tasidigin géritlyoruz. Onun disinda tahkim uygulamasi cok 6nemliydi, bu
getirilmek istenilen hukuki diizenlemelerde ki o gecti ve isliyor- dolayisiyla, rafa kalk-
mis, ya da kaybedilmis ya da kazanilmis bir sey yok. Dedigimiz gibi, MAI, mallara dair
ticaret ve yatinma iliskindi. GATS ise, aslinda 1994'te imzalanmis ve diinya kamuoyunun
cok da ilgisini cekmemis. Tirkiye de imzalamis, bilmiyorum Tiirkiye’deki orgitlerin
haberi var miydi ya da giindeminde miydi? Anlasma Diinya Ticaret Orgiitii biinyesinde
imzalanmis. Diinya Ticaret Orgiitii de zaten 1995 basinda yasal olarak ya da resmi
olarak kuruluyor. Ama oncesinde de var; yani llkeler arasinda serbest ticareti
diizenleyecek goriisme turlan seklinde bir araya gelisler var. Yillarca siiren “goriisme
ler turlan” adi altinda anilan ve bu anlasmalarin baglandigi mekanizmalar var. Ornegin,
tarifeler ve giimrik vergilerine iliskin stirekli gelistirilen GATT var, 1950’lerden itibaren
gelistiriliyor. GATS da bu baglamda tartisiimis, bagitlanmis, bagitlandiktan sonra Diinya
Ticaret Orgiitiine aktariimis bir anlasma.

Tiirkiye'ye bakarsak; Tiirkiye de bunu 1994'te imzaliyor, 1995’de Meclis kabul edi-
yor. Tiirkiye hem DTO iiyeligini, hem de GATS Anlasmasinin yiiriirlige girmesini 1995
baslarinda kabul etmis oluyor.

Dedigim gibi, MAI karsithginin diinya kamuoyunda yiikselmesinden sonra GATS da
dikkat cekti. Bakildi ki, halihazirda imzalanmis boyle bir anlasma da var ve metnine
bakinca da, 2000 basindan itibaren tekrar miizakereleri aciliyor. Ulkeler bunu imza-
lamis, belli sektorlerini acmis. Mesela, Tiirkiye'ye bakarsak, Kaya Beyin soyledigi gibi,
gelismekte olan iilkeler kategorisi olarak anilan tilkelerden fazlasini GATS baglaminda
taahhiit etmis. Ama 2000’de bir daha miizakerelerin acilacagi da anlasmada var. Clinki
anlasmanin séyle bir ozelligi var: ingilizce’de “Built in” denilen, yani yapilandirmaya
acik yapisi ve dolayisiyla her bagitlandiktan sonra bir baska sene, bir daha genisletecek
miizakerelerin acilacak olmasi. Ama ayni zamanda anlasmanin su ozelligi de var:
“Stand still” deniliyor yine ingilizce’de; yani daha 6nce taahhiit ettiginiz, GATS
baglaminda acacaginizi taahhiit ettiginiz sektorlerinizi bir daha kapatamiyorsunuz ya
da bu son derece kati hiikiimlere bagh, 6rnegin herhangi bir hizmet kolunda muafiyet
alabiliyorsunuz. Ancak bu muafiyetin siiresi 10 yi asamaz, mutlaka bu siirede miiza-
kere edilmek ve kaldinlmak zorundadir.

Ben de paneli acan arkadas ve ilk konusmaci arkadas gibi, miisaadenizle biraz bunu
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kapitalizmin 1970’lerden beri icinde oldugu krizle iliskilendirecegim. Ciinkii aslinda su
soru akla geliyor: Neden hizmetler bu derece sermayenin énem verdigi bir alan haline
geliyor ve neden hizmetlerdeki serbest ticaret ve serbest yatinm anlasmasi, bu kadar
tizerinde durduklan ve bastirdiklar bir konu? Hizmetler kapitalist ekonomide neden
one cikiyor diye baktigimizda; aslinda bunu sermayenin karlilik kriziyle aciklayabiliriz.
Sermayenin 1970’lerden bu yana icinde oldugu karhlik krizinden dolayi, sermayenin
liretime yatinm yapmasinin cazibesi diistiyor. Artan rekabetle gercekten karhlk oran-
lar, devasa deger birikimine, yogunlasmaya, sermayedeki merkezilesmeye gore sikisi
yor. Belli ellerde toplanan devasa sermaye birikimine karsin, bu sermayeyi ayni karlihk
oranlarinda yatinp kazanabilecekleri bir tiretim icerisinde olamiyorlar ve bu konudaki
rekabetleri kiyasiya devam ediyor. Bu neye yol aciyor peki? Git gide finans yatirimlar
daha fazla 6nem kazaniyor. Bu egilimleri sayisal olarak takip ettiS§imizde, diinyanin en
biiyik ekonomilerinin, mesela 1960’h yillarda yaptigi sabit sermaye yatinmi, yani Ure-
tim elde etmek icin yaptigi sermaye yatinmi ile 1990°larda yaptig1 sermaye yatirimini
karsilastirdiginizda, sermaye daha fazla birikmis olacagi halde iiretime yaptig yatirnmin
diismiis oldugunu goériiyorsunuz. Halbuki hizmetlere olan yatinma baktuginizda artmis.
Aslinda bu propagandif olarak da kullaniliyor, ona da vakit olursa dénecegim. Ama
oncelikle her hizmet alanina giden yatinm da artmiyor. Onu da kalem kalem
incelediginizde, esasinda cok biiyiik oranda finansa yapilan yatinm artiyor ve kamu
hizmetlerine yapilan yatinm artiyor. Bu hizmet alanlan cok 6nem kazaniyor.

Sermayenin bir karlilik krizi yasadigini soyledik. Cok kisaca, bundan cikmak icin
gelistirdigi politikalar arasinda neler var? Neler yapmak zorunda? Reel (cretleri
disirmek zorunda. Bunu yapmaya calisiyorlar, isglicii acisindan en ucuz lilkeye git
meye calisiyorlar. Emek dretkenligini artirmak zorunda; bunu da yapmaya calisiyorlar,
kalite uygulamasi gibi, ama bunun da bir sinirn vardi.

Esasinda emekten aldigimiz verimlili@i manah dlclide yiikseltmenin yolu, daha yiik-
sek sermaye yatinmi yapmak. Bunu da yapiyorlar. Bu yatirnmlar ise “rasyonalizasyon”
dedikleri seyi getiriyor. Yani neyi? Daha az isciyle iretim yapabildigi bir teknolojiyi
getiriyor. Dolayisiyla isgiicli azaltmalarina gidiyorlar. Ama su celiski de var sermaye
acisindan; bir yandan isgiiciini azaltirken, bir yandan reel ticretleri diistiriirken, bir yan-
dan da karhlik icin yiiksek kapasitelerle calismak zorunda ve riinlerini satmak zorun-
da; ama talep de disiiyor elbette. Dolayisiyla, bir kisa dongu cikmis oluyor karsimiza.
Bunlarin sonucunda en 6ne cikan egilim olarak, finans piyasalarina yatinmi goriiyoruz.
Finanstan bugiin daha yiiksek kar elde edebiliyorlar. Sadece Tiirkiye'de degil, biitiin
diinyada sirketlerin esas karlari bu alanda, paradan para kazaniyorlar. Bu egilim yiik-
seliyor ve aslinda hizmet ticareti dediklerinin de en 6nemli kalemi finans piyasasidir,
bunu gormek lazim. GATS kapsaminda da bu diizenlenmis; anlasmada yapilan ilk
diizenlemeler finans alaninda olmustur.

Bunun disinda kamu hizmetlerine yoneldiklerini soyledik. Yine karlilik krizinin
icerisindeki sermaye bu sefer kamu hizmetlerine niye yoneliyor? Aslinda bu alani da
piyasalastirmak icin. Cuinkii ozellikle “sosyal devlet” denilen ve ashna bakarsak sinirh
cografyalarda var olmus ekonomilerde, kamu hizmetleri, egitim, saglik, licretsiz verilen
seyler olmus, devletin sundugu seyler olmus. Sermaye, bunlarin kar edilebilir alanlar
oldugunu kesfediyor ve bunlara onemli bir yonelis var. Mesela, 6g8retmen
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sendikalarinin Gst 6rgiitii olan Egitim Enternasyonali Genel Sekreteri bir konusmasinda
aniyor; tiim diinyada kamusal egitime 1 senede harcanan para diyor, yanhs hatirlami
yorsam 1 trilyon dolari asan bir rakam. Argiimanlar hep benzer; su icin de, egitim icin
de. Elektrik icin 6rnekler bulmaya calistim EMO’nun paneline geldigim icin. Argiimanlar
hep, kamunun kaynaklarinin yetersiz oldugu, bu hizmeti yeterince iyi veremeyecegi ve
daha iyi hizmet sunulmasi icin 6zel sektdriin kaynak aktariminin gerekli oldugu
yoniinde. Oysa Egitim Enternasyonalinin Genel Sekreterinin yorumuyla, “Gozleri bu
1 trilyon dolardadir, vergilerden toplanan paralardadir.”

Yine kamu hizmetlerinden devam ederek biraz su ve elektrik tizerine buldugum
ornekleri siralamak istiyorum. Suyun, su kaynaklarinin, dagitiminin, icme suyunun, kul-
lanim suyunun, tannmda kullanilan suyun liberalizasyonu yoniinde énemli baski var
diinya capinda; uluslararasi finans kurumlarinin baskilari var. Suyun 6zellestirilmesi IMF
kredilerinin sarti olabiliyor, Diinya Bankasinin sarti olabiliyor, cesitli iilkelere bu da-
yatiliyor. Ozellikle Avrupa'da 6nemli cokuluslu su sirketleri var. Fransa modeli diye anili
yor. Peki Fransa’'nin bir sehrinde suyun liberalizasyonu sonucunda neler yasanabiliyor?
Fransa’'nin bir sehrinde, Grenoble sehrinde su 6zellestirilmis, bir Fransiz cokuluslu sir-
ketine verilmis. Bu sehir halkinin 11 yil siiren miicadelesi sonucu 6zellestirme yasal
olarak mahkdm ediliyor ve uygulamadan geri doniiliyor. Clinkii en basta suyun satisi
bu sirkete verilirken belediye baskanina riisvet verildigini kanitlayabiliyor.

Kanada sendikasinin, kamu alanindaki sendikanin dogrudan ifadeleri var elimde.
Diinyanin temiz su kaynaklarinin 1/5’inin Kanada’da oldugunu soyliiyorlar ve ozellikle
“Avrupal sirketlerin bu su kaynaklarinda gozii vardir” diye acikca ifade ediyorlar. Kisa
adi CUPE olan sendikay! bir 6rnek olarak vermek istiyorum. Bu sendika Kanada’'da bir
kamuoyu arastirmasi ve ardindan bir kampanya yapmis. Kamuoyu arastirmasina gore,
6 kisiden 5’i suyun oOzellestiriimesine karsi. Yine de bu sendika bir kampanya yiriiti
yor. Neden? Ciinkii bu egilimin farkinda, bu tehlikenin farkinda ve su ifadeleri kul-
landigi bir kampanya yiiriitiiyor: “Bizim altimizda yer alan suyu hic kimse alip bize
damla damla (icretle satacak hale getiremez”. Yine bu okudugum da, kamu alanindaki
sendikalarin Gst Orgiitii olan Kamu Hizmetleri Enternasyonalin (PSI) dergisinden, 2-3
sene o6nce bu konularda, yani su, elektrik gibi alanlardaki “6Ozellestirmeyi deger-
lendirme” {izerine bir konferanstan. 50 lilkeden 150 sendikaci katilmis bu konferansa.
Bu konferansa gore, saydigim tiiketim maddelerinde yapilan 6zellestirmenin ve kural-
sizlastirmanin sonuclari; kitlesel isten cikarmalar, hizmetin niteliginin diismesi ve
hizmete ulasabilme oraninin diismesi, yani licra yerlerdekilerin ulasamamasi, sendikal
haklara miidahale ve saldinlar, cokuluslu sirketler icin astronomik karlar, yiikselen fi-
yatlar ve dedigim gibi diisen nitelik.

Su icin ise yasanmis yakici bir ornegi aktarmak istiyorum. 2 ya da 3 yil dncesinde
Bolivya’da, Bolivya’'nin tcilincii biiyik sehrinin suyunu cokuluslu bir konsorsiyuma
devrediyorlar ve licret ortalamasi 100 dolarlar seviyesinde olan lilkede, bir erkegin orta-
lama maasinin yiizde 21’i ve bir kadinin maasinin yiizde 25-26'sI seviyesine cikacak
aylik su faturalan gelmeye bashyor. Bu bir karsi cikisa, bir miicadeleye yol aciyor. isci
orgutleri, koylu orgiitleri ve dgrenci orgitlerini bir araya getiren bir koalisyon kurulu -
yor, gosteriler yapiliyor ve buna saldiriyla karsilik veriliyor. ilk gosterilerde birisi kor olu-
yor ve bu cok ofke yaratiyor. Sonraki gosterilerinde 6len insanlar oluyor, sayisini bir
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yerde 1, bir yerde 7 olarak okudum ve miicadele bir ayaklanmaya donusiiyor Bolivya’da.
Olaganiisti hal ilan edilmek zorunda kaliniyor ve sonucta bu sirketin haklan geri aliniyor.
Diyeceksiniz ki basariimis, ama degil; clinkii gliniimiiz kosullarinda bu durum, o konsor-
siyumun uluslararasi tahkime gidip Bolivya'dan tazminat talep etmek hakki var anlamina
geliyor.

Aslinda biz, calisma grubu olarak, Tirkiye’de suya iliskin yasanan gelismeleri cok
detayli calisabilmis, inceleyebilmis degildik. Yalniz 2-3 giin 6ncesinde bir Alman televiz-
yonunda program yapan bir Alman kadin arkadas bizi buldu. Tirkiye'deki suyun 6zellestir-
ilmesiyle ilgili Almanya’da ve Fransa’da bir televizyon programi yapiyordu. Biz de daha cok
arastirmaya calistik, hatta sizin orgiitlerinize de basvurduk. Tiirkiye'de, -kabaca biliyoruz-
Antalya‘da su 6zellestirildi ve izmit-Yuvacik 6rnegi yasandi, bunu aktarayim: Yuvacik, baraj
olarak kaynaktan itibaren ozellestiriliyor ve iic sirketin ortak oldugu -bunlarin biri ingiliz,
“Times Water”, diger ikisi Tiirk- bir sirkete veriliyor. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi de
buradan su alacak. Ama cikartildigi zaman su fiyati, istanbul’'un tedarikinin dort kati bir
fiyatta oluyor ve istanbul Belediyesi bu suyu almiyor. Bu sirketin yaptigi, Yuvacik
Baraji'ndan bu suyu bosa akitmak, ama Hazine’den de parasini almak, clinkii anlasma
bdyle. Bu televizyoncu Alman kadin arkadastan ise biz sunu 6grendik: “Times Water” dey-
ince “hah” dedi. Clinkii bir Alman sirket, aslinda enerji izerine calisan bir sirket -su anki
ismi “RWE” olan bir sirket- suda daha yuiksek kar oldugunu tespit ederek, sadece 1 sene
once, gectigimiz sene, su alanina yoneliyor ve Times Water sirketini ve bir Amerikan sir-
ketini satin aliyor; demek ki izmit'teki su anda RWE ve bir Alman cokuluslu sirketi.

Tim alanlarda yasadigimiz sorunlarda mutlaka kapitalizmle, sermayenin kar hirsiyla
girdigi yonelimlerle karsi karsiya geldigimizi goriiyoruz.

Sizler icin biraz arastirma yapmaya calisirken elekirige iliskin biraz veriler toplamak
istedim. Ozellikle de Avrupa‘’dan oldu bunlar. Ama 6nce genel egilimler olarak bahseder-
sek; Hindistan’dan, Pakistan’dan, bircok tilkeden elektrik 0zellestirmelerine iliskin 6rnek-
ler var ve bunlar da yine uluslararasi finans kurumlarinin politikalan olarak glindeme
gelen uygulamalar. Elektrik Ozellestiriimesi iki bicimde uygulaniyor gibi goriintyor. Biri,
enerji santrallerinin bagimsiz olarak yapilmasi ve hiikiimetlerin de bu yapilan bagimsiz
santrallerden enerji satin alma anlasmalari, ingilizce’si PPA olan bir anlasma yapmasi; yani
tahmin edebildigim kadariyla da satin alacagini garantiliyor hiikiimet. PPA anlasmalarin-
dan, enerji satin alma anlasmalan vyapilan baz (lkelerden ornekler verirsek,
Endonezya’da fiyatlar asin yiikseliyor. Pakistan’da elektrik kurumu batiyor, askeri darbe-
den sonra da ordu devraliyor bu kurumu ve icinde orgiitlii olan sendikay! da yasakliyor,
tanimiyor. Macaristan ve Dominik Cumhuriyetinde de bu PPA anlasmalar yapilmis. Ama
rekabet kanunu da var bu llkelerde ve bu siirec sonucunda tespit ediliyor ki, rekabet
kanunlarnyla celisik bu uygulama ve aslinda yasal olmadigi sonucuna variliyor; yani tekel-
ci ashinda bu anlasmalar. Yine Hirvatistan’da boyle bir anlasma yapiliyor, ama cok pahali
oldugu icin vazgeciliyor. Bu sekilde enerji satin alma, PPA anlasmalar var. Bir de “dagitim-
calarin dzellestiriimesi” diye bir uygulama var. Zannediyorum Tirkiye ile cakisir, sizler daha
iyi yorumlarsiniz. Dagitimcilarin 6zellesti- rildigi yerlerde, mesela Rio De Janeiro ve Buenos
Aires'te elektrik kesintileri gerceklesi- yor, yani hizmet daha kotli sunuluyor. Yine
Hindistan'da bir dogal afet sonucu hatlar ¢okiiyor. Ama sirkete gore, coken hatlar yap-
masi gereken hiikiimet.
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Bunun disinda birazcik da Avrupa’daki enerjinin liberalizasyonu dedikleri siireci
incelemeye calistim. Avrupa’daki siireci inceleyince de, Avrupa’da da elekirik piyasasi
deniliyor, AB’de elekirik ic piyasasi olusturuldugundan bahsediliyor. AB’ye aday
tlkelerin de bu ic piyasaya entegre olmasindan, dolayisiyla bu (lkelerde, “CEEC
ilkeleri” diye gecer bunlar, Orta ve Dogu Avrupa lilkelerinde de elektrigin liberalize
edilmesi oneriliyor ya da sart kosuluyor. Avrupa‘da ilk once isvec’te 6zellestirilmis, li-
beralize edilmis elektrik piyasasi ve bu yapildiginin hemen ertesi yili sembolik de bir
sekilde, Christmas’da isvec’in genis kesimleri elektriksiz kalmis; bazi kesimler 6 giin,
bazi kesimler 2 giin boyunca elektriksiz kalmis. Cok biyuk bir tepki olmus ve tuketici-
ler, sendikalar yasanandan ozellestirmeyi sorumlu tutmus. isten cikartmalar yasaniyor
elektrik liberalizasyonu sonucunda ve yeterli kisi calistirmadigi, yeterli donanim saglan-
madigl icin kesintiler oldugu iddia ediliyor. Sirket ise, “Dogal afet, kar yagdi, yapacak
bir sey yoktu” diyor.

Avrupa’da, dedigim gibi, elektrik 6zellestirmeleri yogun olarak yasandi. Karsi cikila-
bilen yerler oldu. Fransa’da bir yerde grev sonucu o sene yapilamadi, irlanda’da da geri
dondii. Ama yilzde 66 oraninda saniyorum -su an bulamiyorum sayisini- 2000 yili
itibariyle, ylizde 28 hedeflenirken, yiizde 60 kiisur olan bir oranda Avrupa‘da enerji
pivasalarn liberalize edildi. Avrupa’da EPSU, kamu alanindaki sendikalarin st
orgutidir. EPSU’'nun bu konudaki tartismalardaki pozisyonlarini okudum. Mesela, ser-
maye kesiminin ve Avrupa Komisyonunun argiimani, liberalizasyon sonucu elekitrigin
ucuzladigr yoniinde. EPSU’'nun goriisii boyle degil. Sonunda EPSU bu konuda “Bir
yalani yiiz kere soyleyince dogru olmuyor” diye baslayan bir basin aciklamasi yapti.
Soyle ki, tiketici icin, kullanici icin hicbir sekilde elektrik ucuzlamadi, ama bazi yerlerde
blyuk sermaye icin ucuzladi. Bunun disinda kitlesel isten cikartmalar 6nemli bir sonuc
olarak yasandi. Bu, Avrupa’da elektrik icin taraflarin timiiniin kabul ettigi bir veri. EPSU
bundan sikayet ediyor. isveren 6rgiitii de sonucun bu oldugunu kabul ediyor.

Liberalizasyon biyiik oranda tamamlanmis ve sektdrde cidden kitlesel isten cikart-
malar olmus. EPSU ile “Euro Electric” denilen Avrupa Elektrik isverenleri Konfederasyonu
arasinda bunu degerlendirdikleri bir sosyal diyalog toplantisi yapiliyor. Burada Avrupa
Komisyonuna hazirlanan bir rapor degerlendiriliyor ve rapor da, sektdrde korkunc is
kiyimi, isci kiyimi oldugunu tespit eden bir rapor. Ama ortaklastirdiklan kararlari okumak
istiyorum size. isveren o6rgiiti, isci orgtiiyle birlikte su kararlara variyorlar: lyi pratikleri
inceleyecek ortak bir komisyon olusturulmaldr. iyi pratik ne demek? Cok isten cikar-
malar oluyor, dolayistyla 6miir boyu egitim dedikleri seyin, meslek ici egitim ve yeniden
ise alma olanaklarinin yaratildigi yerlere iliskin iyi pratikler varsa, bunu inceleyecek bir
komisyon olusturmak. Yani sektoriin, su kadari isten cikmis, bir yerde c kisi geri ise alin-
missa ya da yeniden egitime alinmissa bunu inceleyecekler. Sonra, gelecekte isgiicii
sektoriinde hangi nitelikler gerekecek, bunu arastiracak ve buna nasil hazirlanabiliriz,
bunu inceleyecek bu komisyon; ayrica firsat esitligi, kadin-erkek esitligi izerine calisa-
cak ve Avrupa Birligi'ne aday iilkelerde elektrikle ilgili yeniden yapilandirmada sosyal
etkilerin de incelemesini yapacak. Bu sekilde ic-dort karara varmislar. Bu uzlasma ze-
minini elestirmemiz gerek; soyle bir sey yapiyor Avrupa’daki sendikalar: Sanki isten
akartmalar, issizlik, istihdamin diismesi, nitelik eksiklidinden kaynaklaniyormuscasina,
buna coéziim olarak egitim, dmiir boyu egitim, nitelik kazanma {izerinde duruyorlar isv-
eren orgitl ile birlikte, bdyle inanilmaz bir sey var. Oysa yine gectigimiz sene
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Avrupa’da  en nitelikli isgiictiniin issizligiyle ilgili kitlesel bir gosteri gerceklesti, yani
nitelik eksikligi degil isgiiciiniin isini kaybetmesinin sebebi.

Yine GATS’a donecek olursak, GATS’a yonelik bircok hareketin, 6grenci
hareketinden tutun, -clinkii egitimi kapsiyor- sendikalarin gitgide artan, herhangi bir
yayini acsaniz karsilasacaginiz tepkisinin oldugunu séylemeliyim. Oncelikle bu kiire-
sellesme karsiti hareketler, daha kiiciik sivil toplum orgiitleri gibi zeminlerde gelisti,
ama bugiin daha Kkitlesel orgiitleri de kapsiyor. Dolayisiyla, genel anlamda, bu
2000'den itibaren acillan miizakerelerin, GATS'In ikinci etap miizakerelerinin belli bir
kamuoyu baskisi altinda sirdiigiinii soyleyebilirim. Bu kamuoyu baskisi, en fazla
“egitim, saglik gibi alanlari kapsamasin GATS, bunlari disarida birakalim” seklinde ifade
ediliyor. Ama bu yeterli olmuyor.

Yine meslek odalari icin, bu anlasmanin aslinda cok énemli etkileri oluyor sani-
yoruz. Bu akreditasyon, vb. uygulamalar meslek odalarina bir misyon veriyor. Bizce
aslinda meslek odalarini da bu siirece uyumlastiracak belli yonelimler icerisindeler.
Yani sermaye kesimi ve devlet bir sosyal diyaloga giriyor, ama meslek odalan ve
sendikalarin, demin verdigim 6rnekte oldugu gibi, bu siirece karsi durusta ne kadar
saglikh tutumlar gelistirebildidinden cok siipheliyiz.

“Naslil bir ¢coziim?”e gelince; acikcasi biitin bu hizmet alanlarina yonelimlerinde
sermayenin karlilik krizini, kendi krizini asmaya yonelik bir cabasi oldugunu 6zetle-
meye calistim. Bizim c6ziimiimiiz ise tam tersi olmali; yani biz ne su, ne elektrik, ne
herhangi bir hizmette sermayenin karllik krizine yonelik herhangi bir talebine makul,
mesru olarak bakmamaliyiz ve tiim bunlar, hayatin bitiin alanlanni emekten yana,
iscilerden yana bir céziim icin degerlendirmeliyiz diyorum.

Tesekkdrler.
MUSTAFA KADIOGLU- Pinar hanima biz tesekkiir ediyoruz.
SOzii Mimarlar Odasi Yonetim Kurulu Uyesi Sait Kozacioglu’na verecedim.

Sait Kozacioglu, halen Mimarlar Odasi Yonetim Kurulu lyesi, zaten teskilatimiz ken-
disini yakindan taniyor.

Buyurun Sayin Kozacioglu.
SAIT KOZACIOGLU- iyi giinler arkadaslar.

Teoman Oztiirk arkadasimizin 8. Yildéniimiinde, ashnda onun TMMOB'nde, 1970’li
yillarin basinda biiyiik bir yenilesmeyi gerceklestiren kadronun 6nde geleni oldugunu
unutmamamiz gerektigini diistintiyorum.

TMMOB'nin kurulusunun 50. Yildéniimiine yaklasirken, aslinda bu yenilenmeleri
yeniden giindeme getirmemiz, yeniden kendimizi tazelememiz ve sdylemimizi ve
ufkumuzu bugiine uygun ve bugiiniin zeminine ayak basar bir halde yeniden kur-
mamiz gerektigini diistiniyorum. Bu bakimdan, bu tavrin 6nciilerinden olan Teoman
Oztiirk’Gi bir kez daha saygiyla aniyorum.

Arkadaslar, GATS konusunda Mimarlar Odasi’'nin epeydir siirdiirdiigii calismalar var,
asagi-yukan da gelistirdigimiz ve benimsedigimiz bir konsensiisiimiiz var. Bunu da
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kisaca 0zetlemek gerekirse; biz Tirkiye’deki mimarlik ve mihendislik ortaminin bu tip
anlasmalarla yok edilmesine karsiyiz. Yani mimarlik ve miihendislik etkinligini ke
icinde sirdurilmesi icin elimizden geleni yapmaya da kararliyiz. Ama bunu séylemek-
le birlikte sunu da hemen ilave etmek istiyoruz: Biz, mimarlik ve miihendislik hizmet-
lerinin aslinda milliyetle, hatta ilkeyle simirlandirilabilecek biyiklikler oldugunu
distinmiyoruz. Biz, onun icin aslinda tilkemizi yabanci mimarlara, -0zellikle Mimarlar
Odasi olarak baktigimiz icin onu da soyleyeyim- biz {ilkemizde yabanci mimarlara da
yer olduguna, diinyada da Tiirkiyeli mimarlara yer olduguna inaniyoruz. Yani bu bakim-
dan tavrimizi biraz netlestirmekte, net olarak aktarmakta yarar var.

Bu Diinya Ticaret Orgiitii'niin kurulusu, biliyorsunuz, yani herkesin bildigi seyler,
ama bazi seyleri soyleyebilmek icin tekrara da gerek kaliyor; yani kapitalizmin biyiik
diinya savaslarina yol acan buhranlarinin belli diclide dizginlenebilmesi icin kurulmus
bir orgiittir. Diinya ticareti ne zaman aksarsa diinya savaslarn ciktigi icin, kapitalist tilke-
ler arasinda diinya savaslan ciktigi icin ve bunun da artik “iki kere iki dort” diye bilindigi
icin kurulmus ve gelistiriimeye calistirilan seyler.

Bunlar, aslinda 1970°li yillarda, yani bugiin andigimiz Teoman Oztiirk’iin TMMOB
Baskanligi yaptig yillarda Diinya Ticaret Orgiitii, aslinda kapitalist orgiitlerin sosyalist
sisteme karsi silahlari olarak kullanihyordu. Yani buna karsilik da o sistem icindeki tlke-
lerde kendi anlasmalarini ve kendi oOrgiitlerini gelistiriyorlardi. Yani bugiin unutulmus-
tur artik, ama mesela COMECOM gibi bir 6rgiit de vardi. Dogu Avrupa lilkeleri ve diger
sosyalist Ulkeler arasinda gerek mallarda, gerek hizmetlerde olsun serbest ticareti
gelistiren bir Orgiitt.

Boyle baktigimiz zaman, yani bu ticarette veya genel olarak sinirlarin 6tesine hizmet
akisinda veya mal akisinda esas olarak emperyalist, esas olarak kapitalist, esas olarak
kot, esas olarak oligarsik bir sey yok; bunlarin sadece hangi konjonktiirde, hangi sis-
temler tarafindan ne sekilde kullanildigi 6nemli. Bizim acimizdan, bugiiniiniin
Turkiye’'sinde bizim acimizdan aslinda cok ilginc ve zorlu bir durum s6z konusu. Clinki
biz, yaklasik 1949’larda baslayan 1999 depreminde de sona eren hizli bir kentlesme
sireciyle aslinda tilkemizi bastan basa degistirdik ve bu siirec zarfinda, bu siirecin esas
olarak ihtiyaclarini karsilayan bir mimarlik ve miihendislik sektorii de yarattik. Onceleri
bu sektor bu ihtiyaca yetisemedi; yani 1950’li ve 1960’ yillar mimarlik ve miihendislik
hizmetlerinin tlkenin ihtiyaclarini, yani kentlesmenin ve kentlesmeyle beraber gelisen
diger sektorlerin ihtiyaclarini karsilayamadigi donemlerdir. Belki bunlarin basa bas
oldugu donemler 1970’lerin sonlar olmustur. Ama su anda aslinda cok zor bir durum-
la karsi karsiyayiz. Tiirkiye’'deki ve Kuzey Kibris'taki mimarlik 6grencilerinin toplami,
bugiin Avrupa Birligi’nin 15 Ulkesindeki mimarlik 6@rencilerinin toplamindan fazla. Yani
biz, diinyanin en cok mimar ireten tilkesi haline gelmis bulunuyoruz. Bunun da biitiin
bu sistemler, yani bu hizmetlerin serbest dolasimi gibi seyler s6z konusu edildidinde
dikkate alinmasi gerekir. TMMOB lyesi, TMMOB'nin orgiitledigi dider miihendislik di-
siplinlerinde de benzer bir durum olabilecegini tahmin ediyorum, yani kesin rakam-
larim yok, olabilecegini tahmin ediyorum; ama mimarlik alaninda, aslinda gercekten
surdiiriilemez bir durumla karsi karsiyayiz.

Bir kiyas olsun diye soyleyeyim: Mesela, bugiinkii Rusya Federasyonu’nda toplam 15 000
mimar var. Bizdeki kayrth mimar sayisi 30 000 civarinda; bir de 1980’lerde kayit zorunlulugu
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kamu gorevlilerinden kaldinldigi icin kayitdisi kalmis bir 5 000 mimarimiz daha var.
Rusya Federasyonu'nun niifusunun 1/3’Gi kadar bir niifusumuzla onlarin iki mislinden
fazla bir mimar sayimiz var. Buna karsilik Tirkiye’deki mimar sayisi Fransa’nin mimar
sayislyla esit. Yani bir taraftan da, yani bir kapitalist orgiitlenme icinde de belki de bu
kadar mimar bugiin icin fazla degil. Ama bunun su andaki 5 000 68rencinin 4 yil icinde
hepsinin mimar olacagini ve bu siirecin de bdyle devam edecegini diistiniirsek, aslin-
da ciddi bir sorunla karsi karsiyayiz ve aslinda hicbir serbest ticaret anlasmasiyla da bu
kadar hizmeti disariya kimse ihrac da ettirmez. Yani prensip olarak su anda Sovyetler
Birligi’'ne ve eski Sovyetler Birligi iilkeleri olan Orta Asya Cumhuriyetleri, Ukrayna, Rusya
Federasyonu gibi lilkelerde cok sayida proje yapan meslektaslarimiz var.

Bu bakimdan, sanki serbest dolasim hizmetleri, serbest dolasim, Tiirkiye mimar-
larinin yararina gibi goriiliiyorsa da, aslinda durumumuz oyle bir dengesiz hale gelmis
ki, bunlar da bir kapi degil. ikincisi, kapilanimizi disaridan gelecek mimarlik hizmetle-
rine kapamak da miimkiin degil. Yani bunun mimkiin olmadigini epeydir biliyoruz.Bu
GATS siirecinde, aslinda biliyorsunuz bu siirecte KiP’ler var, yani Tiirkce’sinin KiP olmasi
gerektigini diistiniiyorum; bu TMMOB toplantilarinda MOB diye konusuluyor, ama yani
dort usulde hizmet ticareti s6z konusu. Bunlardan en basiti, yabanci bir mimarin gelip
Turkiye'de calismasi gibi. Fakat baska seyler de s6z konusu. Mesela, projenin tamamen
New York'ta hazirlanip, buraya gelip, postayla istanbul Belediyesi’'ne gonderilip, oradan
ruhsat alinarak bir sekilde uygulamaya girmesi gibi. Tiirkiye, maalesef bunlarin hep-
sinde sinirlarini acmis durumda. Bizim de bu siirecteki en biiyiik cekincelerimiz, (aslin-
da Tirkiye’deki mimarlik ve mihendislik etkinligini ortadan kaldirici bir sekilde etkisi
olabilecek), bu proje ithaline yonelik birinci KiP’teki acilmaya karsi. Buna karsihk
tictincii KiP galiba- mimarlann ve miihendislerin serbest dolasimi diyebilecegimiz, yani
yabanci bir mimarin Turkiye'ye gelerek, iste bir provasini da bir sekilde Tirkiye’de Ben
de mimanm, mihendisim” diye gosterip, ondan sonra odaya gecici liye olarak kay-
dolup burada mimarlk, miihendislik yapmasina biz Mimarlar Odasi olarak karsi degiliz.
Bu sadece benim sahsi gortisiim degil, Mimarlar Odasinin Genel Kurulunda tartisiimis
olan goristir. Bunu da bilgilerinize sunmak isterim.

Bu ilk turda soyleyeceklerim bu kadar.

Tesekkiir ederim.

MUSTAFA KADIOGLU- Sait arkadasimiza tesekkiir ediyoruz.
S6zii Seyhan Erdogdu Hocamiza verecegim.

Seyhan Erdogdu, iktisatci. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakdltesi Calisma
Ekonomisi ve Endiistriyel iliskiler Bolimii Ogretim Gorevlisi, Tiirk-Is Konfederasyonu ve
Tiirk-is’e baglh Yol-is Sendikasina danismanlik yapti. Uluslararast Kamu Gorevlileri
Federasyonu Avrupa Birligi Genisleme Grubunda Tiirk Sendikalar Temsilcisi. DiSK’e
bagli Genelis Sendikasinin GATS Calisma Grubu Uyesi. Yakin zamanda Seyhan
Hocamizin GATS ile ilgili bir yayini da cikacak.

Buyurun Seyhan Hocam.
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SEYHAN ERDOGDU- Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Degerli arkadaslar, Sayin Baskan, degerli katihmcilar; hepinizi saygiyla selamliyo-
rum.

Bu panelimizde GATS ile ilgili olarak iki konu iizerinde yogunlasmak istiyorum.
Bunlardan birincisi, diger konusmac arkadaslarimizin da ara ara degindikleri gibi,
GATS'In ticari varlik tesisi adi altinda aslinda gizli sermaye ihraci oldugu; ikincisi de
GATS'In dordiincii hizmet ticareti bicimi olarak tanimladigi, 6zellikle mimar ve
mihendisleri ilgilendiren boyutuyla gercek kisilerin hareketinin niteligi.

Uzerinde duracagim konu diye boyle bir secim yapmak zorunda kaldim. Ciinkii
GATS, gercekten cok teknik, kendine 0zgi bir jargonu olan, anlasiimasi giic, 6zellikle
anlasiimasi giic olsun diye yazilmis, muglak, 6zellikle muglak yapilmis bir anlasma.
Ekleriyle birlikte yaklasik 50 sayfayi gecen bir anlasma. Uzerinde durulmasi gereken
pek cok yonii var. Bir panelde, kisa bir siire icerisinde GATS'In tiimiinii degerlendirmek
miimkiin degil.

Oncelikle sunun iizerinde durmak istiyorum: GATS terminolojisine, -daha dogrusu
terminoloji bile degil, buna jargon demek ihtiyaci duyuyorum- GATS jargonuna
Tiirkiye’deki aydinlar olarak karsi citkmamiz lazim. Diinya Ticaret Orgiitii’'niin ingilizce
kisaltilmis adimi Tiirkcelestirdik, DTO diyoruz.. Bence GATS’I da, GATT1 da
Tiirkcelestirmemizde yarar var. GATS uluslararasi hizmet ticaretine iliskin genel bir
anlasmadir. GATS'dan bahsederken ne kadar cok GATS'in uluslararasi nitelikte genel bir
hizmet ticareti anlasmasi oldugunu belirten Tiirkce adini ve Tiirkce kisaltiimisini
(Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi / HTGA) kullanirsak, konunun, kamuoyu tarafindan
anlasilmasi o kadar kolaylasacaktir. Clinkil bu tiir anlasmalar, o kadar teknik, o kadar
kendine 0zgi bir jargonla sunuluyor ki, zaten konu anlasiimaz ve karisik, bir de
Tiirkcelestirmede eksiklerimiz oldugu zaman kamuoyunun anlamasinda biiyiik giicliik-
ler yaratiliyor.

Ornegin bu hizmet ticareti bicimlerinin dért “mod”undan bahsediliyor. Devlet
Planlama Teskilati yayinlarinda da “mod” diye geciyor;, bence “mod” demeyelim,
“bicim” diyelim. Bir baska ornek: “deregasyon listeleri” diye bir sdzciik geciyor, ona da
“istisnalar listesi” diyelim veya baska uygun bir Tiirkce sozcik kullanahm. GATS'in ince-
lenmesinde bu isin jargonunun biiyiik dnemi var, bu nedenle bu jargonu anlasilabilir
kilmak icin Tiirkcelestirmede blyiik yarar goriiyorum. GATS, hizmet ticaretinin ulus-
lararasilasmasi siirecinde uluslararasi hizmet ticaretinin bir uluslararasi anlasmaya
baglanmasi siireci olduguna gore, GATS yerine “Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi /
HTGA” seklinde Tiirkce isim kullanarak ise baslayabiliriz.

1990’l yillarin ortalarinda uluslararasi hizmet ticaretinin uluslararasi bir metne ve
prosediire baglanmasi ve Diinya Ticaret Orgiitii’'nii kuran anlasmanin eki haline geti-
rilmesine neden ihtiyac duyuldu, biraz bunun (zerinde durmak istiyorum; bir de
hizmet nedir, bu kavramin acilmasinda yarar goriiyorum.. Ciinkii bugiine kadar
ticaretin serbestlestiriimesi, daha cok mallann ticaretinin, ithalatinin ve ihracatinin
serbestlestiriimesi olarak alinlyordu. Ama hizmetlerin serbestlestirilmesi olayi, mallarin
serbestlestiriimesine ek olarak giiniimiizde cok yaygin bir bicimde giindeme gelmeye
basladi.
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HTGA hizmetleri sekt6rlere gore 12 bashk altinda siniflandirmaktadir: Mesleki
hizmetler, Haberlesme hizmetleri; Miiteahhitlik ve miihendislik hizmetleri; Dagrtim
hizmetleri; Egitim hizmetleri; Cevre hizmetleri; Mali hizmetler; Saglikla ilgili ve sosyal
hizmetler; Turizm ve seyahat ile ilgili hizmetler; Eglence, kiiltiir ve spor hizmetleri;
Ulastirma hizmetleri; Baska yere dahil edilmemis diger hizmetler.

HTGA, yukarda siralanan bu sektorlerde uluslararasi hizmet ticaretinin dort bici-
mi oldugunu ileri siirmektedir.

1.S1nir 6tesi hizmet ticareti: Ornegin telekomiinikasyon yolu ile finansal hizmetlerin
ve rilmesi, e saglik hizmetleri, e miihendislik hizmetleri.

2.Yurt disinda tiiketim: Hizmet tiketicilerinin bir baska Uilkeye giderek kisa siireli
hizmet tiiketmeleri, egitim, saglik, turizm hizmetleri tiketimi gibi.

3.Ticari varlik tesisi: Hizmet sunuculaninin diger bir Ulkede hizmet sektoriine
dolaysiz yabanci sermaye yatirimlari.

4.Gercek kisilerin hareketi: Hizmet Ureticilerinin bir baska lilkeye gelerek kisa stire-
li hizmet sunmalan, 6rnek mihendislerin hizmetlerini sunmalar.

Hizmet nedir, malla hizmeti birbirinden ayiran 6zellik nedir diye baktigimiz zaman
soyle bir tanimsizlikla karsilasiyoruz: Hizmetlerin mal olmayan bazi metalar oldugu
soylenebilir. Mallara elle dokunulabilen maddi seyler dersek hizmetler dokunula-
mazlar; mallar dayanikhdir dersek hizmetler dayanikh degildir, varliklan siirekli degildir;
mallar stoklanir dersek, hizmetler stoklanamazlar. Mallarnin ithalati, ihracati yapilir, hal-
buki hizmetlerin (retildikleri yerde ve (retildikleri zamanda tiiketilmeleri gderekir.
Dolayisiyla, hizmetin tanimini yaparken, hizmeti malin sahip olduklar 6zelliklere sahip
olmamasi ile tanimliyoruz. Hizmet Ticareti Genel Anlasmasinda, anlasmanin konusu
hizmet ticareti olmakla birlikte, Anlasmada hizmetin ne olduguna iliskin bir tanim yok-
tur. Hizmetler sektorlere gore alt basliklar halinde boliinmis, ama hizmet tanimi ve-
rilmemistir. Hizmet taniminin verilmemesinin sebebinin, bu anlasmanin hizmet ticare-
tini serbestlestirmeye yonelik yaklasimindan kaynaklandigini sdyleyebiliriz. Tanimi
olmayan hizmetler, sektorlere gore ayriliyor ve 12 tane hizmet sektorii belirleniyor.
Mesleki hizmetler, haberlesme hizmetleri, miiteahhitlik ve miihendislik hizmetleri,
dagitim hizmetleri, egitim hizmetleri, cevre hizmetleri, mali hizmetler, saglik hizmet-
leri, sosyal hizmetler, turizm ve seyahatle ilgili hizmetler, eglence, kiltur, spor hizmet-
leri, ulastirma hizmetleri, olur da unuttugumuz bir sey kalir diye, onu da anlasmaya
dahil etmek icin bir de en son baska bir yere dahil edilmemis “diger hizmetler” diye
son derece genel bir tabir var. Dolayisiyla, akliniza gelebilecek sosyal, kamusal biitiin
hizmet tirleri HTGA'nin hizmet kavraminin icerisine bu anlamda girmektedir. Alt sek-
torlere bolinmis olan bu sektorlerin icinde mimarlik ve muhendislik hizmetlerini
dogrudan ilgilendiren sektorler oldugu gibi, pek cok sektér de mimarlar ve miihendis-
leri dolayh olarak ilgilendirmektedir.

iste HTGA bu sektorlerdeki hizmet iretiminin uluslararasi ticaretinin serbestlesti-
rilmesine iliskin bir anlasmadir. HTGA bu hizmetlerin ticaretini “bicimler “ seklinde ele
alarak, hizmet ticaretini anlasiimaz kilmis ve kendi gercek amacini biyiik olclide
gizleyen bir yaklasim gelistirmistir.
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Hizmetlerin ticareti nasil olacaktir? Hizmetler, mallar gibi elle dokunulabilir, maddi
seyler olmadiklarina gore bunlarin ithalati ve ihracati yapilabilir miz HTGA bu soruya
yapilabilir cevabini vermektedir, gercekten de iletisim teknolojilerindeki buyik iler-
lemeler sayesinde hizmetlerin de ithalatinin ve ihracatinin elektronik ortamda yapila-
bilmesi miimkiindiir. Ama bu anlamdaki hizmet ithalati ve ihracati, HTGA’da tanimlanan
diger hizmet ticareti bicimlerine kiyasla uluslararasi hizmet ticaretinde heniiz cok
kiiciik bir yer tutmaktadir.

HTGA terminolojisinde buna, hizmet ticaretinin birinci bicimi olarak “sinir 6tesi
hizmet ticareti” adi verilmektedir. Mesela soyle bir 6érnek vereyim size: Diyelim ki,
buradan bir Amerikali doktor size hizmet ihracati yapacak, Internet ortaminda teshis
koyacak, bunun karsiliginda siz de kredi kartiyla doktorun vizitesi, licreti neyse iste onu
odeyeceksiniz. Bu bir anlamda elektronik ortamda bir Amerikali doktorun veyahut
oradaki bir tibbi kurulusun hizmet ihraci biciminde oluyor. Ayni seyi bizim kendi iilke-
miz acisindan da diisiinebilirsiniz.  Sinir 6tesi hizmet ticareti mimarlik miihendislik
hizmetleri, egitim gibi alanlarin yani sira ozellikle finansal alanda goriilmektedir.
Mesela, diyelim ki, siz biyik olctide mali piyasalara girmek istiyorsunuz, mali bir oyun-
cusunuz, isvicre‘deki bir fon sirketinin hizmetlerini Tiirkiye’den satin alabiliyorsunuz,
dolayisiyla o size bunu ihra¢ etmis oluyor.

Hizmet ticaretinin ikinci bicimi HTGA’da “yurtdisinda tiiketim” olarak tanimlanmak-
tadir. Yani diyelim ki, egitim icin aileniz’den birisini yurtdisina, ingiltere’ye veya
Amerika Birlesik Devletleri'ne yolluyorsunuz; oradaki hizmeti orada tiiketiyor.
Elektronik ortamda egitim ihraci da ileride belki genisleyebilir, ama simdilik egitim
uiretildigi yerde tiiketiliyor. Dolayisiyla, ingiltere, Tiirkiye'ye hizmet ihra¢ etmis oluyor.
Dolayisiyla, siz de bir anlamda Tiirkiye olarak oradan hizmet ithal etmis oluyorsunuz.
Buna da yurtdisinda tiiketim diyoruz. Egitimde oluyor, saglikta oluyor, en 6nemli
geleneksel hizmet ihraci alani bu anlamda turizmde oluyor.

Uluslararasi hizmet ticaretinin tictincli ve en onemli bicimi olarak da “ticari varlik tesi-
sine” deginmek gerekir. Bu, hizmet sunucularinin diger bir llkede hizmet sektoriine
dolaysiz yabanca sermaye yatinmlarn anlamina gelir. HSBC Bank, gelip Turkiye’de ticari varlik
tesis ederek bankacilik hizmeti yapiyorsa, biz buna hizmet ihracati diyoruz. Ya da bir yabanci
miihendislik firmasi Tiirkiye’de dogrudan yabanci sermaye yatirarak miihendislik hizmeti sat-
mak Uizere bir sirket kuruyor, veya bir uluslararasi miiteahhitlik/miihendislik firmasi kamu
ihalelerine katiliyor, buna hizmet ihraci diyoruz. Acaba bunlar hizmet ihracati midir, yoksa
sermaye ihracati midirz Bence HTGA'nin yiziiniin, pecesinin aciimasi icin tizerinde durul-
masi gereken en 6nemli nokta budur.

Dordiincti hizmet ticareti bicimi de “gercek kisilerin hareketidir”; yani bir hizmet
ureticisinin, mesela bir Alman miihendisin Tirkiye'ye gelerek, ister Tirkiye'de calisan
bir yabanci Alman firmasinda istihdam edilerek, ister kendisi bagimsiz olarak hizmeti-
ni sunmasidir. Bu da bir uluslararasi hizmet ticareti oluyor.

Dolayisiyla, dort tane hizmet ticareti bicimi var. Bunlarin hepsinin tek tek incelen-
mesi lazim. 12 tane sektor var, 12 sektori alip dort bicime gore ayn ayn irdeleye-
bilirsiniz. Fakat bence, tabii biraz da zamanimizin darligindan, en cok lzerinde dur-
mamiz gereken bicim, ticlincli hizmet ticareti bicimi, yani ticari varlik tesisidir. Clinkii
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isin aslinda, uluslararasi hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi adi altinda HTGA'da uygu-
lananlar, uluslararasi hizmet firmalarinin bir baska iilkenin pazarina girislerindeki bitiin
engellerin kaldiriimasi, kendilerine ulusal firmalarla esit muamele yapilmasinin saglan-
masi, dolayisiyla o giine kadar giremedikleri ve biiyiik dlclide kamusal olan i¢c hizmet
pazarlarina girebilmeleri ve girdikleri ic pazarda da ulusal firmalar lehine uygulanan
ayrnicaliklarin kaldinlmasina indirgenmektedir; biitiin olayin ash budur. Bu tespiti yapan
kuskusuz bir tek ben degilim; HTGA'nin eski Direktorii David Hartridge HTGA'vi"
Diinyanin ilk cok tarafli yatinrm anlasmasi" olarak tanimlamaktadir. Cinkii HTGA
"hizmetlerin arzinda ihrac pazarlarinda ticari varlik kurmak dahil olmak tizere her tiirlti
bicimi kapsamaktadir'. Bu nedenle HTGA "gizli MAI" olarak da degerlendirilmektedir.

Kiiresellesme (izerine yazdigi kitap ders kitabi olarak okutulan Dicken, "Uluslararasi
hizmet ticaretinin serbestlesmesine iliskin giincel tartismalarda gercek konu, ticaretin
kendisi degil, hizmet saticilarinin belirli bir ulusal pazarda dolayli veya dogrudan varlik
olusturmalarina hangi kosullar altinda izin verilecegidir" demektedir.

Bir baska iktisatci, Gibbs'e gore ise hizmet sektoriindeki cok uluslu sirketler icin
"ticaret ile yatinm arasindaki ayinm akademiktir; onlarin talep ettikleri, pazarda var ola-
bilmektir, kendilerini yerli hizmet sunuculan karsisinda dezavantajh bir konuma sokan
dizenlemelerden kurtulmus olarak rekabet edebilme kabiliyetidir, onlar icin onemli
olan tek ticaret enformasyon ticareti, 'hayat damarlarini' teskil eden sinir 6tesi veri
akimlandir."

Onemle belirtmek gerekir ki uluslararasi hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi
denildiginde cok uluslu sirketler acisindan tek dnemli olay, dis pazarlarda varliklarni
tesis etmek ve bu varlik tesisinde, hizmet uretiminde, hizmet satisinda ulusal diizen-
lemelerden kurtulmaktir.

Enformasyona dayali hizmetlerin sinir 6tesi ticaretinin serbestlestirilmesi (birinci
bicim) ve gercek kisilerin sinir 6tesi hareketi (dordiincii bicim) dis pazarlarda ticari var-
Ik tesisine (liclincii bicime) bagl ve ikincil konulardir. Hizmet ticaretinin diger "bicim-
leri" hizmet ticaretinin esas Ozelligi olan dis pazarlarda ticari varlik tesisinin hakim
roliinii perdeleyen bir unsur olmaktadir.

Dis pazarlarda ticari varlik tesis ederek uluslararasi hizmet ticaretine agirligini koya-
cak olanlar kimlerdir? Herhalde bizim orta ve kiiciik Olcekli sanayiimizin uluslararasi
pazarlara acilip, Avrupa Birligi iilkelerinde, Amerika Birlesik Devletlerinde veya baska
diinya pazarlarinda ticari varlik tesis etmeleri, hizmetlerin uluslararasilasmasi siirecinin
belirgin 6zelligi olmayacaktir. Hizmetlerin uluslararasilasmasi siirecinin bas aktor-
lerinin, diinyada bugiin sayilan 30 000, en biyikleri 1 000 kadar olan cokuluslu sir-
ketler oldugunu ve hizmet ticaretinin serbestlestiriimesinin cok uluslu sirketlerin
bugiine kadar giremedikleri pazarlara bitiin engellerden ve ulusal rekabetten kurtu-
larak girmelerine, yani sermaye ihracinin bitiin engellerden ve ulusal diizenlemeler-
den kurtulmasina yaradigi gercegini gérmemiz gerekmektedir.

HTGA'nin esasl, aslinda sermaye hareketlerinin serbestlestiriimesidir. Peki neden
uluslararasi ticaret adi altinda uluslararasi sermaye hareketlerinin serbestlesmesi, 6zel-
likle 1990l yillardan itibaren giindeme geliyor? Bu konuya cok ayrintili girmek istemi-
yorum, vaktimiz dar, ama iki temel neden goériiyorum ben: Birincisi, kiiresellesmenin
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niteligiyle ilgili. Sermaye her zaman kiiresel nitelik tasiyordu. Fakat sOyle diisiinebiliriz:
19. Yiizyilda ve 20. Yuzyilda, 1970°li yillara kadar sermayenin kiiresel nitelik tasiyan
bolumi, dikkat ederseniz daha cok ticari sermaye ve mali sermayeydi, yani uluslararasi
ticaret ve uluslararasi anlamda mali sermaye hareketi vardi. Dogrudan sermaye
hareketi, dogrudan sermaye vyatinmi daha sinirliydi; yani bizim dretken sermaye
dedigimiz sermaye hareketi tam uluslararasilasmamisti. Vardi, fakat 19. Yiizyll sonu ve
20. Yiizyildaki uluslararasi sistem, daha cok ticari ve mali sermaye serbestligine dayani-
yordu. Artik tiretken sermayenin de serbestlesmesi siireciyle karsi karsiyayiz. Bu bize
neyi getiriyor? imalat sanayiindeki sirketler, ulusotesi nitelik kazandiklar zaman, yani
cokuluslu sirketler, diinyaya biitiin alanlarda iiretken sermaye olarak, dogrudan yabanci
sermaye vyatinmi olarak da girdikleri zaman, yanlarinda bankalanni, reklam Kkuru-
luslarini, seyahat ve otel zincirlerini, araba kiralama firmalarini, kredi karti firmalarini ve
biitin bunlann uluslararasilasmasini da beraber getiriyorlar. is cevrelerine uretim
oncesinde, iretim sonrasinda hizmet veren biyiik hizmet firmalari, misterilerinin
pesinden uluslararasilasiyor.

Size bir tane ornek vereyim: Cogu kez mal alanindaki uluslararasilasma tzerinde
durup, hizmetlerdeki uluslararasilasmaya dikkat etmiyoruz. Mesela reklam pazari;
tamamen bu anlamda uluslararasilasmis nitelikte; denel merkezi Londra’da bulunan ve
bu pazarin en biiyiiklerinden olan WPP Grubu, 83 iilkede, 780 ofiste 20 000 Kkisi istih-
dam ediyor; Japon Dentsu 80 iilkede faaliyet gosteriyor. Yine hizmet tekellerinin ulus-
lararasilasmasinda Japon firmalarinin Sogo Shosho denen genel ticaret sirketleri 5nem-
li bir ornek.

Hizmetlerin uluslararasilasmasinda ikinci temel neden de, tipki mal treten sinai fir-
malarda oldugu gibi, hizmet cokuluslularinin da kar oranlarinin diisme egilimine ve i¢
pazarlarinin daralma egilimine karsi diinya pazarlarina acilma ihtiyacinda olmalardir.
Clinkii artik hizmet firmalan, gelismis sanayi llkelerinde, tretimde ve istihdamda en
onemli rolii oynayan ve milli gelirin 6nemli bir bolimiinin Gretildigi sekt6r olarak
karsimiza cikiyor. Yani nasil ki cokuluslu sinai firmalar, kiiresel pazarlara aciliyorlarsa,
hizmet sirketleri de kiiresel pazarlara aciliyorlar; ayrica da sinai firmalarin esliginde
uluslararasi pazarlara gidiyorlar. Boylece cokuluslu sirketlerin uluslararasi hizmet
ticaretinde serbestlesme talepleri de karsimiza HTGA olarak cikiyor.

Cok uluslu sirketlerin diinya pazarlarinda ticari varlik tesislerinin oniinde ne gibi
engeller olabilirz Oncelikle, pazara giriste engeller olabilir. Yani nasil ki mallarin, ulus
devletlerin ic pazarina girisleri, hiikiimet diizenlemeleri, gimrik vergileri, tarifeler, ta-
rife disi engellerle engellenebiliyorsa, hizmet firmalar da ulusal i¢c pazarlara girmele-
rine engel olan bir yigin sinirlama ile karsi karsiya kalabilirler. Mesela hizmet sunucu-
larinin sayisi sinirlanabilir, yaptiklan islerin degeri sinirlanabilir, irettikleri hizmetin mik-
tan sinirlanabilir, calisanlarin sayisi sinirlanabilir, Ulkeye girislerindeki yasal bicim sinir-
lanabilir, getirecekleri yabanci sermaye miktan sinirlanabilir. Hizmet ticaretinin
serbestlesmesi, bu ic pazara giristeki biitiin sinirlan, pazara giris engellerini kaldirir.
ikinci serbestlesme ilkesi de, bu anlasmaya taraf olan iilkelerin hepsinin birbirine ayni
muameleyi yapmalaridir. Ayrica herkesin birbirine ayni muameleyi yapmasinin yani sira,
kendi ic pazarinda bir ulusal firmaya hangi muameleyi yapiyorsa gelen yabanci firmaya
da ayni muameleyi yapmasi gerekecektir. Dolayisiyla, bu ayni zamanda kamusal olarak
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iretilen pek cok hizmet alaninin da yabanci firmalarin Gretimine, hizmet sunumuna
acilmasi anlamina gelmektedir.

Bir kere serbestlestirmeyi kabul edip, taahhiitlerinizi yaptiktan sonra geri donis
zordur; geri donerseniz tazminat 6demek zorunda kaliyorsunuz. Yani HTGA uluslararasi
anlamda da baglayicaligi, yaptinmi cok kuwvvetli olan bir anlasmadir.

Uluslararasi hizmet ticaretine iliskin olarak biraz da sinir Gtesi ticaret tizerinde dur-
mak istiyorum. Sinir 6tesi ticaret, bagimsiz hizmet ureticilerinin, birbirleriyle elektronik
ortamda sinir Otesi ticaret yapmalari seklinde sunuluyor. Ama uygulamada, bu, 6zellik-
le iletisim teknolojisindeki ilerlemeler nedeniyle tam bir taseronlasmaya yol aciyor.

Konuya aciklik gdetirmek icin bir ornek vermek istiyorum: Mesela, Amerikan
Airlines’in Barbados’taki bagh firmasi, Karaipler Data firmasi, her giin yaklasik 800 000
bilete iliskin bilgileri elektronik ortama isliyor. Bu bilgiler Amerika Birlesik
Devletleri’'nde veri merkezine uydu kanaliyla transfer oluyor. Bu durumda HTGA'ya goére
Barbados, Amerika Birlesik Devletleri’'ne sinir ticareti yoluyla hizmet ihrac etmis oluyor.
Ama gercekte, Amerika Birlesik Devletleri firmasi icin Barbados'ta disiik vasifli, diisiik
cretli taseron isi yapiimis oluyor.

Bir baska ornek verelim: Mesela, New York’daki hayat sigortasi sirketi, Amerika
Birlesik Devletlerindeki miisterilerin doldurdugu formlari irlanda’nin bir kasabasindaki
bagh firmasina gonderiyor. Formlar burada elektronik ortama geciriliyor ve uydu
kanaliyla yine bilgiler Amerika Birlesik Devletleri'ne yollaniyor, irlanda’ya taseron isi
yaptinimis oluyor.

Mesela Hindistan’da yaklasik 200 Hindistanh yazihm firmasi, yazihm taseronlugu
yapiyor. Duinyada bu tir sinir otesi hizmet ticaretinin ornekleri cok ve sonuc itibariyle,
gelismekte olan Ulkelerin disiik vasif, ucuz emek kullanimi ile buyik ve cokuluslu sir-
ketlerin taseron firmasi konumunda oldugunu goriiyoruz. Ozellikle de ileri teknoloji ile
emegin vasifsizlastiriimasi siireci hizlandikca, bu taseronlasma hizlaniyor. Ustelik de
burada bile vasif isteyen asamalar gelismis iilkelerde yapiliyor. Mesela, Hintli yazilim-
calar, gelismis iilkelerdeki ulusotesi firmalarin taleplerine ve dizayn spesifikasyonlarina
gore (retim yapiyorlar. Fikir sorun saptamasi, yapilabilirlik, analiz, dizayn asamalari
merkez lilkelerde yapiliyor. Hintli, Filipinli, Cinli, Meksikali, Macar taseron firmalar, kod-
lama ve deneme siireclerini tamamliyorlar. Yani taseron isinde de yine o {iclincii diinya
dedigimiz yapinin, giineyin bagimh yapisi devam ediyor.

Uluslararasi hizmet ticaretinin bir diger bicimi olan yurt disinda hizmet tiiketimi
konusuna da kisaca deginelim. Yurt disinda hizmet tiiketimi denilince, geleneksel tu-
rizm hizmetleri yani sira, gelismekte olan llkelerdeki iist gelir gruplarindan tiiketicilerin,
gelismis iilkelere giderek egitim ve saglik hizmetleri tiiketmeleri akla gelmektedir.

Gercekten de gelismis Ulkelerin bu alanlardaki hizmet ihracati liberalizasyonla bir-
likte hizla artmistir. Bu hizmet alanlar yiiksek vasif, teknoloji ve birikim isteyen hizmet
dretim alanlandir. Gelismekte olan ilkelerde iist gelir gruplan, kendi lkelerinde
kamusal hizmetlerin zayiflatiimasi ve 6zellestiriimesine paralel olarak, gelismis (ilke-
lerdeki saglik ve yiiksek o6grenim hizmetlerine taleplerini artirmislardir. Ornegin {ilke-
mizde her yil, ingiliz Giniversiteleri pa rall 6grenci cekmek amaciyla biiyiik kentlerde
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tanitim toplantilari diizenlemektedir. Ayni pazarlama Amerikan Universiteleri icin de
yapilmaktadir.

Yuksek vasif, teknoloji, tarihsel birikim ve modern vyonetim gerektiren bu tiir
hizmetlerde, satici genelde ileri kapitalist tlkeler olmakla birlikte, medyada tersine bir
ornege iliskin haberler de cikmistir. ingiltere’de, Thatcherizm’in cokerttigi saghk sek-
toriiniin ingiliz vatandaslarinin taleplerini karsilayamamasi tizerine bulunan ve Blair'in
"veni gercekciligine" pek uygun olan, ingiliz hastalarin, saglk hizmetleri kendi vatan-
daslarina yetmeyen Tiirkiye’de tedavi edilmeleri ¢oziimii, hizmetlerdeki liberalles-
menin, hangi acimasiz yaklasimlari giindeme getirebileceginin bir 6rnegidir.

Ozetle soylemem gerekirse, Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi, aslinda ulusotesi
hizmet firmalarinin sinai firmalarla bir biitiinliik icerisinde bugiine kadar girememis
olduklan ulusal ve kamusal pazarlara girislerinde ve o pazarlardaki faaliyetlerinde
karsilarina cikan her tiirlii kamusal diizenleme ve ulusal rekabetin ortadan kaldinlmasi-
na yonelik bir anlasmadir.

Hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi, Avrupa Birligi'yle yapmis oldugumuz ulusal
programda da var, yani bu sadece HTGA'ya iliskin bir sey degil. Uluslararasi para fonuy-
la yapmis oldugumuz son ve daha onceki stand by anlasmalarinda da ayni mantik
gecerli. Hizmet ticaretinin serbestlestiriimesi  Tiirkiye icin  cesitli cercevelerde
sirdirtilen bir faaliyet olmakla birlikte bu konuda kamuoyunda yeterli aydinlanma
olmamuistir. Ulusal, kamusal ve sosyal cikarlarimiz acisindan bizde hem bilgisizlik hem
de hem bir gaflet hali yaratilmis bulunmaktadir.

Bir 6rnek vermek istiyorum: Bizim muteahhit firmalarimiz, Avrupa Birligi’yle hizmet-
lerin serbestlestiriimesi goriismeleri basladigi zaman cok memnun oldular, nahiv bir
yaklasimla soyle disiindiler: “Tiirk miteahhitleri olarak biz de gider Avrupa Birligi'nde
is yapariz, kendi iscilerimizi de gotiirlirliz, bizim iscilerimiz ucuz, orada ihalelere
gireriz, kirariz fiyati, isi alinz.” Ticaretin serbestlestiriimesine iliskin sektor gorislerini
hiikimete boyle bildirdiler. Bunu gercekten kendi cikarlarini da g6z ardi eden biiylik
bir bilgisizlik, nahivlik ve aldatilma érnegi olarak da g6riiyorum.Belki ikinci tura biraka-
cagim Sayin Baskandan izin alarak, gercek kisilerin hareketi konusuna gecersek, yani
dordiincii bicime, hic de oyle dislindigiimiiz gibi Tirk iscilerinin, hizmetlerinin
serbestlestiriimesi kapsaminda, Tiirk miiteahhitleriyle beraber Avrupa Birligi pazarlari-
na gitmesi veya Tiirk miihendis ve mimarlarinin Avrupa Birligine gidip is bulmasi,
oralarda hizmetlerini sunmasi seklinde bir serbestlikle karsi karsiya olmadigimizi gore-
cegiz. Gercek kisilerin hareketi de son tahlilde cokuluslu sirketlerin hizmet sektoriine,
ozellikle gelismekte olan tlkelere yapacaklari yatirnmlarda kendi personellerini rahathk-
la yanlarinda getirebilmeleri icin diizenlenmistir. Gercek kisilerin hareketi, yani hizmet-
lerin serbestlestirilmesinin doérdiinci biciminde de ne uluslararasi isgiicli hareketlerinin
serbestlestiriimesi, ne gelismekte olan (lkelerin, ister vasifli, ister vasifsiz isglictiniin,
sanayilesmis Ulkelerin denetimi olmadan hareketi s6z konusudur. Yalniz bir baska sey
s0z konusudur; gelismis Ulkelerin denetiminde, o lilkelerdeki cokuluslu sirket
ihtiyaclarina g6re kamusal kaynaklarla biyik kismi egitilmis olan vasifli isgliciimiiziin
denetlenmek, onlarin programlarina uymak ve gecici olmak sartiyla beyin gocii stz
konusu olabilmektedir. O da bizim ulusal ekonomimizin vyararina, kendi isglicli
piyasalarimizin yararina olan bir c6ziim degildir.
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Bu benim ikinci konumdu, ama 20 dakika icinde daha fazlasina giremeyecegimiz
icin “gercek Kisilerin hareketi konusunu” birakarak saygilarimi sunuyorum.

Tesekkiir ederim.
MUSTAFA KADIOGLU- Sayin Hocamiza biz de tesekkiir ediyoruz.

Kendileri GATS anlasmasindaki muglakhgin ayni zamanda bilerek yapilan bir
muglakhk  oldugunun, bilerek insanlara yabancilastinldiginin, {lkelere
yabancilastinldiginin, MAI'nin mal anlamindaki sermayenin oniindeki engellerin
kaldinlmasinin, hizmette de sermayenin oniindeki tiim engellerin kaldinimasinin, bu
anlamda sermaye ihraciyla birlikte sermayenin asil amacinin karlilig1 ve dolayisiyla karla
ilgili emek orgitliliklerinin nasil dagitilacaginin altini cizdi. Kendisine tekrar tesekkiir
ediyoruz.

Degerli dinleyiciler, panelimizin ikinci boliimiini soru-cevap seklinde foruma
donusturmek istiyoruz. Ama sorularinizla birlikte yine konusmacilanimiz bir beser daki-
ka eksik biraktiklari yerler ve kendilerince dnemli bulduklari, aktarmak isteyip de aktara-
madiklari béliimler varsa bu boliimde aktaracaklar.

Dostlar, biraz dnce de soyledigimiz gibi panelimizi bu boliimiinde soru-cevap sek-
linde bir panel foruma doénistirmek istiyoruz. Soru soran arkadaslarimiz, kendilerini
tanitarak sorarlarsa, ileride cikacak olan yayinimizda soru sahipleri belirlenmis olarak
yazilacaktir. Bu arada da konusmaci arkadaslarimiz, panelistler, eSer kendilerince eksik
biraktiklan veyahut da unuttuklar, kendilerince 6nemli olan boliimler varsa bir beser
dakikalik sunumla birlikte sizlere aktaracaklar.

Sorularinizi bekliyoruz.
MUSTAFA GURBUZ (Mimar)- Biitiin katiimailar saygiyla selamlarim.

Bir 6rnek olarak, Tiirkiye’de yabanci miisavir firmalarinin yaptigi islerin bir yerde
analiz ve sentezini yapmamiz lazim. Bunun icin benim isledigim bir konu vardir; Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisi Kavsagi ve Akay Kavsagi diye bilinen bu kavsagin projesini Alman
Obermayer Ostim diye bir firma yapmistir. Fakat o firmanin yaptigi bu calismayi
Mimarlar Odasi, Cankaya Belediyesi, durdurma karan, -tabii bilirkisiler vasitasiyla-
ckardig halde durduramamis, halen insaat bitmis, fakat kullaniminda, Bu konuda ne
yapilabilir?

Tesekkir ederim.

SEVIM KILIC (Kimya Miihendisi)- iki konusmaciya sorum olacak. Daha dogrusu
soru degil de, Seyhan Hanim bu hizmet sektorii konusunda, gercek kisilerin hareketiyle
ilgili beyin goclinden bahsetmek istemisti, onu acmasini rica edecegim. Zannediyorum
bu konuda bizim aleyhimize hiikiimler tasidig1 kanisinda olacak gibi geldi bana. Fakat
bu benim disiindiigiim, yanlis anlamis da olabilirim, Sait Kozacioglu arkadasim ise,
“Bu miihendislerin dolasimina normal baktiklarini, kabul ettiklerini” ifade ettiler. Benim
gOriisiim, bu esitlikci bir durumda, yani iki tarafin esit sartlarda oldugu bir hareket
olmayacaktir, bizim aleyhimize olacaktir; bu akreditasyon meselesi de giriyor. Nitelikli
elemanlanin da Amerika, Kanada, Avustralya gibi Ulkelere beyin gocl seklinde gidip
oraya yerlesip kaldiklari kanisindayim. Yani bizim yetistirdigimiz elemanlar oraya gidip

69



Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS)

yerlesiyorlar. Oysa onlarin Tiirkiye'ye gelen elemanlar, hepimizin de bildigi gibi, cok
daha iyi sartlarda, bizden kat be kat fazla icretler ve sosyal haklar alarak geliyorlar ve
anlasma sonunda tilkelerine doniyorlar.

Tesekkiir ederim.

MUSTAFA KADIOGLU- Biz tesekkiir ediyoruz Sevim Hanim.
Buyurun.

ARIF SENTEK (Mimarlar Odasi)- Seyhan Hanima bir sorum olacak.

isgiiciiniin serbest dolasimi bugiine kadar belli 6lciide gerceklesti. Yani bugiin
Avrupa lilkelerinde bulunan yiizbinlerce Tirk, boyle bir serbest dolasim sonucu her-
halde geldi. Bununla bu Hizmet Ticareti Anlasmasinin getirecegi kosullar arasinda bir
fark var mi2 Konunun biraz acilmasi icin soyliiyorum.

Bir de belki daha temel bir sey; yani bir emekci icin yerli bir isverenin isinde calis-
makla uluslararasi sermayenin isinde calismak arasinda nasil bir fark var2

Bir de Sait Bey biraz gelistirebilir o noktayi; yabanci mimarlar Tiirkiye’de , zaten bir
sekilde calisiyorlar; yani gercekci olarak bakildigi vakit, bunun en basit 6rnegi, istanbul
Hava Meydani dis terminalidir; yurtdisinda cizilmisti, yabancilar yapmisti. Burada bir
hanim kizimizi, daha cicegdi burnunda yeni mezun bir kizimizi da imzac olarak kul-
landilar ve proje yapildi. Yani bunun bin bir tiirlii yolu var, yapilabiliyor bu. Ancak biz
daha genel baktigimiz vakit buna sunu soyledik, yani bir esitsiz durum var: Tiirkiye’de
hem mimarlar, hem biirolar, hem formasyon olarak, hem de ellerindeki imkanlar olarak
uluslararasi piyasada rekabete girebilecek birikimde, pozisyonda degil. O zaman bu
esitsizligin giderilmesi icin bu GATS taahhditlerini veren, her bicimini acan iktidarlar, bu
esitsiz durumun giderilmesi konusunda da birtakim diizenlemeler yapmak zorunda.
Nedir mesela? Tiirkiye’deki mimarlik ve mihendislik birolarinin gelismesi icin
olanaklar taninmalidir. Yani bu vergi muafiyetine kadar veyahut da belli bir sekilde KDV
iadesine kadar gidebilecek, techizat alimlarinda kredi imkanlar saglayabilecek kolaylik-
lar seklinde olmalidir. Ayni sekilde egitimdeki dengesizligin giderilmesi icin de calisil-
mahdir. Bir de tabii miitekabiliyet konusunun giindeme getirilmesi lazim.

Bunlari acarlarsa arkadaslarimiz bize biraz isik tutmus olabilirler.

Bir baska, hassas nokta belki; yani genellikle bu duruma baktigimiz vakit, biitiintyle
bir pazar haline gelmis, biittiniiyle acilmis oldugu zannediliyor Tiirkiye’deki mimarlik ve
miihendislik hizmetlerinin. Oysa yine bu taahhiitlerde TMMOB’ye bagli odaya lye
kosulu bir kosul olarak belirtilmis. Yani her tirli aciliyor, ama odaya liye olma kosulu
var. Bu da bizim elimizde galiba, oldukca genis bir olanak; yani bir ornek vereyim:
Mesela Yunanistan, Avrupa Birligi icinde oldugu gibi acmis durumda ve bir Avrupa
Birligi Gyesi bir mimarin gelip Yunanistan’da meslegi icra etmesinde hicbir engel yok;
Yunan Teknik Odasina kayit olmasi kosuluyla. Yalniz biitiin kaydolanlar gibi onun da bir sinav-
dan gecmesi lazim. Ama sunu da kisaca “Sinav Yunanca yapilacaktir” diye hemen ilave ediyor-
lar. Yani bu tiir imkanlar ortalikta var.

Tesekkiir ediyorum.
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MUSTAFA KADIOGLU- Biz tesekkiir ediyoruz.
Buyurun.

CENGIZ GOLTAS (Elektrik Miihendisleri Odasi Baskami)- Biitiin bu tartismalarin esas
ana boyutunu saniyorum “kiiresellesme” taniminin icerisinde tartisiyoruz. Ancak ozellikle
Seyhan Hamim’a sormak istiyorum: Kiresellesme, su anda iilkemizde de, diinyanin diger
lilkelerinde de yogun bir propaganda biciminde kacinilimaz bir siirec olarak éniimiize sunuluy-
or. Ozellikle 21. Yiizyil bir bilisim cagi olarak aniliyor, bilim ve teknolojideki gelismeler, iste tiim
diinyadaki elektronik ortamin sagladigi olanaklar; biitiin bu boyutlariyla degerlendirildiginde
ulusal bagimsizliga vurgu yapan insanlara, hayir, bu bir karsiikli bagimlilik iliskisi icerisinde
kaciniimaz bir siirec olarak degerlendiriliyor. Tabii bu siirec bu sekilde kamuoyuna carpitilarak,
insanlara bunun bir zorunluluk oldugu sdylenilmesine ra8men su son giinlerde yasanan
onemli iki tane olay oldu, basinimiza da yansidi bunlar. Amerika’nin en biiylk enerji sirket-
lerinden biri Enron ve bunun bir danismanlik firmasi var, Arthour Andersen. Yine bu iletisim sek-
tortinde “World Com” diye bir sirket, bunun da yine danismanlik hizmetlerini Arthour Andersen
yiirlittiyor. Bu her iki firmanin da muhasebe kayitlariyla oynanarak milyarlarca dolarlik yolsuzluk-
lar yapildigi ortaya cikti. Aslinda bu kiiresellesme ve bunun bir parcasi olan hizmet ticaretinin
genel anlasmasiyla biitiin hizmetlerin mal, hizmet ve ticaretin serbest dolasiminin cok da 6yle
ulvi, serbest pazar yaratan bir stire¢c olmadigi bu iki 6rnekle yansidi. Hatta bu ayni firma, Arthour
Andersen firmasi su anda BOTASIn ve Tiirk Telekom’un yeniden yapilandinimasi konusunda
da raporlar hazirlayan firma.

Boylesine kutsanan, yiiceltilen bu kiiresellesme ve bunun alt bashgindaki GATS gibi bir-
takim anlasmalarla isleyen siirecte, tek kutuplu bir diinya dedigimiz Amerikan ekonomisinde
skandal bicime doniisen bu iki olayi bu siirec acisindan nasil yorumlayabiliriz2 Bunun bizim gibi
llkeler acisindan veya diger AB lilkeleri acisindan da yeni 6rnekleriyle saninm karsilasabiliriz
diye diistintiyorum. Biittin bunlar ne anlama geli-yor? O konuyuda acarsaniz memnun olurum.

Tesekkiir ederim.

MUSTAFA KADIOGLU- Biz tesekkiir ederiz.

Buyurun.

NECMi ERGIN (TMMOB Yonetim Kurulu Uyesi)- Sorum Seyhan Hanima:

1970’'lerden sonraki kiiresellesme icerisinde kamu kuruluslaninin 6zellestiriimesine yonelik

n u

birtakim calismalar yapilirken bu doénem icerisinde “kamusal alan”, “kamu hizmeti” seklinde
deyimler ortaya cikti. Bu hadise acaba kamusal alan ve kamu hizmetleri konusu, toplumsal
alani karsilayabiliyor mu, yoksa terim yanlis mi kullaniliyor?

MUSTAFA KADIOGLU- Tesekkiir ederiz Necmi Bey. Sorulanmizi aldik.
Daha cok soru Seyhan Hanim’a gelmis, isterseniz sizden baslayalim.
Buyurun Seyhan Hocam.

SEYHAN ERDOGDU- Tesekkiirler Baskan.

Gelen sorulara soyle bir bakinca, benim {izerinde durmak istedigim gercek kisilerin
hareketiyle ilgili bazi sorularin oldugunu gériiyoruz.
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Birinci boliimde soyledigim gibi, gercek kisilerin hareketi, hizmet ticareti bicim-
lerinden dordiincisi olarak karsimiza cikiyor. “Gercek kisilerin hareketi” ile neyi kaste-
diyoruz? Gercek kisilerin hareketi de cok muglak bir kavram. Hatta bu “hareket”
ifadesinin de dogru olmadigi, gercek kisilerin “varlig1” seklinde kullanilmasi gerektigi-
ni soyleyenler var. Burada su kastediliyor: Diyelim ki, AlImanya’nin hizmet sunucusu, -
bu hizmet sunucusu mimar olur, mihendis olur, doktor olur- bir baska uUye llke
ornegin Tirkiye’de hizmet sunuyorsa burada gercek kisilerin hareketi s6z konusudur.
Yani bir Glkenin hizmet sunucusu drnegin Almanya’dan Tirkiye'ye gelecek, hareket
edecek, burada bir hizmet sunacak; hizmet sunarken de ya bizzat kendisi bagimsiz bir
hizmet sunucusu olarak sunacak -mimar, miihendis, doktor, 6gretmen- ya da kendi
lilkesinin firmasiyla gelecek, calisacak burada. O kadar muglak ki bunun ne demek
oldugu; su belli degil mesela: Peki, bir Alman, Tiirkiye’ye gelip bir Turk firmada calisir-
sa bu HTGA kapsamina giriyor mu? Clnkii HTGA'nin esas tanimi su: Ya gelecek
Turkiye’de bizim “profesyonel calisma” dedigimiz bicimde bagimsiz olarak kendisi
hizmet sunacak ya da bir Alman firmasinin Tiirkiye’deki faaliyetleri sirasinda onun per-
soneli olarak hizmetini sunacak; Peki, Alman geldi Tiirk firmada ise girdi, HTGA'ya dahil
mi, degil mi2 HTGA kaynaklarinda bir grup diyor ki, “Evet, buna dahil”, bir grup da diyor
ki, “Ashinda bu, buna dahil degil.”

Ancak bir baska dnemli nokta biitlin gercek kisilerin sunacaklari hizmetin HTGA kap-
saminda serbestlesmeyecegi. Mesela insaat iscimiz var, baska sinai iscimiz var, hizmet
iscimiz var; bu gercek kisiler dogrudan dogruya gidip Almanya’da calismak isteseler,
oranin isglicli piyasasina girseler, bu HTGA’ya dahil miZ Aynen soyle diyor Ek-2'de: Bir
baska Ulkenin istihdam piyasasina girmek isteyen gercek Kkisilere iliskin 6nlemler,
HTGA'nin kapsaminin disindadir. Tiirk iscilerinin 1960’h yillarda oldugu gibi Almanya’ya
gidisi, yani o tdr bir isglicii g6cli HTGA kapsaminda degildir; vatandaslk icin basvur-
dunuz, miracaat ettiniz, “Vatandas olmak istiyorum” dediniz, HTGA kapsaminda
degildir. ikamet veya siirekli bazda istihdam ve buna iliskin onlemler, onu da Ek-2'de
belirtmis, HTGA kapsaminda degildir. Yani gercek kisilerin hareketi yoluyla islerle is
arayanlarn kiiresel capta birlestiren bir kiiresel isgiicli piyasasi olusumu: HTGA'nIn
diistindiigii olay bu degildir.

Dolayisiyla, eger ulusal devletler ya da bolgesel birlikler, mesela Avrupa Birligi,
baska lilke vatandaslarinin kendi isglicli piyasalarina girmelerini engelleyecek idari ve
sosyal engeller yaratmislarsa HTGA'ya gore bu engelleri koruyabiliyorlar. Bu, HTGA'nin
dordiincii bicimine aykin degil. Dolayisiyla, kisilerin dolasimi, goc¢ hareketleri ve
isgiiciiniin dolasimi, HTGA'nin gercek kisilerin hareketi dedigi hizmet ticareti biciminin
kapsamina girmiyor. O zaman ne giriyor diye tersinden gidiyoruz. Buna baktigimiz
zaman da, kimdir bu hareket edecek olan gercek kisiler diye sormamiz gerekiyor. Uc
grup var. Birincisi, is ziyaretleri icin 90 giinden kisa siireyle gelen isadamlari. Bunlara
engel cikarmayacaksiniz. ikinci grup, ticari varlik yoluyla hizmet ihraci yapan ulusotesi
sirketlerin sirket ici transfer biciminde istihdam ettigi gercek kisiler. Ornegin Karakaya
Baraji'ni yaparken yabanci sirket bir siiri mimar ve miihendis calistirdi; yani orada
sadece dizayn icin ya da proje yonetimi icin degil, dogrudan dogruya vasifli emek
olarak pek cok yabanci isci, vasifli isci calisti. Dolayisiyla, kendi firmasi tarafindan sirket
ici transfer olarak gelenler HTGA kapsamina dahil oluyor. Bir de liclincii grup olarak her-
hangi bir sirkete bagli olmaksizin bir baska Ulkeye giderek hizmet ihracinda bulunan
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meslek sahibi profesyoneller var. Oyle, vasifsiz isciler icin, trene binip gidip AB’'de
hizmetini sunmak s6z konusu degil. Uciincii gruba girebilmek icin de meslek sahibi
profesyoneller olmak lazim.

Dolayisiyla, esas olarak HTGA kapsaminda gerceklesen nedir diye baktigimiz
zaman, gercek kisilerin hareketinin, profesyonellerin kendi sirketlerine bagh olarak
hareketleri oldugunu goriiyoruz. HTGA diyor ki, “Bunlarin hareketinin oniindeki engel-
leri kaldiracaksiniz.” Bu tiir profesyonellerin hareketinin oniinde ne engeller var?
Pazara girisi engellemeyeceksiniz, bir de ulusal muamele nedeniyle dogan engeller
olmayacak. Hizmetlerin pazara girisi oniindeki teknik engeller mallann pazara girisi
oniindeki teknik engellerden daha fazladir, Ornegin CE isareti olmayinca Avrupa pazari-
na mallar giremiyor. Mallanin pazara girisinin “tarife disi” dedigimiz teknik standartlar
yoluyla engellenmesi bile Tiirkiye gibi gelismekte olan ulkeler icin cok zorken;
hizmetlerdeki serbestlesmede kalifikasyon, vasif, standart dedigimiz pazara giristeki
engelleri asmak cok daha zor olmaktadir. Yani bir Tiirk mimar ya da miihendis, gelismis
bir Ulke pazarina girerken, karsisina kalifikasyon, standart, diploma, o diplomalarin
esdegerligi gibi teknik engeller cikacaktir. Dolayisiyla pazara giriste engeller var ve
Turkiye gibi tilkelerin, daha dogrusu gelismekte olan lilkelerin bu engelleri asmasi son
derece zor. Asarken nasil asabilir? Ya tlkeler karsilikli olarak birbirinin ulusal mevzuati-
na uymay! kabul edecekler, yani diyecek ki Alman, “Benim mihendisim senin ulusal
mevzuatina uyacak, senin miihendisin de benim ulusal mevzuatima uyacak.” Esitsizligi
disunebiliyorsunuz. Ya da diyecekler ki “Ulusal mevzuatlan uyumlastirahm.” Nerede
uyumlastiracagiz? Herhalde Tirk Standartlan Enstitlisii‘niin standartlarinda degil de
Alman standardinda uyumlasacagiz; ya da -mallarda oldugu gibi- uluslararasi standart
anlaminda Avrupa Birligi standartlarinda uyumlastiracagiz. Gercek kisilerin hareketi
acisindan cok biiyik bir tarife disi engelle karsi karsiya oldugumuzu séyleyebilirim.

Bir baska olay, cok ilginc: Mesela, yine HTGA'ya gore, llkeye giriste vize konabili-
yor. Bu HTGA'ya aykin degil. Diyelim ki, Tiirkiye'ye vize uyguluyor Almanya; diyorsun ki,
tamam, ben biitiin hiikiimleri yerine getiriyorum, vasfim tutuyor, senin tniversitenden
mezunum, diplomam var, geldim Almanya’da hizmetimi sunacagim. “Olmaz, Tirk
vatandaslarina vize var” diyor. Bu HTGA’ya aykin degil, bu da cok ilginc bir sey. Ustelik
de HTGA'nin temel ilkesi, en genel ilkesi, en cok kayrilan {ilke hikmi vardir. Yani
HTGA'ya taraf olanlar, bir llkeye tanidigi hakki biitiin diger ilkelere tanimak duru-
mundadir. HTGA'ya 0zel bir hiikiim koymuslar; diyelim ki bir Avrupa Birligi tyesi lilke,
bir sanayilesmis tlkeden vize istemiyor da Tirkiye’den veya gelismekte olan bir {ilke-
den vize istiyorsa, bu HTGA'nin en cok kayrilan iilke ilkesine aykiri degildir. Niye
degildirz “Oyle uygun gordiik” diyorlar. Yani dolayisiyla bu vizeleri de engellemiyor.
Onun icin gercek Kisilerin hareketi, bence tiimiiyle gelismekte olan ulkelerin vatan-
daslan icin ozellikle hazirlanmis.

Turkiye bunlarin cok farkinda degil. Tersine, hiikiimetler dviiniiyor; Biz, HTGA'nin
hizmet ticaretine kendimizi en cok acan llkeyiz diye. Oysa pek cok gelismekte olan
tilke de diyor ki, ne kadar kendimizi az acarsak ulusal ve kamusal ekonomi icin o kadar
iyi. Mesela DPT'nin vrilerine gore, Tirkiye’nin 6zel taahhiit olarak verdigi taahhitlerin
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orani ylizde 46.6, gelismekte olan Ulkeler ortalamasi ylizde 18, en yiiksek ortalama da
Turkiye'nin. Dolayisiyla, Tiirkiye, en liberal llkelerden biri olarak karsimiza cikiyor.
Gercek kisilerin hareketi konusunda da, mesela Pakistan, Hindistan, Asya lilkeleri, bu
aralar Latin Amerika cok ciddi olarak kendi acilarindan bazi haklar elde etmeye calisi-
yorlar ve bu konuda da cok farkh goriisler bildiriyorlarken, Tiirkiye bu alanda da libe-
rallesmeye devam ediyor. Biraz da bu baskilar nedeniyle, ama daha cok da gelismis
ilke ekonomilerinin ve cokuluslu sirketlerinin talepleri dogrultusunda, siirekli ikamet
kapsaminda degil de gecici olmak sartiyla, sanayilesmis Glkelere dogru HTGA kap-
saminda oldugu diisiiniilen bir vasifli isci hareketi var. Zamanla bunlar eger izin ver-
ilirse kesin goce de donustiyor; yani ikamet izni aliyorlar, vatandashk miiracaati yapiy-
orlar, orada kalyorlar.

Birkac rakam vereyim size: Mesela Sahra alti Afrika’'nin, yiksek vasifli isgiiciniin
ylizde 30'u Avrupa Birligi llkelerine boyle 6nce gecici, sonra kesin gocle gitmis.
Jamaika’da hemsire pozisyonlarinin yiizde 50°si, hemsirelerin Kuzey Amerika’ya goci
yuziinden bosalmis. Filipinli hemsireler Amerika Birlesik Devletleri‘'ne gitmisler.
Hindistan’in egittigi doktorlarin pek cogu gelismis iilkelere gitmis; HTGA bu egilimi
gliclendiriyor. Ciinkii mesela, Amerika, bilgisayar sektoriinde kota aciyor, “65 000 Kisi-
lik vizem var bilgisayar sektoriinde” diyor. Yaziim alaninda ve yiiksek teknolojili sana-
yilerde vasifli eleman icin 1999-2001 doneminde vize sayisi 300 000°e cikarliyor. Avrupa
Birliginde enformasyon teknolojisi alaninda 1 500 000 kisilik bir acik oldugu sdyleniyor.
Yani secme olarak ekonominin ihtiyacina ve o llkenin vize acisina gore boyle bir
hareket s6z konusu. Bunun bir kismi gecici oluyor; mesela Silikon Vadisindeki Hintli
yazihmcilarin 6nemli bir bolimi, bu .com sirketler krize girince gereksizlestiler,
Amerika’daki Hintli yazilimcilara “Siz artik memleketinize geri donin” denildi. Ama bir
kismi da zaman icerisinde kesin ikamet ve goce doniisiiyor, yani beyin gocline
dondsiiyor. Bence bu da ayni zamanda HTGA'nin tesvik ettigi bir olay olarak karsimiza
cikiyor.

Cok uzatmamak icin bu temel konulara deginmekle yetiniyorum. HTGA'nin
isgliciiniin serbest dolasimiyla bir ilgisi olmadigini ve profesyonellerin 6zellikle kendi
sirketleriyle sirket ici transferini diizenleyen bir yaklasima sahip oldugunun altini bir kez
daha cizmek istiyorum.

Diger sorulara gecersek, “Yerli isverenle uluslararasi sermaye arasinda calisan
acisindan bir fark var mi2 diye sordu Arif arkadasimiz. Bazi isciler ve sendikalar acisin-
dan bir fark olmayabilir. Sendikalar, yalnizca kendi lyelerinin, kisa vadeli cikarlarni
savunmaya agirlk veren ekonomik orgiitleri oldugu siirece, onlar icin yerli isverenle
uluslararasi sermaye arasinda fark yoktur. Ozel isverenle kamu kesimi isvereni arasin-
da da fark yoktur. Sendikalarin bu farklari kavramalarn, tim isci sinifinin uzun vadeli
cikarlanni savunan orgitler haline gelmeleri, sinif bilinci ile davranabilmeleri, isci
sinifinin gelismesine paralel olarak gelisen uzun vadeli bir stirectir.

Kuskusuz goniil ister ki, sendikalar sadece kendi tiyelerini degil, kendi Giyesi olmayan
bitlin emekcilerin tarihsel anlamda ekonomik, sosyal ve politik cikarlarini ve bu anlamda
da emegin kurtulusunu savunan orgiitler olsunlar. Ancak bu bir 6zlem olarak ifade
edilebilir. Tirkiye gibi diger bir cok iilkede de sendikalarda dar bir sendikalist egilim vardir.
Yani isci orgiitlerinde, “E@er isim varsa, istihdam da ediliyorsam, maasimi da aliyorsam,
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sosyal haklarim da varsa, -ki cokuluslu sirketlerin calisma kosullari cekirdek isciler icin
daha iyidir- o zaman isveren kim olursa olsun, ya da ister 6zellessin, ister 6zellesmesin
beni cok ilgilendirmez” egilimi mevcuttur. Sendikalarda ve isci sinifinin, 6zellikle
cekirdek isci dedigimiz daha iyi kosullarda istihdam edilen kesiminde bdyle bir egilim-
in varligi bir gercekliktir. Bu isciler ve bu sendikal anlayis, isvereninin yabanci olmasi,
cokuluslu tekel olmasi, Tiirkiye'nin ic pazarinin cokuluslu tekellere acilmasi, 6zellestir-
ilmesi, kamusal hizmetlerin, altyapi hizmetlerinin cokuluslu sirketlere devredilmesi gibi
konulara kisa vadeli ticret, calisma kosullar ve istihdam olanaklari acisindan bakar. Ama
tabii ki, bizler, Turkiye’nin ulusal cikarlarini, kamusal cikarlarini ve calisanlarimizin
sosyal haklarini savunan insanlar olarak, biz bu kadar dar bakamayiz. iscilerimizin
onemli bir boliimii de bu kadar dar bakmamaktadir umudundayim. Sendikalanimizin da
bu kadar dar baktiklarini diisinmiiyorum. Emek platformunda birlesmeleri ve ulusal,
kamusal ve sosyal bir program dzlemiyle ortaya cikmalan gercegi karsisinda, diinyaya
daha genis baktiklarini, “Gelismis, gelismekte olan iilke farki, tilkeler arasi somiirui ilisk-
ileri, cokuluslu sermayenin anavatan1” gibi kavramlara sahip olduklarini diistintiyorum.
Evet, bazi isciler icin fark etmiyor, ama fark edenler oldugunu da saniyorum.

isgliciiniin serbest dolasimi konusunda uluslararasi bir 6zlem mevcut. Sait
arkadasimiz bu yaklasima degindi. Tabii ki bizler, calisan insanlar olarak, aydinlar
olarak, meslek sahibi kisiler olarak isglicliniin serbest hareketini savunuruz. Kuskusuz
isglicli, diinyanin her yerinde serbestce hareket edebilmelidir. Zaten diinyada calisan-
larnin orgltlerinin ilk 6nde gelen taleplerinden biri de isglicliniin serbest dolasimidir.

19. Yiizyilda, Birinci Dlinya Savasi oncesinde isgliciiniin serbest dolasiminin 6niinde
engeller yoktu, vize bile yoktu. O donemde vasifli isciler, ellerine aletlerini alip Avrupa’nin
cesitli tilkelerine calismaya gidiyorlardi ve uluslararasi isci hareketinin de temelini bu vasifli
iscilerin, Ozellikle sanayi devrimini yasayan ulkelerdeki serbest dolasimi teskil etmisti. Bu
serbest dolasim, “Dlinyanin biitiin iscileri birlesiniz” sloganinin temelini teskil etmisti.

Dolayisiyla, isglictiniin serbest dolasimi ve bu anlamda diinyanin bitin iscilerinin
birlesmesi ve daha sosyal, daha demokratik bir diinya diizeni yaratilmasi 6zlemi
kuskusuz savunmamiz gereken bir seydir. Ama dedigim gibi HTGA bu degil, yani
HTGA'nin dordiincii bicim olarak ortaya koydugu cerceve bu degil. Oyle olsa kuskusuz
savunmamizda yarar var.

Az 6nce Yunanistan 6rnegi verildi. HTGA'nin da 6zellikle gelismekte olan iilkelere
sagladigli bazi bosluklar mevcuttur. Gelismekte olan iilkeler icin bazi acik kapilar var,
“self gate” dedigimiz, yani bazi cikarlanimizi koruyabileceginiz araliklar konmus.
Bunlardan biri mimar ve miihendisler acisindan ekonomik ihtiyac testi. Mesela Mimar
ve Muhendisler Odasi, ekonomik ihtiyac testi uygulamasi talep edebilir. Bunun tanimi
HTGA'da yok; ama Anlasma soyle diyor: Ulusal pazarda hizmet sunanlarin sayisini hesa-
ba katacaksiniz. Dolayisiyla, eger o iilkede ekonomik ihtiyac yoksa, Alman, Amerikan,
Hindistanll mimar ve muhendis icin veya yazimci icin pazara giris engellerinin kaldinl-
mamasi s6z konusu olabilir. Yani HTGA'nin sisteminde bu tiir gerek isgiicli acisindan,
gerekse hizmetlerde ic pazarin korunmasi acisindan bazi araliklar var. Ama tabii bunu
kullanmak icin siyasi irade lazim, o siyasi tavrin gosterilmesi lazim diye distiniiyorum.

MUSTAFA KADIOGLU- Tesekkiir ederim Hocam. Buyurun Sait Kozacioglu.
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SAIT KOZACIOGLU- Aslinda tabii cok az vaktimiz var. Bir-iki konuya degineyim,
belki cevap olur, belki olmaz.

Biri su; aslinda bunu ilk sunusumda herhalde unuttum veya aklima gelmedi: Bu
bizim Mimarlar Odasi'nda yeni gelistirdigimiz politikanin da aslinda temel taslarindan
biri. Biz, mimarlik ve miihendisligi bir hizmet olmanin 6tesine tasimaya calisiyoruz, yani
kavramsal olarak. Tabii mimarhgi, miihendisligi bir yere gotiirdiigimiiz yok da, kavram-
sal olarak, bunun hizmet olarak algilanmasinin 6tesine gecmeye calisiyoruz. Yani bun-
larin, bir Gilkenin mimarlik ve mithendislik birikiminin ve kapasitesinin ve dolayisiyla o
andaki mimarlik ve mihendislik varliginin onun bir ulusal kaynagina, yani mesela
madenler gibi bir ulusal kaynagi oldugunu ve bunun da bu kaynak niteliginin cok
onemli oldugunu disiiniiyoruz. Onun icin biitlin bu ticaret ve dolasim gibi s6ylemlerde
bunun altini cizerek Tirkiye'de yapilacak mimarhgin New York'taki bir biiroda yapila-
mayacagini soyliiyoruz. Yani Amerikali bir mimar tarafindan Tirkiye’de mimarlik yapila-
maz demiyoruz, ama su anda yapildigi gibi Etiler'deki bir konut sitesinin projelerinin
New York'ta cizilmemesi gerektigini soyliiyoruz. Ama buna karsilik, mesela o Amerikan
firmasinin gelip de istanbul’da bir miihendislik firmasina karsi da degiliz. Ciinkii
onlann Tirkiye’deki miihendislik ortami icinde yer alan ve zaten cogu da Tirkiye
Cumbhuriyeti pasaportu tastyan kisilerden olusan, ama sermayesi belki disaridan gelmis,
ki miihendislik sirketlerinde de sermayenin ne kadar az énemli oldugunu hepiniz
bilirsiniz- bir kurulus oldugunu diisiiniiyoruz ve boyle yapilarin da aslinda Turkiye’deki
mimarlik ve miihendislik kaynagini yipratici degil, aksine gelistirici oldugunu diistini-
yoruz. Yani bu ayinm bizim acimizdan cok 6énemli. Biitiin bu GATS tartismalarinda bu
aynimin altini cizmek zorundayiz. Yani hic kimsenin oturup da Paris'te, New York‘ta veya
ne bileyim Miinih‘te proje birosunda proje hazirlayip ruhsat icin belediyeye gonder-
mesi veya ne bileyim Milli Savunma Bakanhgi'na gondermesi veya Devlet Su isleri'ne
gondermesini kabul edemeyiz. Ama buna karsilik, yabancilarin gelip Tiirkiye’de mimar-
ik ve mihendislik yapmak Gzere, ister orgiitll, ister tek tek, yani ister firmalariyla, ister
tek tek gelmelerine biz karsi degiliz. Bunun altini kuvvetle cizmek ve bu ayrimi yapmak
zorundayiz. Biz ciinkii bu iilkenin mimarhginin ve miihendisliginin elindeki énemli bir
kaynak oldugunu, yani halkinin refah diizeyini yiikseltmek, yasam standartlarini yiik-
seltmek icin kullanabilecegi, mesela petrol kaynaklan kadar onemli bir kaynak
oldugunu, belki ondan daha dnemli bir kaynak oldugunu, aslinda bunun delillerini de
ortaya koyarak, istatistiklerle de destekleyerek soyleyebiliyoruz. GATS’a da bu acidan
bakiyoruz. Onun icin, bu GATS’daki ticaret yollarindan birincisi olan sekline Turkiye'nin
kabul etmesini anlayabilmis de degiliz, yani 1994'te kabul etmesini anlayabilmis
degiliz. Bizim de galiba bundan kurtulus yolumuz aslinda Avrupa Birligine girmek;
clinkii Avrupa Birligi bunun 6niini tikamis 1994°te; “Bu sekilde mimarlik ve miihendis-
lik hizmetlerinin dolasimini kabul etmiyorum Avrupa Birligi olarak ve tek tek Avrupa
Birligi tyesi lkeler olarak” demis. Digerlerinde, kimilerinde degisik cekinceler var,
kimisini acmis, kimisini acmamis; ama birinci tarz bir ticareti kesinlikle kabul etmemis
bizim alanimizda. Bunun cok dogru bir yaklasim oldugunu diisiiniiyorum, bizim icin de
onemli bir yaklasim oldugunu distiniiyorum. Belki de politikamizi bu sekilde bir
netlige kavusturmamiz lazim. Yani genel bir tepkicilikten cok, clinkii genel bir tepkiyle
coziinirligt kaybediyoruz, karsimizdaki insanlar “bunlar GATS’a karsiymis” deyip bi-
zimle tartismaktan vazgecip gidiyorlar, derdimizi de anlatamiyoruz.
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Onun icin biz 2005’e kadar GATS ile tekrar yeniden miizakereler siirecinde bu
konuya bu sekilde aciklik getirmemiz lazim. Yani TMMOB'nin bu sekildeki politikasini
bu sekilde netlestirmemiz, onun coziinirliligiini arttirmamiz lazim. Mimarlar Odasi
olarak biitiin TMMOB'ne bizim iletmeye calisti@imiz go6ris bu.

Tabii kolay degil. Yani asagi-yukan bu TMMOB’de, Mimarlar Odasinda, diger
miihendislik odalarinda, su anda yonetimlerde etkin olan nesil, ithal ikameci bir
donemde yetismis. Yani bizim oyle bir tepkici bir tarafimiz var; yani zenofobik bir
tarafimiz oldugunu bile sdyleyebiliriz, yabancilardan iirkme. Ciinkii o bagimsizlik icin
miicadeleden gelenek, kendi sanayisini kurmak icin, kendi teknolojisini kurmak icin
ugrasan gelenek, boyle bir tepkicilige de yol aci yor. Ama ne oluyor bu tepkinin sonun-
da, soyledigimiz anlasiimaz hale geliyor, coziiniirliigi yitiriyoruz. Bizim bundan kacin-
mamiz lazim ve bunlar bu sekilde acikhga kavusturmamiz gerekir diye diistiniiyorum.

Cok tesekkiir ederim.
MUSTAFA KADIOGLU- Sait arkadasimiza biz tesekkiir ediyoruz.
Pinar arkadasimiz goriislerini aktaracaklar.

PINAR EROL- Cok kisaca sorular dogrultusunda toparlamak anlaminda; sdylenen-
lerden mesela suna katiliyorum: Tiirkiye, gercekten bu verdigi uluslararasi taahhiitler
incelendiginde sasirtici dlciide en liberal, kendi ekonomisini korumaz gibi gériiniyor.
Bu valniz bence bir 6lclide sonuc itibariyle Tirkiye sermayesi uluslararasi ortakhklar
pesinde, destekci kesimler ve belirleyici kesimler acisindan pek zarar gordiikleri
kanisinda degilim. Ama emek giicii acisindan gercekien diger (llkelere nazaran
bakarsaniz, cok daha az koruma getirdigi ortada. Bunun, Tirkiye’deki emek oOrgiit-
lerinin glicsiizliigline, ilgisizligine, diinyayi izlemeyen, kendi icine kapanik giindemle-
rine de bagh oldugunu, boyle bir kamuoyu baskisinin Tiirkiye’de olmamasina da bagli
oldugunu diisiintiyorum acikcasi. Tiirkiye icin boyle karsilastirmali olarak boyle bir sey
denebilir. Ama genel dlcekte bakinca, bu yasanan siirece cevap verebilecek, cevap ala-
bilecek ya da coziim iiretebileceklerin bu liberalizasyona karsi, tlkelerin simirlarini bu
liberalizasyona, Ulkelerin simirlarini kapatalimdan gecmeyecegi bircok ornekle cok
kanitlanabilir. Boyle bir coziimiin olamayacagini diistiniiyorum ve calisma grubunda da
aslinda savundugumuz bir goriis haline geliyor. Ciinkii yasanan siirec, sonuc itibariyle
sermayenin belirleyiciliginde yasanan ve bir merkezilesme, yogunlasma siireci ve bun-
dan tek tek dlkelerin ekonomik anlamda, yani kapitalizme zaten bagh, kapitalist
ekonomiye bagh olan ekonomilerin kendi ulusal ekonomilerini kapamak yoluyla
gelistirebilecekleri bu yonelimden cikis olamayacagi ya da bunun isciler icin bir sey
getirecek bir cikis olmadigi ve zaten boyle bir politikaya yonelen iilke de fazlasiyla
olmadigi ortada. Cidden bu anlasmalarin serbest dolasimlari, iscilerden yana hicbir sey
getirmiyor, yani yasanan siireclerle serbest dolasimin ilgisi yok. Sadece bu anlasmalar
degil, AB bile serbest dolasim getirmiyor. Yani AB'ye aday olan (lkeler 6 senelik gecis
siireleri aliyorlar serbest dolasim icin; bazisi sadece karsilikhlik ilkesini getirebilmis, cok
az o da, birini duydum. Boyle bir stirec yasanmiyor. Ama mesela, bu gercek Kisilerin
varhigl hiikkmi; bu anlasmada hic de emegin serbest dolasimina tekabiil etmiyor.
Ornegin, Avrupa Sendikalar Konfederasyonunun da bu anlasma iizerinde hizmetlerin
ticaretindeki en, hatta tek karsi ciktigi hiikiim budur ve soyle diyor: “Bu hizmet tacir-
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lerinin sirketlerinin 2 seneligine, 6 ayligina disaridan eleman getirip calistirabilmesi
anlamina gelecek. Bu, Avrupa is piyasasinin daha da diizensiz, kuralsiz ve dibe dogru
cekiste bir faktor olacaktir” diyor ve bu yanina tepki gosteriyor. Ama bence bu, tek basi-
na gerici bir tepkidir diye distintiyorum. Duvarlarini buna , zaten kapiyorlar, kapiyor-
mus gibi yapiyorlar bence. ingiltere’de tekstil iscilerinin, gocmenlerin, Tiirkiye'deki
kosullarda calistigi gibi arastirmalar var, yani bunu da ingiliz hikiimeti bilmiyor degil.
Bu tek basina gerici bir tepki; ciinkidi ayni anlasmada uluslararasi tahkim hikmu var
GATSta ve sirketler sonuc itibariyle karlarini devletleri yargilayabilecek sekilde garanti
altina almis durumda. Buna, bu genel mantiga, bu genel gidisata karsi cikmayan bir
emek orgiitii tavrinin gercek kisilerin varhigr denen, gercekten dediklerinizi, anlattik-
lariniza yol acabilecegini diisinmekle birlikte sadece buna tepki gdstermenin bir emek
orgliitl tepkisi olamayacagini diisiiniiyorum ve diistiniiyoruz. Emek orgiitlerinin ulus-
lararasi enternasyonal bir sey gelistirebilmesi de, mesela bunu gelistirebilmistir, bu illa
serbest dolasima da bagli degil; aksine,isci hareketinin grev kiricihgini engellemek icin
lilkeden lilkeye gecisi bile yasakladigi olmus isci. Ama bitiin diinya da ayni taleplerin
pesinde ve bagimsiz varligiyla durmasinin. Mesela, nasil 8 saat biitiin diinyada isci
sinifinin talebi olduysa bugiin de benzeri seylerin belki 6 saatin, bu gidisati olumluya
cevirebilecek olan sey, belki hizmetlerle ilgili baska seylerin biitiin diinyadaki emek
orgiitlerinin talebi haline gelebilmesidir.

MUSTAFA KADIOGLU- Tesekkiir ederiz.
Buyurun Ali Bey.

H. Ali YiGiT- Degisik degisik konularda sorular geldi, dogrudan bana sorulan bir
soru da yok, ama yine de sorulara iliskin distincelerimi s0ylemek istiyorum.

Oncelikle kamu hizmeti kavrami iizerine bir soru vardi. Bununla iliskili olarak
Anayasa Mahkemesinin bir yasanin iptalinde verdigi bir tanim var. Ornegin, son
donemlerde kamu hizmetlerinin 6zel Kisilere verilip verilmemesi tartismalari, yani bun-
larin imtiyaz olup olmadigi tartismalari yapilirken soyle bir karar veriyor; aslinda bu
karar da o donem acisindan dogru bir tanimlama, bunu sizlerle paylasmak istiyorum:
Anayasa yargisi alaninda bir hizmetin kamu hizmeti olup olmadigi ve bir s6zlesmenin
de imtiyaz sozlesmesi,olup olmadigi yasaya degil, niteligine bakilarak saptanabilir. Yani
sen, “Ben yasa cikardim, bundan sonra bu kamu hizmeti degildir, herhangi bir ticari
faaliyettir” diyemiyorsun, niteliSe bakman gerektigini tanimliyor ve kamu hizmetini de
su sekilde tammliyor: “Devlet ya da diger kamu tiizelkisiler tarafindan ya da bunlarin
gozetimleri ve denetimleri altinda denel ve ortak gereksinmeleri karsilamak, kamu
yarari ya da cikarini saglamak icin yapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli ve
diizenli etkinliklerdir. Toplumsal yasamin zorunlu gereksinmelerini karsilayan
hizmetler, nitelikleri geregi kamu hizmeti olarak gorilmdistiir. Diizenlilik ve siireklilik,
kamu hizmetinin 6nemli 6gelerinden birini olusturur; clinkii bunun yoklugu toplum
yasamini alttst eder” kullanilmis gerekceli kararda.

Bu tanim

Enerji, kamu hizmeti midir, degil midir diye tartismalar yapilirken 9. Cumhurbaskani
bir televizyon konusmasinda “Bundan sonra elektrigi kamu hizmeti saymazsiniz, olur
biter” demisti. Yani bunu’da yasayla yapabilecegi gibi bir yanilgiya diismistii. Oysa bu
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yasayla bu hizmet kamu hizmetidir, degildir diye karar veremiyorsunuz, onun niteligine
bakarak karar verebiliyorsunuz. Dolayisiyla, kamusal cikari da yine bu tanimlama
cercevesinde yapabiliriz. Ama simdi Anayasa Mahkemesi herhalde boyle bir karar ver-
mez diye diistiniiyorum; 1995°te dogru kararlar verebilir bir noktadaymis.

Seyhan Hocamin ifadesi lizerinden, bu emegin dolasimina iliskin olarak bir seye
daha deginmek istiyorum: Bu ulusal cikar vesaire gibi birtakim tanimlar, aslinda dik-
katle kullanilmasi gereken tanimlar diye disiinliyorum. Bir bicimde de Arif Hoca'nin
sordugu bir soru vardi; “Yabanci firmada calismakla Tiirk firmada calismak arasinda ne
fark vardir?” gibi bir sey sordu. Aslinda saf bir ya da piir bir ulusal cikar diye bir sey s6z
konusu olamaz. Ciinki senin ulusal cikar diye savundugun sey, buradaki calisanlarin ya
da bu ilkenin dretenlerinin cikarlarini mi savunuyorsun, yoksa bugiin derin devletiyle,
polisiyle, askeriyle, su haliyle bir Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ni mi savunuyorsun? Yani
bir ulusal cikar kimin cikar iyi tamimlamak gerekiyor. Burada da temel celiskinin eger
emekle sermaye arasinda oldugunu kabul edersen, bu Devlete kimin sahip olduguyla
senin bu ulusal cikarin arasinda bir celiski de ortaya cikiyor. Bu farkh bir tartismadir,
ama bence bir ulusal solculuk ya da genel anlamda emekten yana olma ikileminin de
burada ortaya ciktigini diistintiyorum. Bunun da iyi tartisiimasi gerekiyor. Yani her sey-
den bagimsiz, siniftan bagimsiz, sermayeden bagimsiz bir ulusal cikar diye bir sey s6z
konusu olamaz.

Bazi konularda, ben de AB’ye karsiyim, ama AB karsithgr konusunda getirilen bir-
takim parametreler var. Bunlar bizim ulusal cikarimiza aykindir. Yani bu ulusal cikar
nedir, yenilir mi, icilir mi, nedir, bunun iyi tanimlanmasi gerekiyor, yani boyle bir tanim
eksikligi soz konusu. Dolayisiyla, rahat bir sekilde milliyetci ya da fasistlerle gercekten
aydinlarin bazen paralel diisebildikleri bir noktaya da geliniyor. Dolayisiyla, bu ulusal
cakar taniminin iyi yapilmasi gerekiyor. Yani kimin cikan, calisanlanin cikar ya da
emegiyle gecinenlerin cikari mi, yoksa demin soylediklerimin cikari mi, bunun tanim-
lanmasinda bir problem var.

Emegin serbest dolasimi konusunda AB’ye sunulan ©zet ulusal programda da,
Turkiye zaten emegin dolasiminin, yani serbest dolasimin olmayacagini taahhiit
etmistir Avrupa’ya; yani sadece diger dolasma haklarinin, yani Avrupalilarin dolasmasin
ya da sermayenin dolasmasina yonelik taahhitlerde bulunmus, ama Tiirk vatan-
daslarinin Avrupa’da serbestce dolasmasini talep etmemistir ulusal programda.
Dolayisiyla soyle bir yanilgi da olabilir: Avrupa Birligi’'ne girdigimiz zaman istedigimizi
alacagiz, valizimizle gidecegiz, falanca yerde is arayacagiz, yok boyle bir sey, yani boyle
bir hak bize taninmiyor. Dolayisiyla, GATS'In, vesairenin, sunun, bunun, ilk bakista “Ne
giizel, insanlarin serbest dolasimi savunuluyor” vesaire gibi kabul edilebilir bir safiyane
tarafi var gibi diistiniilse de, argo tabiriyle “Kazin ayagi oyle degil.” Asil amac, ulus-
lararas sirketlerin burada yiiriitecekleri mal ve hizmet faaliyetlerinde ihtiyac duyabile-
cekleri kendilerine gore nitelikli insanlarin kolayca buralara gelip calisabilmelerinin
kosullarini yaratma talebidir. Dolayisiyla, bizim onlarla cok esit olmadigimiz
diistiniiliirse, yani Tirk miihendis ve mimarlar olarak boyle bir seyi kolayca kabullen-
mememiz gerekiyor. Sadece miihendislik ve mimarlik kriteri acisindan bakarak degil,
bu hizmetler cok béyle ahim sahim hizmetler degil, ama sonucta bunlarin farkl farkh
nedenleri var; yani buradaki orgiitlenmeye kendini bagimli hissetmeme giidiisii de var,
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yani uluslararasi sirketlerin burada bir sendikaya ya da bir miihendis orgiitlenmesine ya
da bir baska yerel drgiitlenmeye, bunun icin bir serbestlik kazanma talebidir bu GATS'In
bu sekilde glindeme getirilmis olmasi. Yani adam, tamamen mal ve hizmet ticaretin’de
nasil kendisini glivenceye alma dogrultusunda caba harciyorsa, hizmet ticaretinde de
boyle bir giivenceyi kazanma dogrultusunda bir cabasi s6z konusu; yoksa bizi
disunerek, genel anlamda miihendis ve mimarlar diinyada istedikleri yere gitsinler,
cahissinlar, kendi acimizdan soyleyeyim, boyle bir sey yok, bunu kimse ongérmuyor.

Bizim cok ilgi alanimiz degil, ama bir Akay Kavsagi konusu vardi. Bu herhalde sehir
plancilarinin, mimarlann ve insaatcilanin verecegi bir konudur. Ama surasi belki genel
anlamda bir vatandas olarak da bizleri ilgilendirebilir: Tiirkiye’de yargi, herhangi bir
konuda bir karar aliyor. Bu karar uygulanmiyor, yani bir yaptinm giicii yok. Dava acilmis,
dava kazanilmis, ama is yine yapiliyor. Tiirkiye’deki bu hukuk sistemi bence elesti-
rilebilir. EGriligi, dogrulugunun 6tesinde bir seyin yanhs olduguna iliskin bir yargi karari
var, bu yargi kararina ragmen bu is yapiliyor. Yani soyle bir sey var, hesap sorma veya
“Sen bunu niye yaptin?” diyen bir mekanizma yok, “Ben yaptim, oldu”culuk her alanda
gecerli. Dolayisiyla, bu sekilde biraz daha degerlendirilirse anlam kazanir diye
distnidyorum. Bu da Tirkiye'nin genel anlamda hukuk sistemiyle ilgili bir konu. Yani
bu mihendislerin, kendi alanimizda serbest dolasimi konusunda, Yunanistan'in getir-
mis oldugu kriter, sinavin Yunanca olmus olmasi, kendi miihendislerini ve mimarlarini
koruyucu bir 6nlemdir. Ama Tirkiye, herhangi bir onlem almamustir; clinkii Tirkiye’'de
AB tartismasi olsun, bu tiirden tartismalar olsun, tepeden birilerinin cikarlari dogrul-
tusunda suni olarak topluma pompalaniyor ve burada da otomatikman senin hic belir-
leyici olmadigin bir alanda taraf olmaya zorlandigin bir siirec yasaniyor.

Ozet olarak séylemek gerekirse; GATS olsun, diger uygulamalar olsun, bunlara karsi
ckma biciminde, bence calisanlar ve emek tarafindan bir g6zliikle bakilarak irdelen-
mesinin daha dogru olacagini, sadece teknik bir hizmet mantigiyla bakildiginda yanhs
yerlere savrulmasi s6z konusu olur diye diistiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

MUSTAFA KADIOGLU- Biz de tesekkiir ediyoruz Baskan.

Degerli izleyiciler, degerli katihmcilar; boylesi bir sicak giinde, aramizdan ayrilan, ama
diistinceyle ayrilmayan, disiinceleriyle hala bize isik olan, yol gosteren, TMMOB
Baskanlarimizdan Teoman Oztiirk’tin 6lim yildoniimii etkinliklerine katildiginiz, katki koy-
dugunuz icin tesekkir ediyoruz.

Ancak sunu ilave etmek istiyorum: Elbette ki buradaki katiimcilar kendi bulunduklar
noktadan, kendi beslendikleri kaynaktan degerlendirdiler. Elbette ki bu degerlendirmede
kendi bilgi anlayislan, bakis acilar cok 6nemlidir. Onemli olan, bizlerin buradan aldigimiz
bu bilgilerin bize ne getirdigini, alanimiza ne getirip ne gotiirdiigiinii, emek orgiitlerinin
genel ckannin nerede oldugunu, emek orgiitlerinin neler bekledigini, hangi tuzaklarin
bekledigini gorebilmemizde, buradan aldiklarimizi kendi alanlanmiza, kendi odalarimiza,
kendi bulundugumuz noktalara tasiyip, bu dogrularla bulusturup bunu diger tuzaklarla bir-
likte puskiirtebilecek giinleri yakalayabilmek. Katildiginiz icin hepinize tesekkiir ediyorum.
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