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2004 Basinda Tiirkive'nin Ekonomik ve Sivasal Yasami Uzerine Degerlendirmeler

ONSOzZ

3 Kasim 2002 secimleri olusan siyasi tablo ve tek parti iktidarinin
ekonomi alanindaki icraatlarn her giin, her dakika sermaye basinin 6vgu-
lerine mazhar olmaktadir. Bu tek yanl yogun propaganda, toplumun bu
politik alandan zarar goren kesimlerini bile etkisi altina almaktadir. AKP
iktidarinin 2003 yili icraatlan gercekten toplumun tiim bilesenleri icin
olumlu muydu? Bagimsiz Sosyal Bilimciler iktisat Grubu elinizde bulunan
kitapta bu sorunun yanitlarini arastiriyor.

“Toplumsal bir de@erlendirmede zaman tarihsel bir kavramdir. Bir
toplumun belirli bir yili ancak tarihsel ve uzun vadeli bir perspektiften ve
toplumun farkli kesimlerine etkileri acisindan degerlendirilebilir:
Oyleyse 2003 Tiirkiye toplumu icin nasil bir yildi? “

Toplumda yapilan popiiler degerlendirmenin tersine Bagimsiz Sosyal
Bilimciler iktisat Grubu bilimsel bir bakis acisiyla ve uzun vadeli diisiince-
lerle 59. Hiikkiimetin 2003 yilini degerlendiriyor.

Uygulanan ekonomik politikalar degerlendirmek acisindan énemli bir
riin olarak gordiigiimiiz bu calismayi, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari
Birligi olarak gelismeleri degerlendirmede onemli katkilar sunacagina
olan inancimizla sizlere sunuyoruz.

TMMOB YoOnetim Kurulu
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1.GIiRIS

Cesitli kurum ve kuruluslarin geride birakilan yil degerlendirerek gelecek vyila
iliskin tahminlerde bulunmalan, yalnizca Tiirkiye'de degil, hemen tiim diinyada
bir tir gelenektir. Bu tiirden analizlerde sikca kullanilan yontem yakin gecmisle
yapilan karsilastirmalardir. Zamanin birbirini izleyen bir tiir takvim siralamasi gibi
algilandigi bu degerlendirmelerde toplumsal ve ekonomik olgu tarihsel siireklilik-
ten koparilmakta ve geride birakilan son yil sanki bagimsiz bir zaman dilimi gibi
anlatiimaktadir. Sorun basitce su sekilde tanimlanmaktadir: Gectigimiz yil 6nce-
kilere kiyasla nasildiz Eger daha iyi idi ise iktidar aklanmistir ve gelecek yilin da
gectigimiz yildan daha iyi olmamasi icin hic bir neden yoktur!

Benzeri degerlendirmelerin 2003 yil Tiirkiye ekonomisi icin basinimizda ve bazi
"piyasa" kurumlarinin raporlarinda yaygin olarak yer aldig1 goriilmektedir. Ortak
vurgu kimi "eksikliklerine" ragmen 2003 yilinin "iyi" bir yil oldugu Uzerinedir:
Enflasyon ve faiz orani diismis, milli gelir artisi gerceklesmis ve ustelik Tirk
Lirasinin dis degerinin artmasina ragmen ihracat artmistir!

» Toplumsal dederlendirmeler zorunlu olarak tarihseldir.

Toplumsal bir degerlendirmede zaman tarihsel bir kavramdir. Bir toplumun belir-
li bir yili ancak tarihsel ve uzun vadeli bir perspektiften ve toplumun farkh ke-
simlerine etkileri acisindan degerlendirilebilir: Oyleyse 2003 Tiirkive toplumu
icin nasil bir yildi?

Bu soruya verilecek dogru yanit, 2003 yilinin tlkemizde 1980'li yillardan bu yana
siirmekte olan neo-liberal politikalarla bagini ve siirekliligini tespit etmekle
mimkindiir. Tirkiye toplumunun neo-iberal politikalar esli@inde yeniden
yapilanmasi olarak tanimladi@imiz son ceyrek yiiz yil birbirini tamamlayan farkl
alt donemlerden olusmaktadir. Kabaca bu surecin ilk asamasi (1980-1988) (icret-
leri bastirarak surdiriilen dis ticareti serbestlestirme donemidir; ikinci asama
(1989-1993), uluslararasi sermaye hareketlerinin serbestlestirildigi hayali zengin-
lesme donemidir. Bu donemi etkilerini hala yasadi@imiz finansal kriz ve
istikrarsizlik donemi (1994-1999) izlemis ve nihayet Tiirkiye 1999 yilinda bir tir
yonetim Kriziyle beraber gelen yeniden yapilandirma/diizenleme siirecine gir-
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mistir. 1999 ve sonrasl, lilkemizde 1980'lerden beri siire gelen neo-liberal yikim
ve yeniden yapilandirma siirecinin kurumsal yapimizda yarattigi gercek kriz
donemidir. Bu krizin yarattigi bosluk uluslararasi kuruluslarin Tiirkiye ekonomisi
ve yonetim yapisi lizerinde dogrudan miidahalelelerinin artmasina yol acmistir.
S6z konusu yonetim krizleri, neo-liberalizmin ve ona eslik eden kiiresel ser-
mayenin uluslarin yonetimi tizerindeki tahakkiimiinii percinlemektedir. Kiiresel
sermaye ve onun ulusal uzantilan icin zafer gériiniimiindeki bu déniisiimiin
toplumun biitiini ve 6zellikle calisanlar acisindan karsiligi artan issizlik, yoksul-
luk ve dislanmadir.

Hatirlanacagi gibi, Tiirkiye 1980'lere IMF ve Diinya Bankasi esliginde girdi. Yapisal
uyum ve istikrar 1980'lerin sihirli kavramlariydi. Tiirkiye'nin iktisadi ve siyasi yapisi
diinyanin yeni gereklerine uyacak ve bunu yaptidi dlciide istikrara ulasilacakti.
Aradan ceyrek yiizyil gecti; Tiirkiye yine IMF ve Diinya Bankasi esliginde "yapisal
uyum ve istikrar" arayisi icindedir. ironik ve korkunc olani da budur. IMF ve
Diinya Bankasi tiim bu siire icinde halen "aranan" yapisal uyum ve istikrara
ulasilamamasinin nedeni olarak, siyasetci ve birokratlarin yonetme sorunlari
oldugunu iddia etmekte ve iilkemizin yonetimine dogrudan miidahalelerini
artirmaktadirlar.

Bu acidan uzerinde durulmasi gereken soru, yapisal uyum ve istikrar kavram-
larinin gercek anlamda neyi ifade ettigidir. Yapi kavrami basitce onu olusturan
parcalar arasindaki tutarh birlikteligi; istikrar ise bu birlikteligin stirekliligini anlat-
maktadir. Yapi ve istikrar kavramlarinin basit s6zciik karsiliklarini toplum alanina
tasidigimizda, toplumu olusturan farkh kesimler arasindaki uyumlu ve istikrarli
bir birliktelikten s6z edildigi aciktir. Oysa neo-liberalizmin ve onun IMF ve Diinya
Bankasi gibi tasiyict kurumlarinin kullandigr anlamiyla bu kavramlar ve karsiligin-
daki politikalar en basit anlamiyla mevcut yapilarin dagitilmasi {izerine insa
edilmistir. Bu saptama salt bir iddia degildir: Bilindigi gibi modern toplumu olus-
turan farkh kesimlerin (isci, isveren, memur, koéyld, issiz vb.) toplumsal bir yapi
biitiinii olarak uzlasmasi kamusal alanda olmaktadir. Bu acidan deger-
lendirildiginde kamusal alanin dagitilmasi toplumsal uzlasmanin dagitiimasi
anlamina gelmektedir. Toplumun yasal kazanimlari ve haklarini icinde tasityan
kamusal alanin daraltilmasi veya dagitiimasi ancak bir yapi bozumu olabilir.
Kiresel diizeyde neo-liberalizmin temel arayisi kalici, istikrarli bir yapr kurmak
degil, mevcut anayasal yapilan fazla kati olduklan iddiasiyla parcalamak olmus-
tur. Bu da, yalin bir ifadeyle, sermayenin kiiresel diizeydeki "esneklik" ve "6zgiir-
lik" arayisinin dogrudan sonucudur. Kiiresel diizeyde sermaye icin tek yapi kiire-
sel piyasadir. Piyasanin isleyisinde ise asil olan istikrar degil, istikrarsizliktir.

Sermayenin kiresel diizeyde "0zglirliik" arayisi 0zellikle az gelismis ekonomiler
lizerinde baski yaratmaktadir. Kiiresel sermayenin istekleri disina cikma (ulusal
riskin artmasi, ticaret sinirlamalari ve hepsinden dnemlisi agir borc yiiki altinda-
ki ekonomilerin kredi bulamamasi gibi yaptinmlarla) cezalandinimakta, kiiresel
sermayenin istekleri dogrultusunda toplumsal yapiy1 doniistiirmek ise (borcla-
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nabilmenin siirekliligi gibi ddillerle) ddillendirilmektedir. Bu tahakkiim yapisin-
da diinya sisteminin "ddiillerinden" yararlanabilmenin tek ve asli kosulu dlkenin
ekonomisini ve yonetimini 'kiiresel sermayenin’ gereklerine gore yeniden bicim-
lendirmektir.

Egemen siniflarin "kiiresel sermayenin” yapisal doniisiim taleplerine uyumu
toplumun emekci siniflariyla iliskilerini de bicimlendirmektedir. Bu anlamda
siyasal iktidar miicadelesinin taraflarini, kiiresel sermaye ve yerli uzantilarinin
olusturdugu "egemenler bloku" ile emekci siniflar olusturmaktadir. Bu yapida
emekgcilerin yasam alanlarina iliskin her tiirlii talepleri neo-liberal yapilanma pro-
jesi icin bir engel olarak degerlendirilmektedir. Nitekim 1980'den sonra
Turkiye'de emekcilerin hak ve gecimlerini savunma miicadelesi, Tirkiye'nin
'vapisal uyum' projesi icin kostek olarak gortilmastiir. Baska bir deyisle yapisal
uyum projeleri, yerlesik egemen siniflarin emekciler tizerindeki tahakkiimleri ve
baskilari icin bir dis destek araci olmustur.

» IMF ve Diinya Bankasityla Son Bulusma: "Yakin izleme"den
Kamu Reformu’na

IMF ve Diinya Bankasi ile halen siirmekte olan iliskiler 55. Ana-Sol hiik(imeti ile
basladi ve su asamalardan gecti: Ana-Sol hikameti 1997 yilinda IMF ile
gorlismelere giristi. 1998 Temmuz ayinda 'yakin izleme' siireci basladi. 1999
secimlerinin ardindan yakin izleme anlasmasi 57. hiikiimet tarafindan yenilendi.
Bu anlasmanin sartlarinin karsilanmasindan sonra 1999 Aralik ayinda 2000-2002
'stand-by' anlasmasi imzalandi. Yakin izleme anlasmasi alti aylik bir donemi kap-
samaktaydi ve belirledigi "yapisal reformlar" ardindan imzalanacak olan orta
vadeli 'stand-by' anlasmasinin zorunlu kosullarini tamimlamaktaydi. Yakin izleme
anlasmasinin bes sarti sunlardi: (a) Bankalarn denetleyen bir {ist kurul olustur-
mak (BDDK Yasasi cikarmak) ve bankacilik kesiminin birikmis borclarinin tas-
fiyesini hedefleyen mali konsolidasyonlarini baslatmak, (b) Sosyal giivenlik
mevzuatini degistirmek, (c¢) Anayasada uluslar arasi tahkime imkan taniyan
degisikligini yapmak, (d) tanmsal desteklemeyi kaldirmak.

Bu sartlarin tamami Kasim 1999 tarihi itibariyle tamamlandi. 57. Hiikimet
TBMMYyi tatil etmeden (!) yaz aylarinda calistirdi ve bu yasalarin tamamini geci-
rerek ydrirlige koydu. Kasim ayinda cikartilan "deprem vergileri" icinde kabul
edilen bir diizenleme ile "ic borclanma faiz gelirlerinin geriye doniik miikelle-
fiyet yaratilmak suretiyle vergilenmesi esasinin” benimsenmesi ve yeni Bankalar
Yasasina dayanilarak 'mali biinye zafiyeti icinde' olduklan gerekcesi ile bes
bankanin (heniiz BDDK islemeye baslamadigi icin) T.C. Merkez Bankasi
biinyesindeki Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devredilmesi ile 'stand-by' 6nce-
si mali konsolidasyon 6n sarti yerine getirildi.

Bu sartlarin tamamlanmasindan sonra imzalanan 2000-2002 'stand-by' anlasmasi
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baslangicta uc yillik olup, iki temel ayak tizerine oturmakta idi: orta vadeli bir istikrar
programi ve yapisal reformlar. S6z konusu anlasmanin siiresi yasanan krizlerden
sonra (esas yapisi biitliniiyle korunarak) bes yila uzatildi. Programin, istikrar
uygulamasina iliskin ayaginda yer alan temel politika tercihi olan Para Kurulu
benzeri kur politikasi, 2000 yilinda (uygulamanin ilk yilinin on birinci ayinda) iflas
etti. 2001 yihndan baslayarak bu temel politika, dalgal kur olarak saptandi ve
halen de devam etmektedir. Siirmekte olan istikrar programinda gecirdigimiz
dort yilhlk donemdeki tek degisiklik bu olmustur. Faiz disi fazlayr esas alan mali
disiplin odakh sistem hic araliksiz ve gevsetilmeden sirdirilmdstdr. Butiin bu
tedbirlere ragmen ekonominin halen kalici bir istikrara kavustugunu séylemek
miimkiin degildir.

» AKP iktidan Tiirkiye'de 1980’'lerden beri siirmekte olan
neo-liberal projenin bir parcasidir.

Bagimsiz Sosyal Bilimciler iktisat Grubu 2003 vyili basinda yaptug deger-
lendirmede: "AKP, secim propagandasi boyunca kucaklamaya calistigl anti-IMF,
anti-liberal tepkiyi icraatinin ilk glinlerinden itibaren terk etmis ve dlkenin kay-
naklarini ve iktisadi gelecegini dogrudan dogruya yabanci sermayeye ve
piyasanin basi bos gliclerine terk etmeyi amaclayan neo-liberal politikalar acikca
kabul etmekten cekinmemistir" tespitini duyurdu. AKP'nin 2003 yili icraati bu
tespiti destekleyen kanitlar sunmaktadir.

Bu acidan 2003 yihinin ve AKP hiikiimetinin ayirt edici ozelligi, Nisan 2003'te
"Kamu Yonetimi Temel Kanunu" bashgiyla kamuoyuna sunulan "reformlar" pake-
tidir. S6z konusu taslaklar kamu personel rejimi ve mali yonetimden KiT lere,
yerel yonetimlerden sosyal sigorta sistemine kadar tiim kamusal alanlan kap-
samaktadir. AKP so6z konusu politikalar bir yandan uluslar arasi sermayenin
isteklerini karsilama gerekcesiyle, diger yandan ise Tiirkiye'nin devlet ve idari
"gelenegi" ile olan siyasal uyum sorunlarini asmak amaciyla énceki tiim iktidar-
lardan daha hizli ve ciiretkar bir sekilde hayata gecirmeye calismaktadir. AKP ikti-
darinin, s6z konusu diizenlemeleri Tiirkiye yonetici kadrolarinin hazirladigini
iddiasini kabul etmek miimkiin degildir. ilgili bir yurttas sdz konusu diizen-
lemelerin temel taslaklarini IMF ve Diinya Bankasinin resmi belgelerinde kolay-
ca bulabilir. Ardi arkasi kesilmeyen g6zden gecirme teftisleriyle iktisadi ve siyasi
programlanimizin siirekli denetlenmesi Ulkemizin giderek s6z konusu kuru-
luslarin projeleri uyarinca yonetildigini acikca ortaya koymaktadir.

» Toplumdan bagimsiz bir ekonomi anlatilamayacagi gibi, halkin
yoksullastig1 bir ekonomide istikrardan s6z etmek de miimkiin
degildir.

Bu metni hazirlayan bizlere gore ekonomi toplumsal yapiyla bir biitiin olusturur
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ve iktisat politikasi ayni zamanda bir toplum politikasidir. IMF, Diinya Bankasi ve
mevcut hiikiimet cevrelerinin siyasetten aynstirilmis iktisat politikasi iddialari
bizatihi bir tlr siyasettir. Bu "siyaset", siyasetten halkin dislanmasi ve iktidarin
kiiresel sermayeye teslimidir. Siyasetin halktan koparilma arayisinin en temel
kaniti IMF ve Diinya Bankasi gibi kurumlarin diinyanin her yerinde ayni siyaseti
dayatmalaridir. Diinyanin tiim halklarinin ayni siyasete maruz kalmalar ancak bir
baski olarak anlatilabilir.

Bu metnin izleyen boliimleri, geride biraktiimiz yilin Glkemiz yakin tarihsel
deneyimi cercevesinde farkli bir yil olmadigi gibi siirdiiriilebilir de olmadigini
gostermeye calisacaktir. Bu amacla oncelikle Tirkiye ekonomisinin temel
goriinimd ve basar iddialaninin dayanaklari tanimlanacak ve ardindan su soru-
lara yanit aranacaktir: (i) makro ekonomik denge ne anlama gelmektedir ve
Turkiye ekonomisi siirdiirilebilir bir makro denge olusumuna sahip midir2 (ii)
iktisadi blyiime ne anlama gdelmektedir ve sirdirilebilir bir bliyiimenin
kosullan nelerdir? (iii) ihracat artislan her zaman ve her kosulda bir toplumun
cikarina midir? (iv) kamu reformu olarak tanitilan diizenlemeler gercek anlamda
neyi ifade etmektedir?

Il. 2003 Yilinda Tiirkiye Ekonomisi'ndeki Makroekonomik Gelismeler

» 2003'iin "olumlu” goriintiileri

Tirkiye ekonomisi 2003 yilinin ilk iic ceyregine ait verilere gére %4.5 oraninda
blytumistdr. YiIl sonunda milli gelirin ABD dolan bazinda 238.1 milyar dolara
ulasacagi ongoriilmektedir. 2003 yilinda enflasyon bir énceki yila kiyasla daha
iimh gerceklesmis, fiyat artislanmin yillik ortalamasi TUFE bazinda yiizde
51.2'den yizde 27.4'e; TEFE bazinda ise yiizde 59'dan yiizde 28.5'e gerilemistir.
Fiyat hareketlerindeki bu yavaslama devlet ic borclanma senetleri (DIBS) faizle-
rine de yansimis ve DIBS bilesik faizinin agirliki ortalamasi yiizde 62.7'den
yiizde 29.4'e dismdistiir. 2003 yili ihracat gelirlerinde de onemli bir sicramanin
yasandigi yil olmus ve ihracat gelirleri Ocak-Kasim dénemi itibariyle 46 milyar
dolara ulasmistir. Ancak s6z konusu donemde ithalatin da hizh artis goster-
mesinin de etkisiyle cari islemler acig1 4 milyar dolan asmistir (bkz. Tablo 1).

Tablo 1: Turkiye Ekonomisi'nde 2003 Yilinda Makroekonomik Gelismeler-Ozet

2002 2003
GSMH Buyume hizi (%) 7.6 4.5 (tahmin)
GSMH (Milyar $) 181.7 238.1 (tahmin)
Enflasyon (TUFE, 12 aylik ortalama) 51.2 27.4
Enflasyon (TEFE, 12 aylik ortalama) 59 28.5
ABD $ 1,696,000 1,485,000
Euro 1,688,000 1,723,000
Kamu Bor¢ Stoku (milyar $) 148.5 182.6 (ekim)
ic Borg Stoku (katrilyon TL) 149 (Aralik) 180.2 (Ekim)
DiBS Faizi (Yillik Bilesik) 62.7 (Ekim) 29.4 (Ekim)
Dis Borg Stoku (milyar $) 131.4 137.9 (Haziran)

ihracat (milyar $)
ithalat (milyar $)
Cari igslemler Dengesi (milyar $)
issizlik Orani (%)

36.6 (Ocak-Kas)
43.4 (Ocak-Kas
-0.206 (Ocak-Kas)
9.3

46.0 (Ocak-Kas)
57.2 (Ocak-Kas)
-4.203 (Ocak-Kas)
10




2004 Basinda Tiirkive'nin Ekonomik ve Sivasal Yasami Uzerine Degerlendirmeler

2001'den bu yana iki yil (ardisan sekiz ceyrek dénem) ekonomide gelir artis
saglanmasi resmi cevrelerde ve medya yorumlarinda Tirkiye'nin artik
surdarilebilir bir biiylime siirecine girdigi seklinde duyurulmaktadir. Gene ayni
cevrelere gore, soz konusu gelir artislari hiikimetin "yapisal reformlan” kararlilik-
la uygulamasinin sonucudur. Bu sdyleme gore, IMF programinin hedeflerine siki
siki bagl oldugunu taahhiit eden AKP hiikGimeti giivenilir bir yonetisim modeli
izlemekte ve bu durum "piyasa oyunculari" tarafindan takdirle karsilanmaktadir.

» iktisadi biiyiime yalmizca ulusal gelirdeki artis olmayip, bu
artislarin siirekli kilinmasidir.

Ekonominin biiylime performansi yalnizca bir yilin sonuclaryla degerlendirile-
meyecegi gibi, toplumun refahini artirmayan bir gelir artisi da 6viin¢ kaynagi
olamaz. iktisadi biiyime gelir diizeyindeki konjonktiirel (bir defalik) artis
degildir; gelir diizeyindeki siirekli ve kalic artislan ifade eder. Bu ise ancak
ekonominin Uretken kapasitesini artiran tretim araclan stokundaki artislar ve
teknolojik gelismeyle miimkiindir. Ekonominin tretken kapasitesini artirmayan
gelir artislari yalnizca mevcut kapasitelerin kullanimi anlamina gelmekte olup,
surdarilebilir degildir. Bu acidan bakildiginda 2000 yilindan bu yana Tirkiye
ekonomisinde gayrisafi sabit sermaye olusumuna yapilan harcamalarin sirekli
olarak geriledigi goriilmektedir. Tablo 2'den izlenebilecegi gibi bu gerilemede
en onemli payl kamu kesimi almistir. 2003 yilina kamu gayrisafi sabit sermaye
olusumu bir onceki yila kiyasla ylizde 35.9 azalmistir. Ayni tablo gelir artislarinin
kaynag olarak kapasite kullanim oranlarindaki artislarin énemini sergilemekte-
dir. 2002 yiindan baslayip 2003 yilinda da siuren ve hikimet cevrelerince
"biiyime" olarak tanimlanan gelir artislarinin arkasinda kapasite kullanim oran-
larindaki artislar vardir. izleyen béliimlerde ayrintiyla anlatilacag gibi bu tiir gelir
artislar biiyiik olciide spekiilatif sermaye girislerinin yarattigin yapay harcama
(talep) artislarinin sonucu olup, istikrarl bir bliyiimenin kaynagini olusturma-
makta, aksine ekonomiyi istikrarsizlastirmaktadir.

Tablo 2: Yatirim ve Kapasite Kullanim Oranlari, 2000-2003

2000 2001 2002 2003
Gayrisafi Sabit
Sermaye Olusumu (*) 8711.2 5311.2 6534.9 6394.7
Kamu (¥) 3175.6 2578.7 3164.5 1837.4
Ozel (%) 5535.6 2768.1 3379.4 4557.4
Kapasite Kullanim Oranlar1 75.9 70.9 75.4 719
Kamu 79.8 81.8 81.7 83.8
Ozel 744 66.7 72.8 75.1

(*) Milyar TL
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Dahasi hicbir kalici biiylime toplumsal refah artislarindan kopuk gerceklesemez.
Gelirin arttigl, ancak gelir dagihminin giderek bozuldugu bir genisleme siireci
sozde "makroekonomik istikrar" adina savunulamaz. Makroekonomik
gelismeleri finansal piyasalara 6zgii kisa dénemci algilamalarla degerlendirmeyi
aliskanlik haline getirmis cevreler, ulusal mal ve hizmet piyasalarindaki denge-
sizlikleri gérmezden gelmekie ve artan hayat pahaliligi, yoksulluk, gittikce
biiyliyen issizlik ve daralan sabit sermaye yatinmlarn karsisinda sessiz kalmayi
tercih etmektedirler.

11-1) Dis Ekonomik iliskiler Uzerine Gozlemler

Odemeler dengesinin cari islemlerine iliskin Ocak-Kasim 2003 verilerini bir once-
ki yihin ayni donemi ile karsilastirdigimizda su gozlemler yapilabilir: Bir yil icinde
cari islemler acig1 200 milyon dolardan 4.2 milyar dolara yiikselmistir (bkz. Tablo
3). Acigin biiyiimesine mal ticaret dengesindeki (-4.3 milyar dolarlik) carpici
bozulmayla, yatinrm geliri (faiz ve kar hareketleri) dengesindeki (-0.9 milyar
dolarlik) daha ilimh bozulma katki yapmistir. Buna karsilik hizmetler ticaret den-
gesindeki 6nemlice (+1.3 milyar dolar) diizelme dis aciktaki biiylimeyi frenleye-
memistir.

Tablo 3:Odemeler Dengesinin Ana Kalemleri, Ocak-Kasim, 2002 ve 2003, Milyon $

2002, Ocak-Kasim 2003, Ocak-Kasim
Cari islemler Dengesi -203 -4203
Mal ihracat 36553 45984
Mal ithalan -43413 -57184
Hizmet ihracati 13870 16199
Hizmet ithalat -6351 -7363
Faiz-kdr geliri 2226 2001
Faiz-kar gideri -6356 -7050
Cari transferler 3263 3210
Net sermaye hareketleri 7373 3933
Dogrudan yatirumlar,net 914 19
** Yerlesikler -89 -439
** Yerlesik olmayanlar 1003 458
Portfoy yatirimlar -732 2239
** Yerlesikler -1948 -1127
** Yerlesik olmayanlar 1216 3366
Diger yatinnmlar 7191 1675
** Yerlesikler -551 -146
** Yerlesik olmayanlar 7742 1821
Rezerv hareketleri -6045 -2630
Net hata ve noksan -1120 2900

Kaynak: TCMB web sayfas1 (www.tcmb.gov.tr)
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Cari denge eksi yatinm gelir/gider dengesi baglantisi ile hesaplanan net kaynak
aktarimi Tirkiye aleyhine seyretmektedir: 2001 ve 2002 yillarina ait mukabil
rakamlan ile (dis diinyaya 2001'de 8.4 ve 2002'de 2.8 milyar dolarlik aktarimlar-
la) karsilastinldiginda goreli bir iyilesme goriilse de Tiirkiye 2003'ln ilk on bir
ayinda dis diinyaya 846 milyon dolar net kaynak transfer etmistir.

2003 yihinda 6demeler dengesi hesaplan acisindan esas itibariyle politika
yurttucust cevrelerin kontrolii disinda gerceklesen, bu nedenle istikrarli
olmayan su gelismeler gozlemlenmistir:

» Dolar/euro capraz kuru euro lehine gelismis ve bu ihracat
gelirlerinin dolar karsihgi iizerine goriiniiste olumlu, fakat yapay
bir katki saglamistir.

2003'tin ilk on bir ayinda mal ihracati yiizde 26, ithalat ise ylizde 32 artmistir.
Turkiye'nin ihracatinda euro'nun agirhg, ithalatindaki agirh@ini asmaktadir. Bu
nedenle dis ticarette dolar cinsinden elde edilen buyiiklukler, 2002/2003 Kasim
son rakamlarn arasinda euro'nun dolara karsi yiizde 21 oraninda degerlenmis
olmasindan otirl ihracat lehine sapma gostermektedir. Capraz kurlardaki
degisme, ayrica, sinai girdilerde dolarnin agirhginin daha fazla oldugu varsayimiy-
la, sinai Griin ihracatcilari lehine bir etken olmustur. Bu saptamalar, ihracat rakam-
lan Gzerine olusturulan iyimserlik ortaminin abartili oldugunu gostermektedir.

» Kaynagi belli olmayan, bu yiizden de bir politika degiskeni
olamayacak olan net haia ve noksan kalemi cari islemler den
gesinde olusan aciklanin teldfisinde onemli bir paya sahip
olmustur.

2002-2003 Ocak-Kasim donemlerine ait 6demeler dengesi temel 6zdesliginin
aynstiriimis dokiimii Tablo 3-4'de sunulmustur. Tablonun verilerinden hareketle ve
sermaye hareketlerinin alt dokiimii dikkate alindiginda su saptamalar yapilabilir:
Yerlesik olmayanlarin sermaye girislerindeki gerilemeyi (-4.3 milyar dolar), yerlesik-
lerin sermaye cikislarindaki daralma (+0.9 milyar dolar) telafi etmekten cok uzaktir.
Carpici olan degisme, son vyillarda genellikle negatif degerler tasiyan (ve bizim yer-
lesiklerden kaynaklanan kayit-disi sermaye hareketleri olarak yorumladigimiz) net
hata/noksan kaleminin pozitif bir deger alarak +2.9 milyar dolara déniismesidir.
Tablo 4 Odemeler Dengesi Analitik Ac¢ilimi

(milyon dolar)

Yerlesik Yerlesiklerin net | Net hata/noksan Cari denge Rezerv
olmayanlarin sermaye hareketi hareketleri
net sermaye (- artis,
hareketi + azalma)
2002 (I-XT) 9961 -2588 -1120 -208 -6045
2003 (I-XT) 5645 -1712 2900 -4203 -2630

Kaynak: Tablo 3
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Daha da carpici olan olgu, kayit disi sermaye girislerinin, tek basina cari islem
aciklarinin yaklasik yiizde 70'ini karsilayacak biyiikliige ulasmasidir. Sermaye
hareketlerinin dokiimii, 1.3 milyar dolarlik bir diger kaynagin da yerlesik (yurt ici)
bankalarin yurt disindaki déviz varliklarindaki azalma ile saglandigini gostermek-
tedir. Yani Tiirkiye ekonomisinin 2003'te (cari acik, yerlesiklerin kayith sermaye
cikislari ile rezerv birikmesinden olusan) doviz gereksiniminin yaklasik yarisi (4.2
milyar dolan) bu olagan disi iki sermaye giris kanaliyla karsilanmistir. Ancak yer-
lesik bankalarin dis rezervlerindeki azalma ile kayit disi sermaye girisleri, tanim
olarak, 'dis kaynaklar' icinde miitalaa edilse bile, bu 'kaynaklan' 6niimiizdeki yil-
larda anlamli pozitif birer kalem olarak stirmesi iyimser bir beklenti olmanin ote-
sine gecemez.

2003'teki diger sermaye giris kalemlerinin daha olagan iki 6gesini ise yurt disi-
na ihrac edilen tahvillerden saglanan net 1.5 milyar dolar ile yine 1.5 milyar
dolarlik ticari krediler olusturmaktadir. Buna karsilik, yurt icinde yabancilara
intikal eden 1.1 milyar dolarlik hazine bonosu ile bankalarin (yeniden baslattik-
lan) kisa vadeli dis krediler (0.7 milyar dolar), 'sicak para' 6zelligi agir basan ser-
maye girisleridir. Net hata/noksan 6gesini ve dnceki paragrafta deginilen banka
rezerv hareketlerini de katarsak, 2003'te 'sicak paranin' arka kapidan Tiirkiye'ye
girmeye baslamakta oldugu sodylenebilir. Dis borclardaki birikme ile cari islemler
acigi da kiyaslandiginda bu sermaye girislerinin Tiirkiye'nin mal ve hizmet ithalat
gereksinimleriyle dogrudan iliskisi olmadigi da ortadadir.

» Uluslar arasi faiz oranlarinin diisiik seviyelerde gerceklesmesi
2003 yili dis borclanma olanagi iizerinde pozitif bir etki yarat
mistir. Tiirkiye'nin kontrolii disindaki bu olumlu gelismenin 2004
yilinda da gerceklesmesi yalnizca tesadiiflere baghdir.

2003 yilinda Tiirkiye ekonomisinin dis borclanma olanagi acisindan 6énemli bir
avantaji da yurt disi faiz oranlarinin 6nceki yillara kiyasla disiik diizeyde gercek-
lesmis olmasidir. Toplam olarak degerlendirildiginde "yabanci, yerlesik kokenli
ve kayit disi" sermaye hareketlerinin Ocak-Kasim net toplami 2002'de 6.2 milyar
dolar, 2003'te 6.8 milyar dolardir. 2003'te gerceklesen 0.6 milyar dolarlik pozitif
fark ekonomiye ilimli boyutlarda genisletici bir ivme getirmistir. Bu baglamda
Subat-Temmuz aylarinda ortaya cikan 6nemli boyutta pozitif katki, Agustos-
Kasim aylan icinde durmustur. Bu nedenle su anda hesapta olmayan net ser-
maye girisleri 2004'te gerceklesmedikce 2003 yili boyutlarindaki bir cari islem
aciginin dis dengelerde gerilimlere yol acma olasihgi mevcuttur.

» Doviz kurlari ile cari islemler dengesi arasinda dengeleyici bir
intibak siireci calismamaktadir.

Dis ekonomik iliskilerindeki carpik ve sagliksiz gelismeler kendisini 6zellikle doviz
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piyasalarinda g6stermektedir. Son iki yilda yurt ici fiyatlardaki artis toplami ylizde
70'i asmasina karsin, TL'nin baslica dovizler karsisindaki nominal degeri enflas-
yon farkina son derece sinirh bir intibak gostermistir. Bu sonuc dalgali kur reji-
minin calismadigini ve TL'nin yabanci paralar karsisindaki degerinin cari islemler
acigina ragmen azalmadigini ortaya koymaktadir. Aslinda burada karsilasilan
sorunun sadece 2002 ve 2003'e 6zgii olmadigl ve doviz piyasalarindaki intibak-
sizliklarin Tiirkiye tipi az gelismis finansal piyasalarin yapisal bir sorunu oldugu
goriilmektedir. Nitekim, Tirkiye ekonomisinin son yirmi yillik deneyimi, dene-
timsiz, yonlendirilmemis ve basibos piyasa gliclerinin ne doviz kurunu ne de faiz
oranlarini, reel ekonominin ihtiyaclarina cevap veren istikrarl bir diizeye
getiremedigini kanitlamaktadir.

Sekil 1'de TL'nin ABD dolan karsisinda uzun donemli seyri (toptan esya fiyatlary-
la, 1987=100, indirgenerek) reel olarak 1987 fiyatlariyla sunulmaktadir.
Goriilecegi gibi 2003 Kasim ayi itibariyle TL son 20 yilin en degerli konu-
mundadir. Doviz piyasalarinda sinirh serbestiye gecildigi Ocak 1982'ye gore TL
2003 Kasimi itibariyle reel olarak neredeyse yiizde 40 oraninda deger kazanmis
durumdadir. Ancak Sekil 1 bir seyi daha gostermektedir: Tirkiye sermaye
hareketlerini serbestlestirdigi 1989 sonrasinda doviz dengesinde yepyeni bir
ortalama seviyeye gecmis ve TL'nin yapisal olarak daha degerli oldugu bir
patikaya yonelmistir. (Teknik anlamda reel doviz kurunun yurt disi enflasyonu
da hesaba katmasi da gerekse de Sekil 1, Tuirkiye'deki reel doviz kurunun seyri
hakkinda yeter derecede anlaml bir goriiniim sunmaktadir. Sekil 1'deki egrinin
yilkselmesi reel devaliiasyon anlamina gelir).

Sekil 1. Reel Doviz Kuru (TL/$)
(Sabit 1987 toptan esya fiyatlarina gore)
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Kaynak: TCMB web sayfasi (www.tcmb.gov.tr)
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» Spekiildtif sicak para hareketleri ulusal gelir diizeyinin yapay
olarak dalgalanmasina yol acarak, reel ekonominin iizerinde
istikrarsizlik  yaratmaktadir.

Ozellikle sicak para girislerinin, uluslar arasi ihracat yarisinda Tiirkiye mallarinin
fiyat rekabeti giiciinii azaltacak sekilde TL'yi yabanci paralar karsisinda deger-
lendirmesi, ithalati ucuzlatip harcamalarda ve milli hasilada sicak paraya bagl
artislara yol acmaktadir. Ancak spekiilatif nitelikli bu biiylime dalgasi hic bir
zaman kalici olmamis ve her genisleme dénemi (1990-93; 1995-98; 2000) kriz ile
(sirasiyla 1994, 1999 ve 2001 krizleryle) sonuclanmistir. S6z konusu yillardaki
"diizeltici" devaliiasyon Sekil I'de net olarak gorilebilmektedir.

Biylimenin sermaye girislerine cikislarina bagh olarak kisa vadede nasil
spekiilatif konjonktiirel dalgalanmalar Grettigi Sekil 2'den izlenebilir. Burada
o6demeler dengesi istatistiklerinden derledigimiz ticer aylik donemlerle yabanci
sermaye girisleri ve yurt ici gelirin biiyime orani sunulmaktadir. Sekil 2, milli
hasiladaki (GSYiH'deki) dalgalanmalarin ekonomideki spekiilatif sermaye giris ve
ckislarina ne kadar bagimli oldugunu ortaya koymaktadir.

Sekil 2: Odemeler Dengesi Finans Hesabi + Net Hata Noksan (Milyon $) ve GSYiH Yillik DEgisme (%)
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Kaynak: TCMB web sayfasi (www.tcmb.gov.tr)
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Dolayisiyla 1989 sonrasinda Tiirkiye'de milli hasila artislan dogrudan dogruya
finansal sermaye hareketlerine tabi durumdadir. Ancak milli hasiladaki her artis,
yukarida deginildigi gibi, ekonominin iretim kapasitesinin bilytidiigii anlamina
gelmemektedir. Bu acidan degerlendirildiginde 2003'te de 'biiylimenin' ardinda
kaynagini heniiz bilmedigimiz sermaye girislerinin yarattigi konjonktiirel dal-
galanma yatmaktadir.

Turkiye bu tiir sermaye girislerini yiiksek enflasyonla baglantili yiksek faiz
sayesinde cekebilmektedir. Bu tiir sermaye girisleri TL'yi degerlendirdikce ortaya
akan kur istikran da bu yiiksek faizleri daha da cazip hale getirerek bir kisir
dongii olusturmaktadir. Sekil 3 Tiirkiye ekonomisinin diinya finans piyasalarina
son 12 yilda sunmus bulundugu spekiilatif rant gelirlerinin diizeyini vermektedir.
Sekilde yurt disindan Tiirkiye'ye finansal yatirrm amacindaki yerlesik olmayan bir
kisinin yurt icindeki en yiiksek finansal getiriyi veren finansal araca yonelecegi
varsaylimis, bunun icin de {ic aylik devlet ic borclanma senetleri (DIBS) faiz
haddi secilmistir. Verilere gore, ortalama olarak ylizde 20'ler diizeyinde seyre-
den (Mayis 1995-Mayis 1996, Eyliil 1998-Mart 1999 donemlerinde net yiizde 80'e
varan) finansal arbitraj, Tirkiye'den dis diinyaya potansiyel net kaynak
aktariminin boyutlar hakkinda bir fikir vermektedir.

Sekil 3: Spekiilatif Faiz Kur Arbitraji (%)
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Kaynak: TCMB web sayfasi (www.tcmb.gov.tr)
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11-2) Milli Gelirin Talep Unsurlan: ihracat ve Boliisiim

Egemen siniflanin 1980'den itibaren peyderpey uygulamaga basladigi neolibe-
ral programda Tiirkiye ekonomisinin retim yapisini sekillendiren strateji, ihraca-
ta dayal biiyiimedir. ihracata dayal biiyiime, esas itibariyle bir ekonominin
diinya ekonomisi icindeki konum ve roliinii faktor (emek, sermaye, dogak kay-
nak) donanimina ve mukayeseli (stiinliklerine gore belirlemek anlamina
gelmektedir. Buna gore, Tirkiye uluslar arasi ticarette hangi mal ve hizmetleri
nispeten ucuz ve kaliteli Gretebiliyor ise onlan dretip ihrac etmelidir. Mal ve
hizmetleri nispeten disiik kaliteli ve yiiksek maliyetle iiretebilen sektorlerden
rekabete dayanamayanlarin tasfiyelerine g6z yumulacak ve o mal ve hizmetler
ithal edilecektir. Boylelikle, tretim tecriibesiyle zamanla rekabet giicii kaza-
nabilecek olsalar bile, ilk kuruldugunda korumasiz rekabete dayanamayacak
yeni sektorler ise hic kurulmayacaktir. Bunun sonucunda ulkenin tretim bilesi-
mini cesitlendirmesi ve 6rnegin yiiksek teknolojili Griinler Gretmege baslamasi
miimkin olamayacaktir.

» ihracat mutlaka toplumsal refahi artirir m?

Tirkiye diinya ulkeleri icinde sermaye birikimi az, teknoloji Giretme tecriibesi
geri, tarimsal potansiyeli disinda dogal kaynaklar acisindan cok zengin
olmayan, vasifsiz isgiicii sayisi biyik olan bir az gelismis lilkedir. Ticaret
serbestisi icinde Tiirkiye'nin diinya ticaretinde rekabet edebilecegi metalarin,
daha ziyade vasifsiz isgiiciiniin yogun kullanildigi ve harcialem teknoloji ile
iretilen standart sinai metalar oldugu aciktir. Nitekim, 1980'den bu yana
Tirkiye'nin ihracati tarimsal driinlerden bu tiir sinai mamullere dogru
kaymuistir.

ihracata dayal biiyiimenin ve bunun Tiirkive 6zelinde zorunlu kildigi ihtisas-
lasmanin bitiin toplumu ilgilendiren iki sonucu vardir. Birincisi, iktisadi kon-
jonktiiriin kisa vadeli sermaye hareketlerinin yani sira ihracat performansina
bagh hale gelmesidir. Bu bag, Tiirkiye milli hasilasini, uluslar arasi rekabet
sartlarina, merkez iilkelerinin makroiktisadi konjonktiiriine ve bu iilkelerin
ticaret politikalarina bagimli kilmaktadir. ihracata dayali biiylime stratejisinin
ikinci onemli toplumsal etkisi, sermayedar kesim acisindan ucretlerin mal ve
hizmet talebini belirleyen bir unsur olarak énemini yitirmesi ve salt bir liretim
maliyeti unsuruna déniismesidir. Ucretleri baski altina alan bu déniisiim, gelir
dagihmini emek aleyhine, yerli ve yabanci sermaye lehine degistirmektedir.

Tablo 5, 2002'de ve 2003'lin ilk yarisinda gayrisafi yurt ici hasila artislarinda ic
tiketim ve yatinm harcamalarinin katkisinin diisiik oldugunu, buna karsin
iiretimi uyaran en biiyik kalemin yabancilarin harcamalarn (ihracat) oldugunu
gostermektedir. Ayrica Gretimin onemli bir kisminin stoka yapildigi da dikkat
cekmektedir. Bunun 6nemi sudur: stoka tretim yapildiktan sonraki donemde
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mal talebi artmazsa, sermayedarlarin stoklari eritmek icin tretimi siddetle kis-
malari ve bunun sonucu olarak da issizligin artmasi kacinilmazdir.

Tablo 5: Ilk Dokuz Aylik Verilere Gére GSYiH'nin Harcama Bilegimi

Sabit Mal

Ozel Kamu Sermaye Stok Mal Hizmet ~ Hizmet

Tiiketim  Tiketimi  Birikimi Degisimi fhracati ithalah  GSYIH
Diizey (1987, Trilyon
TL)
2000 (ti¢ ceyrek) 617775 67622 245700 26146 291684 359353 889573
2001 (ti¢ ceyrek) 565145 61970 174359 -12384 314273 271384 831978
2002 (i¢ geyrek) 572921 65602 160766 48366 347440 308583 886508
2003 (ii¢ ceyrek) 601251 64073 167853 81988 403111 384083 934192
Degisim (1987,
trilyon TL)
2001-2000 -52630 -5652 -71341 -38530 22589 87969 -57595
2002-2001 7776 3632 -13593 60750 33167 -37199 54530
2003-2002 28330 -1529 7087 33622 55671  -75500 47684
GSYIH'daki Degisime
Nispi Katki
2001-2000 091 0.10 1.24 0.67 -0.39 -1.53 1.00
2002-2001 0.14 0.07 -0.25 1.11 0.61 -0.68 1.00
2003-2002 0.59 -0.03 0.15 0.71 1.17 -1.58 1.00

Kaynak: DIE ulusal gelir ve harcama hesaplari.

Yurt ici harcamalarda g6zlenen daralmanin en 6énemli nedeni, istihdamda ve
reel Ucretlerde yasanan azalmadir. Tirkiye'de ozel tiiketim harcamalan, 1987
sabit fiyatlaryla, 2000 yilinin Temmuz-Eyliil donemindeki seviyesine (2003'lin
ticiincii donemi dahil) bir daha ulasamamuistir. Nitekim DIE'nin imalat sanayiinde
tam kapasite ile calismama nedenlerini saptayan anketinde, 2002 IIl. d6ne-
minde isyerlerinin yilizde 47'si ic piyasadaki talep yetersizligini belirtmis iken, bu
oran 2003'iin ayni doneminde ylizde 53'e yiikselmistir. Sonuc olarak istikrar
adina surdirilen daraltici politikalar, tilkemizin tiretim kapasitesini buiyiik 6lctide
yabanci piyasalara doniik Giretmeye zorlamaktadir.

Milli geliri ihracatla artirma siyaseti, emegin degersizlestirilmesini gerekli kil-
maktadir. Kacak calistirilan iscilerin Gcretleri dlciilemediginden, isci iicretlerinin
seyrini kayith imalat sanayii isletmelerinden izlemek durumundayiz.
Bilinmektedir ki Tiirkiye'de toplam isgiicliniin yarisini askin kismi s6z konusu
kayit disi statiilerde calismaktadir. isci sinifinin bu kesimlerinin aldigi iicret ve
benzeri gelirlerin resmi asgari licretten bile diisiik olduguna dair bulgular vardir.
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Bu olguyu unutmaksizin tahlili kayith isglici gelirleri {izerinde
strdardigiimiizde dahi ortaya cikan boéliisiim manzarasi distindiriictiddir.

Sekil 4, imalat sanayiinde kamu ve 6zel isletmelerde reel saat licretinin seyrini
gostermektedir. Gorlildiigi gibi imalat sanayii reel saat (cretleri 2000'den bu
yana nispi bir baski altindir. Benzer bir egilim, Tirkiye'nin dolar cinsinden iscilik
maliyetinde de izlenmektedir (Sekil 5). Bu endeksin hesaplanmasinda icretler,
bir iscinin ne kadar iiretim yaptigi ve TL'nin dolar degeri dikkate alinmaktadir.
Dolar cinsinden iscilik maliyetinin azalmasi, ihracata tretim yapan sermayedar-
lara hem fiyat kirma imkani, hem de karlarnini artirma imkani vermektedir. Sekil
5'te bu maliyetin son aylarda goriinen artma egilimi, TL'nin dolar karsisinda
deger kazanmasinin sonucu olup; sermayedar kesimin hem Merkez
Bankasindan kurlara miidahale taleplerinin ve hem de isci (cretlerini (Cin gibi

lilkelerdeki iicretlere yapilan atiflarla) bastirma taleplerinin sebebini olusturmak-
tadir.

Sekil 4. 1989-Sonrasinda Tiirk Ozel imalat Sanayiinde Ucret Dinamikleri
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Kaynak: DIE web sayfasi (www.die.gov.tr)

Maliyetleri azaltmak icin isciyi yogun ve uzun siire agir sartlarda calistirmada ve
ticretleri baski altinda tutmada en etkili arac, issizliktir. DiE'ye gore Tiirkiye'de
2003 yili tictinct doneminde issizlik orani yiizde 10 oldu. Kentlerde ise bu oran
yiizde 14, eksik istihdam orani yiizde 5 olarak gerceklesti. Kentlerdeki egitimli
genclerin issizlik orani yiizde 34'i buldu. DIE verilerine gore, 1997 imalat sanayii
istihdam diizeyi 100 kabul edilirse, istihdam kamu kesiminde (erken emeklilik,
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ozellestirme ve "atil istihdamin" azaltilmasi gibi siyasi uygulamalar neticesinde)
74.1 endeks diizeyine, Ozel sektorde de 86.2 endeksi diizeyine gerilemistir.
Turkiye'de artan issizligi faiz disi biitce fazlasi verme ve enflasyon oranini
disirme yolunda uygulanan daraltici politikalarin yan Griinii olarak gérmek
mimkindir. Ama issizligin "ihracata dayali bliylimenin" gerektirdigi calisma
sartlanini gerceklestirmek icin cok kullanish bir arac oldugu da gercektir.

Ozetle, yurt ici hasilaya toplam talepte ihracatin artan payi, iicret ve is- tihdam
baskilari ve yurt ici tiiketimin ve yatinmin zaafindan bir sonuc cikmaktadir: 1998
IMF'nin yakin takip uygulamalari ile baslayan, Guclii Ekonomiye Gecis Programi
ve AKP Acil Eylem Plani ile devam eden proje, Tiirkiye ekonomisini hem sermaye
hareketleri yoluyla disa bagimh hale getirmekte, hem de Anadolu'nun insan
giiciinii ve tabii kaynaklarini degersizlestirerek Tiirkiye'yi yabanac (lkelerin ve
kiictk bir azinligin ihtiyaclarina calisan bir iktisadi mekanizmaya doniistiirmekte
hizla yol almaktadir.

Sekil 5: Ozel imalat Sanayiinde Dolar Cinsinden iscilik
Maliyeti Endeksi, 1997=100.
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11-2) 2003 Yili Kamu Kesimine iliskin Gozlemler

Kamu biitcesi basit anlamda bir muhasebe kaydi olmayip devletin topluma karsi
taahhtlerini de temsil eden siyasal bir belgedir. Blitcenin gelir ve harcama
kalemlerinin yapisi devletin, toplumun farkh kesimlerine karsi sorumluluk ve
duyarhklarini gostermektedir. Kamu gelirlerinin toplumun hangi kesimlerinden,
hangi araclarla toplandigl ve hangi kesimlerine ne sekilde aktarldigi devletin
siyasal tercihlerini acia vurmaktadir.

Gelirler kismindan biitce degerlendirildiginde, bitcenin toplam kaynaklar
icinde olagan vergi ve vergi disi gelirlerin payinin giderek azaldigi ve kamu
maliyesinin bir tiir borc idaresine donistligii goriilmektedir. Sekil 6'dan da
izlenebilecegi gibi, 1980'lerin basinda devletin vergi ve diger olagan gelirleri
toplam kaynaklarin yiizde 90" kadar iken, bu oran 2000'lerde yiizde 40'lara
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dismis ve borclanmanin payl yiizde 60" bulmustur. Buradan, son yillardaki
istikrar programlarinda "borc idaresi" diye allandirilan uygulamalari aslinda
sadece borcun i¢/dis bilesiminin ve vade yapisinin idaresinden ibaret oldugu
ortaya cikmaktadir. Tiirkiye halkinin cektigi biitlin mesakkatlere ragmen, ne borc
stoku, ne de kamu harcamalar icersinde bor¢c 6demelerinin payr anlamli bir se-
kilde azaltilabilmistir.

Sekil 6: Kamu Kaynak Bilegimi
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Kaynak: www.tcmb.gov.tr

Kamu gelirlerinin gercek kaynaginin vergi gelirleri oldugu diistiniiliirse bu vergi-
lerin kimin tarafindan ve nasil 6dendiginin Onemi ortaya cikar. Sekil 7'de
goriildagi gibi 1990'h yillarin kamu gelirleri acisindan yeni yapilanmasinin en
carpici yani, vergi gelirleri icinde dolayli vergilerin payinin artmasidir. Bu
gelisme, vergi gelirleriyle toplumsal siniflarin 6deme giicii arasindaki bagin kop-
masi ve vergi yapisindaki adaletsizligin artmasidir. Dolayl vergilerin biiyiik kismi
yaygin olarak tiiketilen mallar izerinden alindigi diisiiniiliir ise devlet gelirlerinin
ana dayanaginin emekci kitleler oldugu ortaya cikmaktadir. Dolayli vergilerin
payindaki artma egilimi AKP iktidarinda da surdiirmektedir.
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. Sekil 7
Vergi Gelirleri Icinde Dolayl ve Dolaysiz Vergilerin Payi
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Harcamalar kismindan biitce degerlendirildiginde ise, biitcedeki faiz yiiki bir
timor gibi biylyerek, bir yandan biitcenin genel hacmini sisirdigi, diger yandan
da hizmet harcama kalemlerini daralttigl izlenmektedir. Sekil 8, kamu harcama
bilesiminin tim bu donemdeki egilimini ana hatlariyla sergilemektedir. 1980'li
yillar kamu harcamalarinda yatinmlarin, personel ve hizmet harcamalarinin ve
KIT sistemine yapilan transferlerin diizenli olarak azaldigi yillardir. Yakin
gecmiste faiz 6demelerinin payinda g6zlemlenen goéreli azalmanin kaynagi borc
stokunun azalmasi degil, biyiik olciide diinya ve Tiirkiye faiz oranlarinda

g6zlemlenen disuslerdir (bk. Tablo 1).
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Sekil 8
Kamu Harcamalarinin Bilegimi

0601 = — Cari Harcamalar = = Yatnm

faiz Odemeleri —-—--KiTlere Tiransfer ‘

0.50

0.40

0.30

0.20

0.10

© S XN D D XD H A DD DN D DD PR D DS DD
FFFFIFFLFLSLES LSS LTSS &S

Kaynak: www.tcmb.gov.tr

Biitcenin ne denli bir borc idaresine doniistiigiinii daha sarih g6rmek icin ic ve
dis faiz ve ana para 6demelerinin kamu gelirlerine (vergi ve diger olagan gelir-
lerine) oranina bakmak gerekir. Sekil 9'un gosterdigi gibi, borcun yiikiimleri olan
faiz ve ana para 6demeleri icte ve dista yeni borclanmayi1 asmaktadir. Bor¢ stoku-
nun azalmadigr da dikkate alinirsa bunun anlami yeni borclanmanin borc
yukiimiini yerine getirmekte kullanildig), yani biitcenin bir borc tuzagina
diistiigtidiir. Daha da vahimi, faiz ve ana para 6demeleri devletin olagan gelir-
lerini cok asmis, 2000'li yillarda iki katina cikmistir.  Sonuc olarak, Tiirkiye halki
bir hizmet biitcesi icin degil, bir bor¢ biitcesinin finansmani icin vergi ddemek-
tedir.

Son dort yilda ekonomide istikrar saglama adina Tiirkiye halkindan istenilen
fedakarlik kamu kesimindeki yapisal denilen dengesizlikleri gidermemis, dahasi
sO0z konusu dengesizliklerin artisina katkida bulunmustur. Bu sonuc uygulan-
makta olan istikrar politikalarinin birikmis (stok) dengesizlikleri c6zmedigi; s6z
konusu dengesizliklerin siirdiiriilmesini miimkin kilan cari (akim) dengeler
izerine yogunlastiginin basit bir kanitidir. Buna gore istikrar politikalarinin temel
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hedefi mevcut borc stokunun azalmasi degil, borc yiikiimliiliiklerinin yerine
getirilmesini (yani borc faizlerinin 6édenmesini) miimkiin kilmaktir. Bu poli-
tikalarin dogrudan sonucu borclardan kurtulmak degil, stirekli borclanmakiir.

Sekil 9: ic ve Dis Borg Faiz ve Ana Para Odemelerinin Kamu Gelirine ve
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kaynak: www.tcmb.gov.tr

Kamu kaynaklarinin yiizde 40'ini askin kisminin faize yonlendirilmesi, gelir
dagiliminin bozulmasina ve ic piyasanin daralmasina neden olmaktadir.
Biitceden kamu hizmetlerine ayrilan kaynaklarin yetersizligi sadece hizmetlerin
aksamasina degil, ayni zamanda biitce icinde israfa da yol acmaktadir. Zira, bir
hizmete gereginden fazla kaynak ayrilmasi, gerekli miktar asan tutar kadar israf
yaratacagi gibi, gereginden az kaynak ayrilmasi da tiim kaynagin israf edilmesi
sonucunu dogurabilir.

Biitce kalemlerinin okunmasindan anlasiimaktadir ki, IMF programi
cercevesinde uygulanan bor¢ yonetimi, yerli sermayenin uzun vadeli cikarlanni
da kollamakta ve pekistirmektedir. Zira, borc servisi yiikii ile kamu harcamalar
izerinde kurulan baski, reel kamu harcamalarinin sinirlari tizerinde kalia bir
etkiye donismektedir. Unutulmamalidir ki, ©Ozellestirme, kamu kesiminin
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kiicultilmesi, emek istihdaminin Kkuralsizlastirimasi gibi sermaye yanlsi
donisiimler, topluma biitiin bir paket halinde dayatiimaktadir.

AKP iktidarinin hazirlayip uyguladigi ilk yil biitcesinin sonuclari, biitce harca-
malarinin reel olarak yiizde 3.6 oraninda azaldigini, gelirlerinin ise reel olarak
yluzde 5.4 oraninda arttigini gostermektedir. Maliye Bakanli@inca ddnem
icersinde yapilan cesitli muhasebe uygulamalar biitce verilerinin yorumlan-
masinda dikkatli olmayr gerektirmektedir. Bunun bir 6rnegini Maliye
Bakanliginin Aralik ayinda gerceklestirdigi bir "operasyon" ile genel katma
biitceli bazi kuruluslann (basta Universitelerin) 6zel 6deneklerini biitceye gelir
kaydetmesi olusturmaktadir. Bu uygulamayla yaklasik 1.5 katrilyon TL tutarindaki
ozel odenek ilgili kuruluslara harcama olarak kullandinimayip, biitceye gelir
olarak kaydedilmistir. Faiz dis biitce hedefinin gerceklestiriimesinde bu
muhasebe uygulamalarinin katkisi unutulmamalidir.

2003 yilinda konsolide biitcesinde hizmet harcamalarindaki daralma egilimi
devam etmis ve faiz harcamalar vergi gelirlerinin yiizde 70'i diizeyinde gercek-
lesmistir. Yil icinde vergi affi ve olaganiistii Irak savasi vergisi salmasi ile ek gelir
yaratma cabalarina karsin, vergi gelirlerinde mallar ve hizmetlerden alinan,
dolayh vergi yiikiiniin artmaya devam ettigi goriilmektedir (Sekil 7). Biitcenin
harcama ve gelir bilesenlerindeki bu bozulma bir iktisat politikasi araci olarak
konsolide biitceyi her gecen giin daha fazla islevsiz birakmaya devam etmekte-
dir. 2003 biitce uygulama sonuclar AKP'nin 1980'lerden beri siiren neoliberal
projeyi devam ettirmek konusundaki niyetinin acik belirtisidir. Ote yandan
islevsel biitce biiyiikliiklerinin GSMH'ye oranlarini veren Tablo 6, faiz disi biitce
harcamalarinin son 22 yilda sadece iki puan artarak, yiizde 18.7'den yiizde
20.8'e akugini, buna karsilik faiz ddemelerinin 18 puanlik artisla yiizde 0.2'den
yiizde 18.2've yiikseldigini ortaya koymaktadir. Baska bir deyisle konsolide
biitcedeki sisme hemen biitliniiyle faiz 6demelerindeki sismenin sonucudur.

Tablo 6: islevsel Biitce Biiyiiklerinin GSMH’ya Oram (yiizde)

1981 1990 2001 2002 2003

Genel Hizmetler 5,0 4,5 8,3 81 79
Savunma 39 3.1 38 35 34
Adalet-Emniyet 1,0 1,2 1,0 1,2 1,2
Tarim-Orman-Koy i,:lr. 1.4 1,3 0,8 08 08
Su Isleri 1,6 1,3 0,8 07 10
Karayollar 1,2 0,7 0,6 0,6 0,6
Bayindirlik 03 03 0,1 0,1 0,1
Ulastirma 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Madencilik 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Egitim 3,0 44 35 35 38
Saghk 0,8 1,1 0,8 08 1,0
Kiiltiir-Turizm 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1
Sosyal Hizmetler 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1
Faiz Dis1 Biiyiikliik 18,7 185 202 19,7 20,8
Faiz 0,2 48 108 152 182
Konsolide Biitge Biiyiikliigii 18,9 233 310 349 390
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I1l. AKP VE KURESEL YENIDEN DUZENLEME

2003 yihinda AKP iktidarinin belki de en iddiali cikisi "Kamu Yonetimi Reformu”
olarak adlandinlan toplam dokuz adet yasa tasarisi ile kamu yonetimini yeniden
diizenleme hazirliklan idi. Kamu Y6netimi Temel Kanunu icin alti ayn taslak
hazirlandi. Meclis'e sevk edildikten sonra komisyonda diizeltilmesi ile, toplam
yedi degisik yasa tasansi iiretilmis oldu.

Tasar, AKP'nin Acil Eylem Planinda yaptigi vaatlerin bir kanun tasarisi olarak
sunulmasidir. AKP'nin Acil Eylem Planinda ve daha sonraki planlarinda kimlere
ne taahhiitlerde bulundugu bilinmektedir. ilk s6z 5 Nisan 2003 tarihinde 4.
GOzden Gecirme Raporu'nda IMF'ye verilmis ve "kamu yonetimi reformunun
gerceklestirilecegi’ taahhiit edilmistir. Ayrica IMF icra Direktorleri Kurulu da 6.
gozden gecirme raporunu onaylamak icin Kamu Mali Yonetimi ve Denetimi Yasa
Tasanisinin yasalasmasini sart olarak ileri siirdii. Kamu Yonetimi Reformunun en
onemli unsurlanindan olan ve Meclis tarafindan 10 Arahk 2003 tarihinde
yasalastirilan Kamu Mali Yonetimi ve Kontrolii Kanununun hazirliklan da ilk defa
11.10.1995 tarihinde Maliye Bakanligi ve Diinya Bankasi arasinda "Kamu Mali
Yonetimi Projesi"nin Harcama Yonetimi sistemini coziimlemeye yonelik bir proje
anlasmasi ile baslatilmistir. Bu alanla ilgili olarak bircok biirokrat Washington'a
giderek IMF'de kurs gormuistiir. Bunun disinda R. T. Erdogan ve A. Gilil'iin 4 Nisan
2003'te TOBB, TUSIAD, Dogan Holding ve Koc Holding yetkilileriyle goriistiigii ve
kamuda istihdam fazlasi oldugunu bir kez daha teyid ettikleri bilinmektedir. Yani
kamunun yeniden diizenlenmesi siirecinin mimarlari bir tiir sac ayag olustur-
maktadirlar:

Hiikiimet, uluslar arasi finans kuruluslan ve biiyiik sermaye odaklari.

Turkiye'de iktidarlar 1999'a kadar serbestlestirme ve kuralsizlastirma (deregula-
tion) siirecini izledi. Bu siirecin somut politikasi, kamu isletmelerini 6zel sektore
devretmek ve sosyal devleti kiictiltmek idi. 1999 ve 2000'li yillarda siirec, yeni
bastan diizenlemeye (reregulation) yoneldi. Devlet, yeni bir rol ile sosyal ve
ekonomik hayata girmektedir, zira "piyasalarin isleyisini diizenleme, denetim ve
gozetim islevi gorecek giiclii ve etkin bir kamu sektoriine ihtiyac duyulmaktadir
(TUSIAD, 2002, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkive Uygulamasi, istanbul,
2002: s.59). Ancak iktidar yeni kamusal diizenlemeyi eskisinden farkh bicimde
orgiitlemektedir. Bu siirecin temel kurumlari, diizenleyici st kurullar ve uluslar
aras! kuruluslardir.

Neo-liberal ideolojinin yonetisim anlayisindaki toplumsal 6zne, sermayedar
siniftir. Bu yaklasim, Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi'nda yapilan en son
degisiklikle acikca ortaya konulmus, daha onceden kullanilan 'miisteri' kavrami
'kurum disi isyeri' (Md. 18/C) olarak degistirilmistir. AKP iktidar vatandaslarin ikti-
dari olmadigini, tiim neo-liberal egilimli iktidarlar gibi vatandaslari veya insanlari
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degil 'sirketleri' muhatap kabul ettigini acikca ilan etmistir. Yonetisim uygula-
malarinin demokrasi kurgusunun da bireylerden sirketlere dogru, hatta en giiclii
sirketlerin orgitlerine dogru kaymasini anlamak giic olmasa gerektir. Yonetisim
uygulamalari yoluyla devlet yonetimi ve yasa yapma erki tizerinde 6zel sektorin,
ozellikle de istanbul burjuvazisinin, biiyiik sermayenin niifuzu artinlmakta;
TUSIAD, TOBB, biiyiik holdingler, YASED gibi kuruluslar hemen hemen biitiin
diizenleyici etkinliklere sivil toplum veya 6zel sektor temsilcisi olarak dahil
olmakta, kamu adina karar veren ve uygulayan kurumlara etki ederek bitiintyle
kamusal karar siirecini etkilemektedir.

Devletin diizenleme faaliyetinin ikinci dnemli unsuru diizenleyici kuruluslardir.
TUSIAD'In diizenleyici kuruluslar raporuna gore, "BDK'lar (Bagimsiz Diizenleyici
Kuruluslar) son yillarda OECD iyeleri gibi gelismis llkelerde, Ortak Pazar
cercevesinde gereklestirilen reformlar yoluyla AB liyesi ve adayi (lkelerde ve
Diinya Bankasi ve IMF gibi uluslararasi kuruluslarin politika tavsiyelerine paralel
olarak da cogu gelisen iilkede iktisadi hayati diizenlemek amaciyla olusturul-
maktadir" (TUSIAD, 2002: 60.s.).

Kisacasi, bagimsiz diizenleyici kuruluslar az gelismis tlkelerde uluslar arasi kuru-
luslanin istenci dogrultusunda degisik sektorlerde 'diizenleyici' gorevini Ustlen-
mektedir. Uluslararasi kuruluslar ise kiiresellesme siireclerinin garantor,
takipcisi, uyumlastiricisi olarak gérev yapmaktadirlar.

Kamu reformu olarak ortaya konulan yasal cerceve temelde bu yaklasimin
drtintiddr. Yaklasimin en acik ifadesi Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin
(KYTKT) gerekcesinde sunulmaktadir:

Kamu kuruluslari 6zel sektoriin daha verimli iiretim yaptidi alanlari terk etmek-
te, eskiden "dogal tekel" olarak diisiiniilerek devletin kontroliine birakilan alan-
lar dahi diizenleyici yapilar kurulmak suretiyle 6zel kesime acilmakia, bazi kamu
hizmetleri sivil toplum kuruluslarina devredilmekte, merkezi yapilar yerine
yerinden ydnetim anlayisi hakim hale gelmektedir" (KYTKT, Genel Gerekce, s.
22, 29.12.2003, http://www.basbakanlik.gov.tr/).

Kamu yonetimi reformunun en onemli tasarisi olan Kamu Yonetimi Temel
Kanunu Tasarnisidir. Uluslar arasi gliclerin dayatmasi sonucu bu tasariyi hazirlayan
AKP iktidar s6z konusu tasarinin kendi siyasal projesi ve toplumsal tabani acisin-
dan da onemli kazanimlar saglayacaginin hesabini yapmaktadir. Bu tasarinin
ongordiigii en onemli degisikliklerden birisi yerel yonetim birimlerinin merkezi
idare karsisinda giiclendirilmesidir. Tasarida merkezi hiikiimet diizenlemesi
'vasaklama, denetleme ve daraltma’ cercevesinde sekillenmekte; buna karsilik
yerel idari yapilarin diizenlemesi demokratiklesme, yerellesme, bolgesel kalkin-
ma ve stratejik planlama gibi cazip kavramlarla gerekcelendiriimektedir. Oysa ki
diizenleme, yonetsel yapilarin sermaye odaklarinca politik manipiilasyonuna ve
kamu hizmetlerinin 6zellestiriimesine (ve GATS siireci de devreye girince bun-
larin uluslar arasi sermayeye devrine) zemin hazirlamaktadir.
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idarenin merkez teskilatinin zayiflatiimasi dért 6nemli icraatla gerceklestirilmek-
tedir. Bu icraatlar (1) bazi bakanliklarin (Saglik, Sanayi ve Bayindirlik, Kiltir,
Turizm, Tanim ve Koy isleri, Orman, Cevre, Genclik ve Spor, vd.) tasra orgiitlerinin,
koy hizmetlerinin ve trafik hizmetlerinin yerel yonetim birimlerine devri (Gecici
Md. 1); (2) "kamu kuruluslarinin 6zel sektoriin daha verimli Gretim yaptigi alan-
lan terk etmesi" (Genel Gerekce, s.22), yani kamu hizmeti ve kamu isetmecil-
iginin piyasaya terk edilmesi; 3) esnek istihdama, sozlesmeli istihdama ve per-
formansa dayali yeni bir personel rejimi sistemine gecilmesi (Md. 46); (4)
merkezi yonetim icin yerel yonetimlerin gorev alanlarinda teskilat kurma ve
dogrudan harcama yapma yasaginin getirilmesidir (Md. 9).

Tasarinin ikinci hedefi, yerel yonetimleri giiclendirmek gerekcesiyle, 'yverinden
yonetim' ve 'yonetisim' ilkelerini hayata gecirmek ve merkezin idari vesayeti ye-
rine performans denetimini gerceklestirmektir. Yerel yonetimler tizerinde yapilan
diizenleme kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesini kolaylastirmayi, hizmeti
ticarilestirmeyi, hizmetin denetimini ticari performans kriterlerine tabi kilmay: ve
ticari kriterlere gore personel almayi veya isten cikarmayi orgiitlemeye yoneliktir.

Tasan liclincii olarak kamu personel sistemini hedef almaktadir. Personel reji-
mindeki diizenlemeler esnek calismayl getirecek, toplam kalite yonetimini
uygulamaya koyacak, performansa bagh licret sistemini getirecek, siyasi ayirim-
chga ve sozlesmeli istihdama hazirlik teskil norm kadro uygulamasini hayata
gecirecek ve kamu calisanlanini sozlesmeli hale getirecektir. AKP Acil Eylem
Planinda da ilkeler seklinde sayillan bu diizenlemeler, kamuda is giivencesi
olmayan piyasa tipi bir sozlesmeli istihdami yerlestirmeyi hedeflemektedir. Yerel
yonetimlere devredilecek kamu calisani sayisinin bir milyon civarinda oldugu
tahmin edilmektedir. Dolayisiyla, tasari kamuda istisnai olan sozlesmeli istih-
dami genel uygulama haline getirmeye calismaktadir. Bunun iki 6nemli sonucu
olacaktir. Birincisi siyasi kadrolasmanin 6nii acilacak, kamuda siyasi kadrolasma
bugiine kadar goriilmemis diizeylere cikacaktir. Ustelik, Amerika Birlesik
Devletleri kamu y6netimindeki siyasi atamalar siteminden miilhem bir yaklasim-
la Uist diizey biirokrat atamalannin da "hikiimetin gorev siiresi ile sinirlandiril-
mas!' (Md. 46) tasariya alinmistir : "Hiikiimetin gorevi sona erdiginde, Milli
Savunma Bakanhgi Miistesari haric miistesarlar ile baskanlik ve genel mudiirliik
seklinde kurulan bagh ve ilgili kuruluslarda kendi genel kurullarinin secimiyle
gelenler disindaki baskan veya genel miidiirlerin gorevi kendili@inden sona
ermis sayilir.." (Md. 46). Dolayisiyla tasan, siyasi atamalan istisna olmaktan
cikarip kurallastirmaktadir.

Performans degerlendirmesi sistemine gecis, yoneticilerin istemedigi perso-
nelin performansini bahane ederek keyfi olarak isten cikarmasinin ve yerine
siyasi atama yapmasinin kapilarini acmaktadir (halen siyasi gerekcelerle uygu-
lanan dislama araci, siirgiin tayinlerdir). Buna teorik gerekce olarak da
sozlesmeli personelin daha verimli calisacagi iddiasi ileri siirlilmektedir. Kamu
kesiminde sinirli 6lciide siyasi kadrolasmadan kacinilamayacagi varsayilsa bile,
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memurlarin siyasi gerekcelerle kolayca isten cikartilacagl bir diizen, kamu
hizmetlerinin sirekliligi ve kalitesi bakimindan sakincaldir. Kamu personelinin
gorevlendirilmesinde ve terfiinde liyakat esastir. Kamu personeli kamuyu temsil
ettiginden liyakati piyasa tarzi 'miisterilerin' performans denetimiyle 6lciilemez;
kamu personeli kamunun kendi icerisinde kurdugu ve kamusallik agir basan
vasal denetime tabi tutulmalidir. Bu nedenle tasaridaki diizenleme, biitiin
'kalite' soylemlerinin hilafina, kamu hizmetlerinin kalitesine ciddi zararlar vere-
cek mahiyettedir.

Personel rejim dizenlemesinin ikinci etkisi ise, kamu hizmetlerini 6zellestir-
meye halkin destegini saglamaya yoneliktir. Dizenleme kamu personeli sayisini
azaltacak, yerel birimlerin kamu hizmeti verme olanaklarini fiziksel olarak daral-
tacaktir. Buradan da "devletin giicii yok; istiyorsaniz 6zel sektérden alin, piyasa
kosullarinda alin" telkinini halk katmanlarina dayatmanin maddi zemini olusturu-
lacaktir. Diger yandan yeni personel rejimi, calisanlarin sendikal érgiitlenmesini
de zorlastiracaktir. Sistem kamu calisanlarin dayanismasini ortadan kaldirmayi,
birbirine rakip haline getirmeyi amaclamaktadir.

Sonuc olarak kanun tasarisi IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslar arasi kuruluslarin
ve sermayenin taleplerini karsilamakta, ulusal kalkinma iradesine son verip
toplumsal kalkinmay1 boélgesel planlamaya indirgemekte, devletin halka kamu
hizmet sunma islevlerini daraltmaya yonelmekte, kamu calisanlarini tahakkiim
altina almayi hedeflemekte, ABD'nin asir siyasilesmis kamu ydnetim sistemini
yerlestirmeyi amaclamakta, yerel birimler eliyle uluslar arasi sermayenin Tiirkiye
lizerinde niifuzunu artirmaya zemin hazirlamakta, belediyelerin uluslar arasi
piyasalardan kontrolsuz borclanmasina imkan vermekte, "yerelde hizmet verme"
soylemiyle kamu hizmetlerini 6zellestirmenin kilifini hazirlamaktadir. Tasar
yasalastiSinda kamu hizmetleri gerekseyen ve bunlardan yararlanan genis halk
kitlelerinin hayat standardini diistirecegi kesindir. Bu nedenle tasariya karsi cik-
mak toplumsal bir sorumluluktur.

Hkok

Biitiin bu g6zlemler AKP iktidarinin, biitiinlesen uluslar arasi bir sinif halinde
davranmakta olan sermayedarlarin bitiin diinyaya yonelik birlesik stratejilerini
Turkiye'de uygulamaya kararlilikla devam eden bir sinif iktidari oldugunu acikca
gostermektedir. Sermayenin Tirkiye'de simdiki 6nde gelen temsilcisi AKP,
Turkiye'yi uluslar arasi isboliimi icinde marjinallesmis ve taseronlasmis bir ucuz
isglicli tilkesi konumunu sabitlestirmektedir.

Bagimsiz Sosyal Bilimciler Grubu olarak bir araya gelmis olan bizler, AKP'nin
lilkemizi uluslar arasi tekellerin acik somiirisiine, yoksulluga ve karanhk bir
gelecege yonlendiren politikalarina karsi toplumumuzu duyarh olmaya ve diren-
meye davet ediyoruz.
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