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SUNUS

Son donemde dlunya ekonomik sisteminde yeniden 6rgutlenme sureci
baslamis bulunmaktadir.

Sovyetler Birligi ve diger Dogu Bloku ulkelerinin dagiimasiyla birlikte, iki
kutuplu dinyadan gok kutuplu bir dinyaya gegilmigtir. Boylece eski Sovyetler
Birligi ve diger Dogu Bloku Ulkelerinin sisteme entegre olma ¢abalari,
kapitalist dinyada uretim iligkilerinin yeniden orgutlenmesi ve bolgesel
pazarlar olusturma girisimleri hiz kazanmaktadir.

Globallesme, kiuresellesme sdylemi gergevesinde ekonominin motoru olan
uretim ve sanayilesmenin onemi gozardi edilmektedir.

Bu anlamda Ulkemizde de serbest piyasa ekonomisinin "faziletleri", rant
ekonomisi 6ne ¢ikarilarak, uretim ve sanayilesme geri plana itiimektedir.
Otuz yildir hazirlanarak uygulanan Besg Yillik Kalkinma Plani'nin yedincisi
askiya alinmigtir. Turkiye 1995 yilina bes yillik kalkinma plani yerine bir yillik
programla girmektedir.

Ulkemizin kalkinmasina yonelik bir ulusal sanayilesme politikasi
olusturulamaz iken, uluslararasi degisime eklenmenin araci olarak gundeme
giren Ozellestirme, ekonomik krizin alternatifsiz tek ¢o6zimu olarak
sunulmaktadir.



Bu kaos ortaminda Turkiye-AET Anlagsmasi'nin bir pargasi olan GUmruk
Birligi'nin gergeklestiriimesi sureci, 1995 yili sonunda bitiriimesi gereken bir
olusum olarak 6nimuze konulmaktadir.

S0z konusu olusumun ulke sanayine ve ekonomisine oldugu kadar,
calisanlara olasi etkileri yeterince arastirilip, tartigilabilmis degildir.

Ulkemizin gelecegini yakindan ilgilendiren bu konularin yeterince bilinmedigi
gorusunde olan TMMOB, 23-24 Aralik 1994 tarihleri arasinda duzenledigi
"Degisim Surecinde Turkiye Sanayii" adli bir Sempozyum'da, degisik
goruslerin tartisiimasina olanak saglamigtir.

Sempozyum'da dile getirilen goruglerden daha genis bir kesimin yararlanmasi
amaciyla hazirlanan bu kitabin, 6nemli bir boglugu dolduracagina inaniyoruz.

Agustos 1995
Yonetim Kurulu

l. Acilig

Yavuz ONEN (TMMOB Bagkani): Degisim siireci kavrami yalniz Tirkiye'yi
degil butun dunyayi kavrayan bir ifade. Onun igin Turkiye'deki degisimi
dunyadaki degisimin i¢ine oturtmak gerekiyor. 1990'lar dinyada acilan yeni
donem, ekonomik yapilanmalara 1991'de Sovyetler'in dagiimasiyla eklenen
yeni veriler, batun dunyada degisimin yeni paradigmalarini guindeme getirdi.
Merkez ulkeler dedigimiz geligmis sanayi Ulkeleriyle ¢cevre ulkeleri dedigimiz
bizim gibi Ulkelerin iligkilerinde de dnemli degisimler gundeme geldi. Bu
nedenle de guncel olarak yasadigimiz 6zellestirmenin, Avrupa Birligi'ne
girmenin ne anlama geldigine, bizim, 6zellikle Uretimin icinde olan mihendis
ve mimar kesimin, Turkiye sanayii agisindan 6nemli kurumlan olan her
kesimin dikkatle yaklasmasi ve egilmesi gerekiyor. Kamuoyu Ozellestirmeyi
hukUimetin aktif propagandasi ile bir kurtulus olarak algilamaya basladi. Hatta
KIT'ler batun kotultklerin kaynagi olarak gosterilmeye baglandi. Acaba bu bir
gergcek mi? Yada 6zellestirmenin temel gergegi nedir? Avrupa Birligi ile olan
iligkilerde bizi zorlayan gergek nedenler herkesge biliniyor mu?

Aslinda bu sorulara yanit aramak, Birligimizin dnemsedigi bir konudur. Onun
igin boyle bir sempozyumu duzenleme karan aldik. Bu konulara egilmek,
tartisma ortami yaratmak ve topluma dogru mesajlar vermek gerekir.
Tarkiye'nin sanayilesmesi kugskusuz kendi kosullarinda dinyadaki
isbolimunde 6zgun bir yer kaplar. Dinya meselelerine dogrudan bagli bir
ulke olmak yada kendi inang sistemiyle duinya dengeleri i¢cinde rekabet
edebilir ve saygin bir yer almak. iste ¢g6zmemiz gereken ikilem. Bunlari
tartisacagiz. Bunlarin agihmlarina girisecegiz.

Onemli saydigim bir iki noktaya daha deginmek istiyorum. Biitin bu
ekonomik, sosyal politik boyudan olan sanayilesme bagka boyutlarla da ilgili.
Ornegin bugin Turkiye'de yasamakta oldugumuz demokratiklesme sorunuyla
dogrudan ilgili. Cunku Tarkiye, sanayilesmemizi de ve ekonomimizi de
dogrudan etkileyebilecek gok tehlikeli siyasi gelismelere sahne bir Ulke.
Turkiye, demokratik ortami olusturmadigi i¢in, kendimize 6zgu sdylemi 6zgur



bir kigilikle ortaya koyamiyoruz. Yani bir kesim hem siyasi, hem ekonomik
alanda dort nala giderken, bir kesim baski altinda tutulmaktadir. Turkiye'nin
karsi karsiya bulundugu en buyuk tehlike budur.

T.M.M.O.B.

Onun icin bazi siyasi akimlar dort nala gelismekte bazi siyasi akimlar kendi
ekonomik ve sosyal modelini agiklama ortamina sahip olamamaktadir. Onun
icin Tarkiye'nin demokratiklesme sorunu sanayilesme sorunuyla dogrudan
ilgilidir. Onun igin Turkiye'nin demokratiklesme surecinin de hizlandiriimasi
kacinilmaz bir olaydir. Bu 6nemli bir noktadir.

ikinci temel nokta, Tirkiye'yi hem ekonomik kalkinmadan hem de
demokratiklesmeden alikoyan i¢ dengesizliklerdir, catigsmalardir. Bunun da
biran dnce sona ermesi ve Turkiye'nin batin kaynaklarim dinya iginde,
uretim alaninda kullanmasi ve demokratik konularda 6rnek ulke olabilecek bir
noktaya gelmesi gerekiyor. O nedenle Turkiye'de baris ortami da hem
demokrasinin hem kalkinmasinin saglanmasinin kogulu olarak durmaktadir.

Bltgesinin yansina kadar varan bir bolumunu savas giderlerine aktaran bir
siyasal uygulamanin artik Tarkiye'mizde bir an 6nce sona erdirilmesi gerekir.
O nedenle sanayilesme derken, kalkinma derken, demokratiklesme derken
barigi mutlaka irdelemek durumundayiz. Beni dinlediginiz i¢in hepinize
tesekkurler ediyorum.

Il. Planlama Stratejileri
Oturum Bagkani: Bulent TANIK (TMMOB)

Bulent TANIK (Oturum Baskani) : Merhaba degerli dostlar, 40 yilini
doldurmakta olan TMMOB'nin etkinliklerinden bir tanesinde daha birlikte
olmaktan mutluluk duydugumu belirterek sozlerime baslamak istiyorum.
Planlama stratejileri konusunda sizlere U¢ tane degerli uzmanimiz goéruslerini
aktaracaklar. Birinci konugsmacimiz Prof. Dr. Oktar TUREL, ikincisi Prof. Dr.
Yakup KEPENEK ve ugluncusu Prof. Dr. Metin GER. Kendilerini kursuye
davet ediyorum.

Oturumumuzun ana konusu planlama stratejileri. Geleneksellesmis kalkinma
planlarinin sonuncusunun uygulamaya konmadan otelendigi, bir yillik gecis
donemi politikalariyla Glkenin yonetilecegi dogrultusunda sozlerin dile
getirildigi, bu arada kalkinma planlarini hazirlamakla ilgili kurulusun da 7. Bes
Yilhk Kalkinma Plani Stratejisi'ni kamuoyunda tartismaya sundugu bir donem
yaslyoruz.

Bugune kadar kalkinma planlan genelde 6zel intisas komisyonlarinda uzman
ve sektor temsilcilerinin tartismalariyla, genis kapsamli atiflar Gzerine
hazirlanan ve hig olmazsa refere ettigi bilgilere guvendigimiz, ulkenin
tanimlanmasi agisindan yararlanabilecek kaynak ozellikleri tagiyan planlar
denebilecek planlardi. Ama bu metinde ilk goze ¢arpan, hukumetin 5 Nisan
uygulamalariyla ilgili aldigi kararlarin megrulastirilmasi dogrultusunda
cabalarin, Ulke verilerini carpitan, kendi iginde geliskili, yanhs bilgilerin



aktariimig oldugudur. Saniyorum sayin konugmacilarimiz bu konuda da
goruslerini bilgilerinize sunacaklar.

Tarkiye'nin sanayilesmesi, ekonominin buyumesi, iliskilerin rahatlamasi ve
demokratiklesme sureci agisindan 6nemli. Demokrasilerde uretimin artmasi,
en-entellektiel katilimin tUretimin cogkulu bir bigimde zenginlegtirmesi temel,
vazgecilmez bir girdi olarak gorultyor. Ancak bunlarin yerine devletin kendi
kendini sabote ettigi, satmay1 dugundugu mal kotulestirdigi ve guruge
cikardigi bir sureg yasiyoruz. Boyle ne 6zellestirme olur ne buylime olur. Ben
belki son sdylenecek seyi ilk sOyluyor konumunda goérinuyorum ama,
bagislamanizi dileyerek kendimi boyle konugmak zorunda hissettigimi
belirtmek istiyorum.

ilk konusmayi Sayin Prof. Dr. Oktar TUREL yapacak. Kendisi ingaat
mihendisi, 1960 ITU mezunu, ¢cok uzun bir akademik gecmisi var. Bunlari
sizlere aktarmak geregi yok saniyorum. Konusmalara ve sizlerin gorusleriyle
tartismayi zenginlestirmeye daha ¢ok zaman ayirabilmek i¢in Sayin Oktar
TUREL'in konugmasiyla oturumumuzu baslatmak istiyorum. 20-25 dakikalik
bir sunus yapilacak. O sunusun arkasindan da sizlerin soru ve katkilariyla
toplantiy1 zenginlestirmeye calisacagiz. Buyurun Sayin TUREL.

Prof. Dr. Oktar TUREL : Sayin Baskan, degerli izleyiciler, bayanlar ve baylar,
ben bu konusmamda doért konuya deginmek istiyorum. Bunlardan ilki olduk¢a
genel bir dlgtde teorik denebilecek duzeyde ekonomik kavramlar acaba nasil
koordine ediliyor. Bu amacla su ana kadar gelistirilen mekanizmalar aygitlar
nedir? ikinci olarak ele almaya galistigim konu giris bolumunan 1g1§inda plan
akilcihgiyla piyasa akilciligr arasinda ana hatlariyla bir kargilagtirma. Bu
kargilagtirma bizim 1960'li ve 70'li yillarda kurmaya g¢aligtigimiz plan
akilcih@inin gelistirdigi modelleri kural ve usulleri anlamamiza yardimci
olacak. Konusmamin tu¢uncu bolumunde 1960'h yillarda geligtirdigimiz ulusal
planlama Uzerinde bir modellestirme ¢abasina gidecegim, 1980'li yillarda bu
modelin nasil bir ¢ozuluge ugradigini anlatmaya ¢alisacagim. Son olarak da
Ozellikle Gguncu bolimdeki gozlemlerin 1siginda gelecek yillar igin ne tar
tercihler ve secimlerle kargilasacagimizi ele almaya c¢alisacagim.

iktisadi kararlarin koordinasyonu konusunda son iki yiizyilin iktisat yazinina
baktigimiz zaman, bu yazinda iki karsi ugta yer alan iki farkli yorum
gormekteyiz. Bunlardan biri Smith-Hayek gelenegi olarak adlandirlabilir ve
cogu kez "gorinmeyen el" deyimiyle 6zetlenir. Bu gelenege gore piyasa
mekanizmasi iktisadi kararlarin koordinasyonu igin gerekli bilgileri ve bu
bilgilerin degis-tokusunu saglamakta olup, bagkaca bir midahaleye gerek
yoktur. 19. ve 20. yuzyilda bazi dusunurlerin piyasa mekanizmasina
temelden, felsefi ve ideolojik duzeyde karsi ¢iktiklarini biliyoruz. Ancak
kapitalist sistemi kokten reddetmeyenlerin de "gorinmeyen el" anlayisina
elestiriler yonelttiklerini biliyoruz. Ozellikle 19. ve 20. yiizyil iktisadi gelismesini
inceleyen tarihgiler buginiin sanayilesmis ekonomilerinde modern anonim
sirketlerin evrimini incelerken, piyasa mekanizmasinin iktisadi hayatin
koordinasyonu igin gerekli butun bilgileri aktaramadigini saptadilar. Smith-
Hayek gelenegi ekonominin buyimesi ve ekonomide isboliumunin gelismesi
sonucunda firmalarin uzmanlagacagini ve dusey de entegrasyona
ugrayacagini 6ngormekteydi. Oysa bu 6ngoru, modern firmalarin gelisme



sureci icinde gerceklesmedi; firma tarihgeleri gerek yatay, gerek disey
entegrasyonlarin gok yaygin oldugunu gosterdi. Dolayisiyla iktisadi hayattaki
batun iletisim kanallarinin sadece piyasalardan ibaret olmadigi, bir kisim
iktisadi kararlarin firma orgutlenmesi icinde i¢sellestigi ortaya konuldu. Bu
gorugleri dile getirenlerin firma teorisine katkilarda bulunan Coase ve piyasa-
digi bilgi iletim mekanizmalarini vurgulayan Williamson'a izafeten Coase-
Williamson gelenegi olarak adlandirabilecegimiz bir kimeyi olusturduklarini
soyleyebiliriz. Coase-Williamson ¢izgisi "gorunmeyen el"i degil, "gortinen el"i
on plana gikarmaktadir; yani piyasalarin egemen oldugu ve hiyerarsiden uzak
bilgi iletim mekanizmalarini degil, dogrudan buyruklarin ve idari kararlarin yer
aldigi hiyerargilerin 6nemini vurgulamaktadir.

Acaba iktisadi kararlarin koordinasyonu igin kullanilan butiin modeller
piyasalarin ve hiyerarsilerin temsil ettigi iki ugta toplanabilmekte midir? Son
yillardaki incelemeler gosteriyor ki butun iktisadi iletisim mekanizmalarinin
sadece iki kutuplu bir tipleme ¢ergevesinde ele alinmasi mumkuan degil;
tiplemelere daha bagska iktisadi 6rgutlenme modellerini, sdzgelimi ag tipi
orgutlenme modelini katmak gerekiyor.

OECD'nin bir galigmasindan aktarilan Cizelge I'de piyasalarin, hiyerargilerin
ve ag tipi orgutlenmelerin karakteristiklerini kargilagtiriyoruz: Piyasalarda
orgutlenmenin dayandigi normatif temel s6zlesme ve mulkiyet haklaridir;
hiyerarsilerde bu temel istihdam iligkisidir; aglarda ise tamamlayicilik esastir.
iletisim araci piyasa oérgitlenmesinde fiyatlar, hiyerarsilerde usuller ve
kurallar, aglarda ise kurumlar ve Kigiler arasi iligkilerdir. Ayirt edici
parametreler arasinda ihtilaf giderme yontemleri de yer aliyor; s6zgelimi
piyasa orgutlenmesinde ihtilaflar ya pazarlik yada mahkemeler eliyle,
hiyerargilerde gozetim ve idari buyruklarla giderilir; ag tipi 6rgutlenmelerde ise
intilaf giderme yolu karsilikli iligkiler ve taraflarin itibar yitirme kaygilarindan
gecer. Iktisadi karar birimleri arasindaki iliski, piyasalarda bagimsizliktir;
hiyerarsilerde tek yanh bagimhlik vardir; aglarda ise iligkinin niteligi kargilikl
bagimlihka donigmustar.

Piyasalar, hiyerarsiler ve aglar U¢lemesi acaba iktisadi hayatta karsilastigimiz
orgutlenme bigimlerinin timunu temsil edebiliyor mu? Bunu soylemek gug;
muhtemelen bazi ara 6rgutlenme bigimleri s6z konusu. Ancak benim bu
konusma baglaminda vurgulamaya calistigim sey, eksiksiz bir tipoloji Gretmek
degil, piyasa sinyallerinin iktisadi hayatin koordinasyonu i¢in gerekli tum
bilgileri tagiyamayacagi gergegidir. Cok ilgingtir ki Turkiye'ye 1980 sonrasinda
Smith-Hayek dalgasi butun siddetiyle ¢carptigi halde, Bati iktisat disuncesinin
diger ucu, yani hiyerarsilerin dnemini ortaya koyan ve nedenlerini agiklayan
Coase-Williamson ile bu gelenekle yakindan iligkili olan ve piyasa
basarisizliklarini tahlil eden incelemeler kiyilarimiza henuz ulasmamig
gorunuyor. Birinci dalganin etkilerini yagiyoruz; ama ikinci dalga ortada yok.
Biz sabirli bir toplumuz; bekleriz: gunun birinde elbet gelecektir ve biz iktisadi
hayatin yalniz piyasalar eliyle koordine edilemeyecegini sonunda
ogrenecegiz.

Cizelge 1: Ekonomik Orgltlenme Bigimleri-bir Tiplestirme Denemesi

| Parametreler | Piyasalar | Hiyerarsiler | Ag'lar




Orgitlenmenin Sozlesme Istihdam Tamamlayiciligin
Normatif temeli Mulkiyet haklari iliskisi Kazandirdigi gug
lletisim araci Fiyatlar Usul ve Kurallar | lligkiler
Ihtilaf giderme Pazarlik, idari buyruklar; | Karsilikhilik
yontemleri mahkemelere gozetim itibar yitirme
Yaptirim igin Kaygi.
basvurma
Esneklik derecesi Yuksek Dusuk Orta-yUksek
lIgili taraflar Diistik Orta-ylksek Orta-ylksek
lligkilerin Duyarl ve/veya Bigimsel Acik uclu; karisik
atmosferi kugkucu burokratik Cikarlara duyarli
Ekonomideki Bagimsizlik Hiyerargi Karsihkli
Karar birimleri bagimhhk
Arasindaki iligkinin niteligi

ikinci olarak ele almak istedigim konuya geceyim: Eger iktisadi hayat sadece
piyasa mekanizmasi araciligi ile érgutlenemiyor ve butun kararlar bu
mekanizma araciligi ile alinamiyorsa, piyasalara agirlik veren, fakat
hiyerarsilerin ve ag tipi érgutlenmelerin 6nemini de g6zonunde bulunduran
modeller tasarlanabilir mi? Bu soruya verilecek cevap "evet'tir. Ve ben bu
vesile ile bu tir modellerden (Amerika'li sosyal bilimci Chalmers Johnson'a
atfen "plan akilciligi" olarak adlandirabilecegimiz) birini tartismak ve bunun
ozelliklerini "gorunmeyen el" yada "piyasa akilciligi" ile karsilagtirmak

istiyorum (Cizelge 2).

Plan akilcihiginin oldukga genis bir kategoriyi temsil ettigi ve O0zellikle geg
sanayilesen, Bati kapitalizmi ile arasindaki buyuk geligsmiglik farklarini
kapatmaya cgalisan pek ¢ok ulke tarafindan benimsendigini soyleyebiliriz. Plan
akilcihdini deneyen yalnizca 1960'li ve 1970'li yillar Turkiye'si degildir: Bizden
once gerek sosyalist, gerekse kapitalist ekonomilerde plan akilciligina
basvurulmus, bazi kapitalist ekonomilerde adina "Merkezi Planlama Orgit{"
denen orgutler bigimsel olarak kurulmamig olsa bile plan akilciligi basari ile
uygulanmigtir. Ornegin |l. Dinya Savasi senasinda Japonya'da ve daha
sonralari Kore ve Tayvan'da piyasa akilcihgindan farkl, plan akilciligina
yatkin bir model izlenmistir

Orgutlenme bigimi Parametreler Piyasalar Hiyerarsiler "Ag"lar Orglittlenmenin
normatif temeli So6zlesme; mulkiyet haklari istihdam iligkisi Tamamlayiciligin
kazandirdidi giig iletisim araci Fiyatlar Usul ve Kurallar iligkiler ihtilaf giderme
yontemleri Pazarlik, mahkemelere yaptirim igin bagvurma idari buyruklar;
gozetim Karsiliklilik, itibar yitirme kaygi. Esneklik derecesi Yuksek Dusuk
Orta-yiiksek ilgili taraflar Diistik Orta-yliksek Orta-yiiksek iligkilerin atmosferi
Duyarh ve/veya kugkucu Bigimsel; burokratik Agik uglu; karsilik ¢ikarlara
duyarli Ekonomideki karar birimleri arasindaki iligkinin niteligi Bagimsizlik
Hiyerarsi Karsilikli bagimlihk Kaynak: OECD (19

Plan Akilciligi Piyasa Akilciligi Temel ekonomik ve sosyal hedefleri koyan ve
izleyen kalkinmaci devlet anlayisi izlenecek kural ve usulleri saptamakla
yetinen duzenleyici devlet anlayigi Piyasalar gelistirici Piyasalara uyum
gOsterici Sanayide yeniden yapilanma ve rasyonellesmeyi gerceklestirmek
Uzere sektor ve/veya firma duzeyinde tasarlanan ve uygulanan sanayi
politikalart Sanayi politikasinin yoklugu Etkililik'in 6n plana ¢ikarilisi
(Dolayisiyla amaca donuk faaliyetleri degerlendirecek standart ve odlgutler
bulmanin gerekliligi) Etkinlik'in 6n plana ¢ikariligi Etkili ve vasifli bir burokrasi
ve kamu yonetiminin ulusal politikalar Gretimde 6n planda yer alis1 Segilmig
meslek adamlarinin ulusal politikalar Gretiminde 6n planda yer aligi
Seckinlerin kamu kesiminden 6zel kesime gecis egilimi Siyasal atamalar yolu



amaglar toplulugu Uzerinde genis tabanli bir mutabakat varsa, basari sansi
yuksek Uygulamada sorumluluk almayi ve giriskenligi gerektiren, kritik ve
belirsizlikle yukla sorunlarin ¢6zumu igin daha elverigli oldugu ileri surulmekte.

Plan akilcihigini benimseyen yaklagimda devlet, kalkinmaci bir devlettir;
gelismenin temel amag ve hedeflerini koyarak, kendisini bu hedeflere
ulagmakla yukumli sayar. Piyasa akilciligini esas alan modelde ise devlet
duzenleyici bir devlettir; oyun kurallarim koyar ve herkesin bu kurallara gore
oynamasini saglar.

Plan akilciiginda piyasalar yine ¢aligmaktadir, ancak benimsenen yaklasim
piyasalara ne pahasina olursa olsun uyum gostermek degil, dnce piyasalari
gelistirmek ve genisletmektir. TUm piyasalar gelismeden ve ekonomik gelisme
hiz kazanmadan, piyasalarin tek basina bilgi aktarimini ve iktisadi kararlarin
koordinasyonunu saglayamayacagi kabul edilmektedir. Oysa piyasa akilcilgi
kaynaklarin optimal kullanimini saglayabilmek igin piyasalara uyum
gOsterilmesi gerektigini savunur. Plan akilciliginin bir sanayi politikasi vardir.
Piyasa akilcihiginda ise yeniden yapilanmayi ve rasyonellesmeyi
gerceklestirmek Uzere tasarlanip uygulanacak bir sanayi politikasi yoktur;
sanayi politikasi adi altinda kullanilan araglar dara dugmus sektor ve/veya
yorelere yapilan gelge¢ mudahalelerden ibarettir. Boylesi gelgeg ve gunubirlik
mudahaleler ise kapitalist ekonomilerde her zaman var olmaya devam
edecektir; cinkd ekonomik degisim sureci bazi ekonomik karar birimlerini zor
duruma dusurdugunde, bu karar birimleri kendilerini degisime kargi korumak
amaci ile hiikimet destegini talep edeceklerdir. Ote yandan, yeni tiireyen
firmalar da yasayabilmek igin destek arayacaklardir. Ozetle, piyasa
akilcihginda sanayi politikasi bir genel gergeve olarak yoktur. Ancak sanayi
politikasinin aracglarina sik sik bagvurulabilir.

Plan akilcihigr etkililigi (eski bir deyim kullanmama izin verin, muessiriyet'i) 6n
plana ¢ikarir: Belirli hedefler koymussaniz, basarinizin dlgisu bu hedeflere
ulasip ulasmadiginizda. Dogal olarak, muessiriyeti 6n plana ¢ikarirsaniz,
amaca donuk faaliyetlerin basarili olup olmadigini degerlendirmek icin bir
standart veya olgutler toplulugu bulmaniz gerek: Hedefe ulagmak igin
0dediginiz bedel nedir? Eger piyasa bagarisinin bir simgesi olarak kar (ya da
ayni anlama gelmek Gzere en dusuk maliyet) tek olgut olarak kullanilacaksa
bu tur bir muessiriyet anlayigi, piyasa akilciligi ile gakisir.

Plan akilciliginin egemen oldugu ortamlarda guglu ve vasifli bir kamu
yonetimi ve bu yonetimin ¢alisanlari ulusal planlan hazirlar, ulusal politikalar
icin fikir Uretimine dnemli katkilarda bulunur. Piyasa akilci ligindaki yaklasim,
bunun tersidir: Sec¢ilmis meslek adamlari basarilarini 6zel kesimde ve/veya
siyasal surecte kanitladiktan sonra, siyasal nitelik tagiyan atamalar yolu ile
burokrasiye gecerek ulusal politikalar tretimine yoneliyorlar. Tukiye'de piyasa
akilcihgina gecisi amaglayan 1980'li yillarda yasananlari ve mizahimiza da
intikal etmis bulunan prensler deyimini hepimiz hatirliyoruz. Bu deyimin ima
ettigi sey, 6zel kesimden siyasal icerikli atamalar yolu ile kamu kesimine
yonetici ve ylksek burokrat derlenmesidir. Plan akilciliginin 6ngordugu ise,
tam aksine, kamu kesiminde yetismis ve seg-kinlesmis insanlarin 6zel
kesimin teknik kadrolarini zenginlestirmesidir.



Bu iki politika modelinin basari sanslari ile ilgili olarak Cizelge 2'de verilen
onerme Chalmers Johnson'un goruslerini yansitiyor; bu 6nermeye katilmayan
izleyiciler bulunabilir. Johnson'a gore genel iktisat politikasi ve siyasetin
toplumsal amag ve hedefleri Uzerinde genis tabanli bir mutabakat varsa plan
akilcihigi gayet basarih bir bicimde isler; ancak boyle bir mutabakat yoksa plan
akilcih@inin yarumesi zor olur. Bu dnermeyi sinarken Dogu Asya ve Dogu
Avrupa ulkelerinin son yirmi yildaki deneyimlerinden yararlanabiliriz.

Plan akilciliginin genel gergevesini olusturan uzlagim (1970'lerde Japonya'da,
1980'lerde diger Dogu Asya ulkelerinde izlendigi gibi) gecerliligini yitirip,
model islemez hale geldigi zaman plan akilciligina yeni bir icerik kazandirmak
gerekiyor. Bu yeni igerik, 1980'li yillarda Japonya'da ileri teknolojinin
geligtiriimesi i¢in tasarlanan programlarda yada Kore'nin 1980'lerde sanayiini
yeniden yapilandirmasinda somutlagmaktadir. Modeli degisen onceliklere
gore yeniden insa edemediginiz takdirde, elde edilecek sonug, eski sosyalist
Dogu Avrupa ekonomilerinin ginumuzde karsi kargiya kaldiklari sonugtur:
Eski model islemez haldedir; yerine yenisi de konulmamisgtir.

Konusmamin bu bolumunu noktalarken G¢ hususa deginmek istiyorum.
Bunlardan ilk ikisi daha 6nce soylediklerimin yeniden vurgulanmasi niteliginde
olacak:

(i) Plan akilcih@inin varligi icin genis tabanli bir toplumsal uzlasiya, bu
toplumsal uzlagiya varabilmek igin de her Ulkenin kendine 6zgu sartlarinin
gozonunde tutulmasina gerek var. Tartisma sirasinda bu konuya yeniden
deginebiliriz.

(ii) Belirli bir plan-akilct modelin kendi tarihsel islevini tamamladiktan sonra
yeni bir modelle ikamesi gerekiyor. Ornegdin, Japonya'nin savas sonrasi plan-
akilct modeli, Bati ile Japonya arasindaki teknoloji agigini kapatmaya
amacliyordu. S6z konusu agik kapandiktan ve Japonya diger Bati ulkeleriyle
yarigir duruma geldikten sonraki agsama, teknolojik dnderlik yarigina katilmak
olmustur. Bu agsamanin amag, hedef ve araclari bir dncekinden farkhdir.

(iii) Plan akilciligi, sosyalist planlama modelleri ile 6zdeslestiriimemelidir. Plan
akilcihgi sosyalist planlamayi da igeren daha genis bir kategoridir ve her
sosyalist planlama plan-akilci olmakla birlikte, her plan-akilci model sosyalist
planlama degildir.

Tarkiye'nin 1960'l ve 1970'li yillardaki planlama deneyimi ile sosyalist
planlamayi ima yoluyla dahi olsa ayni kaba koymak vahim bir yanlistir.
Siyaset adamlarimiz ciddi olmak istiyorlarsa bu tur saptirmalardan uzak
kalmalidirlar kanisindayim.

Konugsmamin tguncu bolumune gegiyorum. Sema |, 1960'li ve 1970'li
yillardaki planli yonetim anlayisimizi 6zellikle iktisadi planlama ve kaynak
tahsisi agilarindan modellestirme amaci ile gizilmigtir. Semada yer alan Y, S,
ve U alanlar sirasiyla kamu yonetimi, siyaset ve Uretim alanlaridir. Basitlik
saglamak Uzere Y alaninda kamu yonetiminin tUm kuruluglarina degil, sadece
ekonominin yonetiminde sorumluluk tagiyan merkezi burokrasiye yer verilmis,
yerel yonetimler Y ve S alanlarinda gosterilmemistir. Fiyat sisteminin bilgi
iletimini engellemeyen ve bu sistemin sagladigi 6zendirici/caydirici sinyalleri



kullanan, ancak fiyatlara mudahaleden kaginmayan bir kaynak tahsisi sureci
Y alaninda koselerinde Devlet Planlama Teskilati (DPT), Sanayi Bakanlgi
teknik kadrolar (Sa.B) ve Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)'nin yer
aldigi bir buylk U¢gendeki igbirligi ile saglanmakta, bundan bdyle kisaca
blyuk Gg¢gen olarak anacagimiz bu Ug¢ kurulus aralarindaki igbirligi ile ithalat
ve ihracat rejimlerini, kolalan, serbestge ithal edilecek veya ithali
yasaklanacak mallan, nominal koruma oranlarini, tesvik tedbirlerini ve tegvike
konu olacak faaliyet alanlarini belirleyecek Uretim desenini
bigimlendirmektedirler. Buyuk ug¢gen, para sermayesini dogrudan
yonlendirecek araglardan genellikle yoksun bulundugundan, kaynak tahsisini
etkilemek icin dig ticaret rejimi disinda ancak dolayl araglari
kullanabilmektedir. Bu araglar, vergi yuklerinin indirilmesi ile katl kur ve
ihracat primi uygulamalarina ve faiz haddi farklilastirmalarina konu olacak mal
veya faaliyet alanlarinin secgilmesidir. Kamu kesimi igin emredici olan planin
KIT sisteminde 6ngérdiigii yatinmlar ise yillik programlara dogrudan
alinmaktadir.

Blyuk Uggen eliyle kaynak tahsisini yonlendirmek ilk bakista burokratik
gorunse de, bu kaynak tahsisi modeli 6zuinde siyasallagsmis bir modeldir;
cunku kit Uretim faktorleri (6zellikle doviz ve sermaye) esas itibariyle sanayi
burjuvazisini kayiran, ancak orgutli emek ile kirsal Ureticilerin reel gelirlerini
ve bolusim paylarini da kollamayi ihmal etmeyen bir siyasal gozetim altinda
tahsis edilmektedir. Modele siyasal girdiler, (Bagbakan ve bakanlarin yasal
yetkilerini kullanarak yaptiklari dogrudan mudahaleler ve gesitli telkinler
yaninda) Yuksek Planlama Kurulu (YPK) ve TOBB kanali ile nufuz
etmektedir. Bu nedenle $Sema | 'de s6z konusu iki kurulusa Y ve S alanlarinin
ara kesitinde yer verilmistir.

DPT ve buyuk tggenin diger iki kurulugu arasinda (sosyalist planlama
modelindeki gibi) hiyerarsik iligkiler bulunmadigindan, s6z konusu uglu
arasindaki iligkiler ag tipi orgutlenmedekilere benzeyen iligkilerdir. Bu iligkilerin
basariyla yurutulebilmesi, bir yandan siyasal organin uyumlu ¢alisabilmesi ve
ekonomi burokrasisini siyasal amag, hedef ve kisitlarina uyum saglayacak
bicimde yonetebilmesine, 6te yandan buyuk Uggendeki Ust duzey yoneticilerin
karsilikli guven, dayanigma ve hatta ortak gikar duygusu ile hareket ederek
ortak basarinin kazandiracagi gu¢ ve itibardan tatmin olmalarina baghdir.
Tarkiye'nin 6zellikle 1970'li siyasal istikrarsizlik yillarinda oldugu gibi siyasal
rehberlik saglanamaz ve buyuk t¢gendeki karar birimleri hem kendi
aralarindaki, hem de siyasal duzlemde yer alan birimlerle olan iligkileri igbirligi
yerine karsithk (antagonizm) anlayisiyla kurarlarsa $ema I'de 6zetlenen
model ¢alisamaz duruma gelir. Hukumetlerin populist durtulerle DPT'yi tim
karar alicilara ve siyaset adamlarina sinirlayici ve yasakgi bir kurulug olarak
tanitmasi, DPT'nin igbirligi anlayisindan zaman zaman uzaklasarak hiyerarsik
mudahalelere meyletmesi ve DPT ile kamu yonetiminin diger birimleri
arasindaki iliskilerin bazen antagonist nitelik kazanmasinin 6nlenememesi
Tarkiye'deki merkezi planlama igin talihsizliklerdir. DPT, kurulug yasalarinda
surekli olarak yer almasina ragmen, kalici veya gegici 6zel ihtisas
komisyonlarindan da igbirligi ve uzlasi yaratmak amaciyla yeterince
yararlanamamigtir. Bu basarisizligin nedenlerini kamu yonetimimizin
igbirliginden ¢ok hiyerarsiyi one ¢ikaran geleneklerinde ve siyasal iktidarin
kendi iradesini kamu burokrasisine empoze etmek zaaflarinda aramak



gerekir.

Sema I'de koselerinde DPT, Maliye Bakanligi (Ma.B) ve T. C. Merkez Bankasi
(MB)'nin yer aldigi ikinci bir Ggla goruliyor. Bu kuguk tg¢gen para ve maliye
politikalarinin tasarim ve uygulamasinda gorev almaktadir. Bu kuruluglar
arasindaki iligkiler de hiyerarsik degil, isbirligi iligkileridir. Kiguk Ug¢gende
igbirligine acik gesitli firsatlar vardir: Yillik program ve butge hazirliklari; déviz
kuru, faiz haddi, kamu kesimince saptanan veya etkilenebilen tarimsal veya
sinai urun fiyatlarinin belirlenmesi amaci ile yapilacak gorusmeler; dis ticaret
rejiminin bicimlendirilmesi; gérunmeyen islemler ve sermaye hareketlerine
uygulanacak kurallarin saptanmasi; v.b. Bu igbirligi firsatlarinin
degerlendirilebilmesi, daha once deginilen faktorlere baglidir. DPT'nin he'm
blyuk, hem de kuguk U¢gende yer almasi, ekonominin reel ve parasal
blayukluklerinin ve kamu kesimi finansal durumunun birlikte
programlanabilmesi imkanini da yaratmaktadir.

Sema l'de tasvir edilen planli ekonomi yonetim anlayisgi, bu anlayigin
temelinde yatan buyume ve gelisme modelinin iglerligini yitirmesiyle
¢ozulmeye baslamistir. Bu ¢ozilmenin 1994 sonunda vardigi nokta $Sema
2'den soyle izlenebilmektedir:

(i) Planl donemin kaynak tahsis mekanizmasini yansitan buyuk t¢gen iglevini
yitirmis ve ¢ozulmustar. Her ne kadar DPT 1980 6ncesindeki kaliplara az ¢ok
uyan plan ve programlar uretmekte ve kurum olarak Sanayi Bakanligi ve
TOBB yasamakta iseler de, plan ve programlarin dretici birimleri zorlayici
yada onlara yol gosterici niteligi ortadan kalkmigtir.

(i) Y ve S arakesitinde yer alan ve yan siyasal, yari teknik kimlik tagiyan
kuruluslar, 6rgut yapisi ve/veya iglev olarak S alanina kaymis, TOBB'ne ek
olarak 6zel sermayenin gesgitli baski gruplan merkezi hukimeti ve TBMM'ni
daha ¢ok etkiler duruma gelmiglerdir. Bu olgu, planl ddnemde kit Gretim
kaynag tahsisleri ile konumdan kaynaklanan ve ayrintih dagihm merkezi
burokrasi eliyle bi¢cimlendirilir rantlarin artik hemen timuyle S alanindaki
kararlar sonucunda paylasilmasini beraberinde getirmistir. Dolayisiyla
ekonomik kararlarin siyasallasmasi egemen soylemin iddia ettigi gibi
azalmamis, tam tersine, artmistir.

(iif) Ekonominin kisa donemde yonetim ve koordinasyonu Sema l'dekine
benzer bicimde DPT, Merkez Bankasi ve (Maliye Bakanligi'nin baglica
gorevlerini devralan) Hazine ve Dig Ticaret Mustesarliklarina tevdii edilmis, bu
organlarin teknik igbirligini saglamak Uzere, artik siyasal bir kimlik kazanan
YPK disindaki platformlari (6rnegin Para-Kredi ve Koordinasyon Yuksek
Kurulu'nu) kullanmak gerekmistir.

(v) DPT'nin kaynak kullanimini yonlendirici islevi zaafa ugradigi icin DPT ve
Ozel kesimdeki Ureticiler arasinda ¢ogunlukla tegvik politikalari yoluyla kurulan
iletisim bagi da giderek anlamini yitirmis; sorumlulugu bir sure DPT ile Hazine
arasinda gidip gelen tesvik ve uygulama birimleri sonunda Hazine'nin
yonetimine birakilmigtir. Bu durum Hazine ve Dig Ticaret Mustesarliklarinin
siyasallagmasini hizlandirdigi gibi, Maliye Bakanligi'nin parcalanip
gugsuzlesmesi sonucunda Bagbakanlik gergevesinde karar odaklan daha da



etkili konuma gelmiglerdir. Merkezden mudahale imkanlarini olabildigince
artiran boyle bir duzenleme ile ademi-merkeziligi savunan yeni liberal,
piyasaci sOylem birbiriyle acikga ¢elismektedir.

(v) KiT'lerin pek gogu Devlet Bakanliklarina, 6zellestirecek olanlar ise
Bagbakanh@a bagli Kamu Ortakligi ve/veya Ozellestirme idarelerinin gdzetim
alanina girdiklerinden ve sanayi sektériinde calisan KiT'ler "yapisal uyum"
politikalari gereg@i yatirnm ddeneklerinden yoksun birakildiklarindan KiT
sistemi ile DPT arasindaki iletisim de zayiflamigtir.

(vi) Sanayi politikasindan yoksunluk, yeni dogmakta olan ve gelecekte 6ncu
rol

ustlenecek sanayilere degil, yaslanan ve gerileyen sanayilere destek olma,
onlari bunalima karsi savunma ¢abalan ile sonuglanmigtir. Ticaret Bakanhgi
ile birlestiginden beri adindaki teknoloji s6zcugunu yitiren Sanayi Bakanligi,
uygulamada da teknoloji politikalari konusundaki ilgi ve sorumluluklarini
yitirmistir.

Bu gelisme cizgisinin nihai duraginda neler olabilecegini soyle kestiriyorum:

(i) Piyasa akilcih@i iginde anlami kalmayan KiT sisteminin tasfiyesi; (ii)
plan/program anlayisini timden yitirmig ve gindemine bir dizi yeni konu
eklenmis bulunan YPK'nin ekonomik sorunlari tartigsan bir i¢ kabine haline
donusmesi; (iii) DPT'nin islevlerinin yeni bastan tanimlanarak bu kurulusun ya
kuguk tggen icinde kalip yalniz kisa donemli makroekonomik yonetimle
ilgilenmesi yada gundelik kararlarin diginda ve uzaginda kalarak fikir Ureten
bir aragtirma birimi konumuna gelmesi. Tekrar kaydedeyim ki, butin bu
degisimler kaynak tahsisi kararlarinin TOBB ve diger baski gruplarinin etkisi
ile siyasallagsmasini engellemeyecektir. Siyasal etkilerden tumuyle arinmis bir
kaynak tahsisi mekanizmasi yani liberal sGylemin ham hayalidir.

Ekonomimizi ve toplumumuzu ¢okuntlye goturdugu, sanayilerimizin
arastirma, geligtirme ve yenilikten yoksun biraktigi, ulusun ekonomik
guvenligini saglayamadigi ve uluslararasi platformlarda boynu egik bir Turkiye
yarattigi artik agikga belli olan bu ¢izgiye adeta bir kader ¢izgisi gibi katlanmak
zorunda miy1z? Sanmiyorum. Belki plan akilcihigina, degisen dunya ve
Tarkiye sartlarinda yeni bir igerik kazandirmayi deneyebiliriz.

Konugmamin son boliminde, yeniden insa edilecek boyle bir akilcihgin
yapitaglari Uzerinde durmak istiyorum. Ozetle su hususlari vurgulayabilirim:

(1) Piyasa mekanizmasini higbir yerine dokunulmayacak nazik bir alet olarak
yuceltmemekle birlikte, piyasayi kapitalist ekonominin vazgecilmez bir disiplin
araci olarak kullanabiliriz ve kullanmaliyiz. Ozellikle sermayeye bu disiplini
kabul ettirmek gerekiyor. Piyasanin erdemleri Uzerine dvguler dizerken, ayni
anda, batmig girisimini kurtarmak i¢in devlet kapisini asindiran igsadami
tipinden kurtulmaliyiz.

(2) Eger uretim yapisini degistirmeyi ve verimliligi artirmayi amaclayan bir
merkezi planlama yeniden var olacaksa, ancak duguk Ucret ve yuksek kur
politikalar



ile ayakta durabilen yasli ve hastalikli sanayileri kurtarmak igin degil,
gelecegin kilit sanayilerini kurmak icin var olmalidir. Yagl ve hastalikli
sanayileri her ne pahasina olursa olsun yasatma ve bunun bedelini toplumu
yoksullagtirarak 6deme luksune sahip degiliz. Turkiye'nin egigine geldigi,
ancak icine adim atmakta zorlandigi ylksek teknoloji agsamasi igin yeni
tesvik ve yonlendirme modelleri tasarlayip uygulamaliyiz.

(3) Eger plan akilcihdini yagsatmak istiyorsak, Sema I'de buylk tggenine bir
kismi 1980'lerin buyuk yikimindan artakalan, ancak pek ¢ogu yeniden olus
kurulacak kuruluglarla iglerlik kazandirmaliyiz. Boylesi bir isleyigte yeni
danisma ve igbirligi platformlarina ihtiyag vardi. Turkiye Teknoloji Geligtirme
Vakfi ve TUBITAK'In bilim teknoloji politikalari tizerinde galisan birimleri bu
platformlarda 6nemli katki saglayabilirler.

(4) Yeniden insa edilecek plan akilcihgi kamu yonetimi alaninda zitlagsmaya
varan iligkileri olabildigince onlemek, ag tipi orgutlenmelerin tipik 6zelligi olan
isbirligi ve uzlasma arayisini 6n plana gikarmak durumundadir. Dogal olarak
boyle anlayisin yerlesmesinin gerek sarti, sorumlu, uzak goruslu ve yonetim
birimlerine dderlik yapabilecek yetenek ve glce sahip bir siyasal iktidardir.
iiginize tesekkiir ederim.

Bilent TANIK (Oturum Bagkani) : Cok tesekkrler Sayin TUREL. Evet 1960
yilinda baslayan yasam ve aydinlanma seruveni, Londra'da bir Gniversitenin
ekonomi bolimunde profesorluk dizeyine ulasarak surtuyor. Sayin Oktar
TUREL ¢ok sistematik, derli toplu bir sunus yapti. Cok tesekkir ediyorum.

Simdi ikinci konusmayi ayni zamanda hocam olan Sayin Prof. Dr. Yakup
KEPENEK yapacak. S6zu simdi hocama birakiyorum.

Prof. Dr. Yakup KEPENEK : Tesekkiir ederim, Sayin Baskan. Once ben
TMMOB'ne 2000'li yillara dogru boyle bir etkinligi yaptiklari i¢in tesekkur
ediyorum. ikincisi benim sdyleyeceklerim gok tablolu, arkadasimin yaptigi gibi
gok gizimli olmayacak, daha ekonomi agirlikli olacak. Oziinde iki noktada
toplanabilir sdyleyeceklerim. Birincisi bu degisim dedigimiz daha dogrusu
dinya ekonomisindeki gelismeler, nasil, ne yonde ve ne gercevede gidiyor?
Tarkiye'de ¢ok 6zimlenemediqi icin belki biraz Gzerinde durmakta yarar var.
ikincisi bu gercevede Turkiye ne yapabilir? Cunku bir¢gok yonuyle Tarkiye
1995'de bir gegis sureci yasiyor. Cok yonuyle gecis sureci. DPT 1995 Yili
Programi'ni bir "gecis" programi olarak veriyor. 6. Plan'dan 7. Plan'a gegis
programinda sOylendigi gibi kugkusuz hala ne olacagi ¢ok belli olmayan
Avrupa Birligi'ne gegis sureci igindeyiz. Simdi bunlara, yani Turkiye'nin bu
kendine 6zgu gegisine gelmeden dunyadaki olanlara deginmekte de yarar
gorayorum.

Degerli arkadaslar, dinyadaki gelismeleri dogru algilamak ve dogru
yorumlamak durumundayiz. Eger bunu yapamazsak ¢ok sey kaybedecegimiz
kesin. Simdi nedir dunyadaki degismelerin 6zu? Dunyadaki degismenin
0zunu biz yine bildigimiz yada geleneksel olarak kullandigimiz yontemlerden
giderek agiklayabiliriz. Dunyadaki degisim isinin kaynaginda arti deger
yaratma savasgli var. Her zaman bdyleydi. Gunumuzde de bdyledir. Yalniz
bunun niteliksel degigimini de gérmek durumundayiz. Yani arti deger, fazla



uriin nerede nasil yaratiliyor? Ve bu sureg degisimi nasil etkiliyor? Biraz buna
bakalim. Buna baktigimiz zaman isin ekseninde teknolojik degismeyi
goruayoruz. Daha dogrusu arti deger elde etmek, fazla Grun elde etme,
teknolojiye yaslanmis bulunuyor. Teknoloji yaratildigr anda tekel olugur.
Teknoloji tekelci kari en 6ne gikariyor. Yalniz burada gegmiste yapilanin
tersine, teknoloji ve ona dayali gelismeler yalnizca sermayenin kendine 6zgu,
kendine bagl bir degiskeni gibi algilanmiyor. Burada insan 6gesi ve igsgucu
suregleri daha bir 6ne gikiyor, daha bir hakl igerik kazaniyor.

Size bir alintiyla soruyu, daha dogrusu, belki sormaniz gereken soruyu ¢ok
kullanilan bir s6zle, "el tezgahi feodal lordu, buharli makina kapitalist
sanayiciyi yaratt" s6zlerinden giderek agiklayalim: GUnumuzde soru su;
bilgisayar, bilgi islem olgusu ne tur bir sermayedar yada kapitalist yada bu isin
niteliginde ne tur bir degisim yaratiyor? Bu soruya dogru yanit vermek lazim.
Bu soruya dogru yanit veremedikge ¢ozumlemelerimiz yeterli olmayacak gibi
goranayor. Simdi burada sdyle bir durum var. Bilgi ginumuzde stratejik bir
konum ve stratejik bir onem kazaniyor.

Dunya Bankasi'nin Turkiye'de yaptigi bir aragtirmada belirtildigi gibi bilgiye
dayali Uretim, kullanimi, depolanmasi ve yayginlastiriimasi 1995'de kimi
ekonomilerde en buyuk alt sektor durumuna gelecek. Bu neyi getiriyor? Bu
sunu getiriyor. Bilginin kullanimi, mikro-elektronigin kullanimi vb. geligmeler
kaliteyi arttiriyor, verimliligi arttinnyor. Ve burada emek farkl bir nitelik
kazaniyor. Emegin kazandigi nitelik su: Emek, Uretim surecinde tek yonlu
degil artik, cok yonlu bir 6zellige burtnuyor.

Simdi bu gelismenin kuskusuz, sosyal siyasal, toplumsal etkileri, hak ve
Ozgurluklere yonelik etkileri olacaktir. Ama asil bizim agimizdan énemli olan,
ekonomik sureg ve gelismeler. Simdi dunyada hizli bir parasallagma var.
Parasal serbestlesme var. Bu dogru. Para, sermaye dinyanin en uzak
koselerine aninda giriyor. Kar pesinde kosuyor. Yalniz uretken sermaye farkh
bir tutum izliyor. Pazar neredeyse uUretimde orada yapiliyor. Bu son
zamanlarda bloklasmayi dogurdu. Ve bu bloklasma, dunyanin Gg blok olarak
bolinmesi ve obur ekonomilerin buna bagimli geligsimi surecini dogurdu.
Tarkiye'nin Avrupa Birligi baglamindaki konumunu da bu gergevede
dusunmek gerekir. Bu arada bagka bir sey oldu. Avrupa Birligi'nin 6tesinde
GATT Anlagmasi 1993'de imzalandi. Simdi her ikisinde de gorunen piyasa
egemenliginin, piyasa aklinin, -Oktar'in deyimiyle- egemen olacagi, gegerli
olacagi, buna karsilik planh anlayisin gecgerli olmayacagidir. Oysa kazin ayagi
hi¢ de Oyle degil. Gerek Avrupa Birligi Anlasmasi'nda, gerekse GATT'da
teknolojiye yonelik, az geligsmis ekonomilere yonelik ve bunun da Otesinde
bolgesel kalkinma ve stratejik Urtnler vb. alanlarinda kamu girisimciligi, daha
dogrusu bir 'planh akhin' gok daha etkin bigim de kullanabilecegine dair
ipuglari var. Sunu demek istiyorum; "planlama dlmustur" gorusu, piyasa
mantigi, uluslararasi gelismeler, anlagmalar Uzerinde de gegerli bir gorus
degildir. Bu Turkiye'ye bir anlamda dayatiimaktadir. Bu yanlislardan
Tarkiye'nin her seyden evvel zihinsel olarak kurtulmasi gerekiyor.

Simdi gelelim bu gelismeler gergevesinde Turkiye'nin konumuna. Turkiye'nin
1980'li yillar, 1980'den onceki sanayilesme ve amagli planlama stratejisi
cercevesinde kendi iginde elegtirilebilir. Tutarli tutarsiz yanlan bulunabilir.



Batun bunlar geride kaldi, fakat oradan ve daha 6ncesinden alinacak ¢ok
ders vardir. Ve de Turkiye 80'li ve 90'h yillarda tam bir sagkinlik yasiyor.
Ekonomi politikalari anlaminda tam bir saskinhk yasiyor. Bir toplumsal yapi 15
yil saskin yagsayamaz. Buglnde o saskinligi, biraz evvel -Bulent Tanik
arkadasimiz s6zunu etti- 7. Bes Yillik Kalkinma Stratejisi'nde ¢ok somut
olarak yasiyoruz. Ne oldu 1980'h yillarda hemen soyleyelim. Turkiye
teknolojiye dayali gelisme sureglerinin hi¢ de farkinda olmadan, herseyi ile bu
sermayenin serbestlesmesi kapsaminda kendisini yabanci sermayenin
kollarina atti. Yabanci sermayenin kollarina atarken bagka bir sey yapti: Kendi
isgucunden, tlkenin iggucunden vaz gecti. Danigsmanlik hizmetlerinin en
basitlerinin bile yabanci kurumlara yaptiriimasi bir hakarettir. Ozellestirme
konusundaki raporlar, kendi kurumlarina iliskin galismalar, yabanci, daha
dogrusu kredi alinan 6zel kuruluglara, Dlinya Bankasi ve benzeri kurumlarinin
Onerileri dogrultusunda yabanci uzmanlara hazirlatiimigtir. Bu tam anlamiyla
bir cinayettir.

Tuarkiye 1980'lerde telekominikasyon konusunda gok hizli bir yatinm yapti,
bilgisayar alaninda yatirim yapti. Ama bunlari yaparken etkinlik gozetiimedi,
sonugta dunya Olgegine gore ¢ok pahali bir sistem ortaya ¢ikti, bu da PTT
hizmetlerine yansitildi. Bu sabahki zamdan 6nce, Turkiye'yi 1950'lerde bir
"traktor mezarhg1" yapmaktan hi¢ ders alinmamis gibi 1987 yilinda da Turkiye
bilgisayar mezarhgi haline getirildi. Dolayisiyla kaynak tahsislerinde, kaynak
kullaniminda ¢ok buyuk bir savurganlik ve verimlilikten, etkinlikten uzaklasma
yasandi. Bu uzaklagmadan Turkiye'nin kurtariimasi gerekiyor. Bunun
saglanmasi 7. Bes Yilhik Kalkinma Plani Stratejisi'nde bu alanda stratejik yada
"kalkinmaci devlet" anlayigina uygun gelisme dogrultularini yakalamaktan

geciyor.

Burada plan stratejisi dedigimiz sey nedir? Ug 6geyi igerir; belli bir amaciniz
olacak, belli bir sirede o amaca ulagsmak igin kaynaklarinizi seferber
edeceksiniz. Turkiye, 60-70'li yillarda bir kaynak seferberliginde nitelikli
isgucunu ikincil tuttu. Bundan sonra boyle olmamali. Sunu demek istiyorum.
Bundan sonraki planlama stratejisinde 6zenle vurgulanmasi gereken nitelikli
isglcu, yani egitilmis igsgucu, ozetle bilgisayar anlaminda "okur yazar"
gerekiyor. Cok yonlii emek olugsumuna ihtiyag var. Ozenle ve israrla
vurgulanmasi gereken de budur. Nitelikli isgucunden kopma, 80'li yillarda
oldugu gibi, teknolojiden de kopmay! getiriyor. Ust diizey mihendis yada
muhendis ve uzman teknik eleman bakimindan, sermaye bakimindan ve
teknolojik bakimindan diga bagimli oldugumuz igin disardan uzman teknik
personel getiriyoruz. Bu durum, kamu ve 6zel isletmeler bakimindan pek fark
etmiyor. Her ikisinde de gecerli. Dolayisiyla burada isin birinci 6gesi bu.

ikinci 6gesi kaynak. Kaynak konusunda hi¢ yabana atiimamasi gereken iki
temel nokta var. Yuksek ogretimin yani sira, genel 6gretimin de parali olmasi
yonunde ¢ok yaygin bir baski var. Bu hi¢ de dogru degil. Bunun yerine egitim
ve ogretimin planl bir gergevede ve esas kamu kaynakl olarak, bltge
kaynaklarindan finanse edilmesinin gerekliligi var. Hig 6zel egitim olmaz mi?
Elbette olabilir. Ama isin buyuklugu daha dogrusu, ekseni, 6zu kamusal olmak
zorunda. Neden kamusal olmak zorunda, ¢unku stratejik bir plan
yapacaksiniz. 2000'li yillardaki bilgisayar yazilimcisi talebini kestirmek
olasidir. Bu Ozel ellere birakilmayacak kadar, yani piyasanin keyfine



birakilmayacak kadar 6nemlidir. Dolayisiyla kamu insan gucu planlamasini
yapmalidir. Turkiye'de su iddia vardir: YUksek 6grenimde yada bu konularda
devlet kaynaksizdir, devlet garesizdir. Bu da dogru degildir. Feride ileri'nin
yazdigi ve hig bir tutarhligi olmayan 7. Bes Yillik Kalkinma Plan Stratejisi'nden
bir alinti sOyleyeyim size. Turkiye'de vergi yuku (dolayl vergiler, KDV, oto
alimi, benzin vb. vergileri ¢cok agirlikli olmak kosuluyla, yizde 60'a ulagsmak
kosulu ile) milli gelirin % 21 dir. Vergilerin milli gelir icindeki payr OECD
ulkelerinde ortalama olarak % 38'dir. Dolayisiyla kaynak yoktur mazereti yada
gerekgesi is yapmamanin da nedeni durumundadir. Bir bagka sey daha var, o
da su: Simdi 6zellestirme yasasi ¢ikti, 6zellestirme tartisiliyor. Bu gergevede
bunun ¢ok iyi izleyicisi olmak da gerekiyor. Yasaya gore Ozellestirmeden elde
edilecek kaynaklar butge acigini kapatmakta kullanilmayacak. Oysa bu yasa
hakmune karsilik bu dolayli olarak saglanabilir. Bu kaynaklarin etkin, optimum
ve toplum yararina kullaniminin uyanik, milliyetci bir yaklagsimla izlenmesi ve
degerlendirilmesi gerekiyor. Oyle anlasiliyor ki burada isci kesimine
aktarilacak bolum ¢ok az tutulacaktir.

Gelelim biraz daha somut anlamda strateji konusuna. Strateji konusunda
olmasi gereken bir diger 6ge de sudur: Turkiye, 2000'li yillardaki Gretim
yapisinl, bunun insan gucu ve sermaye genelinde nasilini net ve agik bir
bicimde ortaya koymalidir. Burada asil olan nedir? Burada asil olan bilgiyi
ciddi olarak kullanan ve uluslararasi dizeyde rekabet edebilecek olan kimi
sektorlerin, kimi Uretim sureclerinin 6ne ¢ikariimasi ve bunu kamusal bir
dizenlemeyle yapilmasidir. Ozel kesim dogasi geregi, giinlik yurir, glncel
yasar. Cok kisa donem yasar. Bu aksamki televizyonda gorece hisse senedi
fiyati ve doviz fiyatl endeksi gok onemlidir. Ama bakin Almanya hizli tren
projesine 1969 yilinda, yaniimiyorsam | milyar dolarla basladi. Bu projenin
sonucunu bu yil aldilar, 25 sene sonra. Simdi birakalim 25 sene sonrasini
gorecek Ozel kesimi, bizim gibi tlkelere 25 ay sonrasinin projeksiyonu
yapilamiyor. Dolayisiyla yapiimasi gereken 5 senelik kesitleri birbirine
ekleyerek, uzun donemli Uretim ve teknolojiye dayali, uluslararasi rekabete
dayali, rekabet edebilecek Uretim sureclerini tartismak, 6ne ¢ikarmak ve
onumuzdeki yil yapilacak olan bu tartigmalarin sonucunda 7. Plan Stratejisi'ni
olusturmaktir. 2000'li yillara Turkiye'nin girmesinde asil 6ge, temel 6ge budur.
Degerli arkadaslar, bakin sunu hemen soyleyeyim, bizde, Ulkemizde
arastirma ve geligtirmeye ulusal gelirlerden ayirdigimiz pay milli gelirimizin
binde 57'si dolayindadir. Bizim ulusal gelirimiz yilda yaklasik 160 milyar dolar,
oysa bunun 15-20 kati olan ulkelerde, ABD, Almanya gibi Ulkelerde milli
gelirin yuzde 3'U arastirma geligtirmeye ayriliyor. Oysa Turkiye artan bir
oranda teknolojiye oncelik vermek, teknolojiyi 6ne gikarmak durumunda.
Bunu yapabildigi 6lgide ya dunya "boligsumunden” yada somuru sisteminden
pay alabilecek. Bunu yapamadigi 6lgtde, bunun gerisinde kalacak. Bu
surecin gerisinde kalmamasinda 6nemli olan gelecege yatirimdir. Ulkenin ve
toplumun gelecegine yapilan yatirirm anlaminda stratejik kimi sektorlerde
teknolojiyi yakalamak ¢ok dnemli. Bir baska sey daha dnemli. Son gunlerdeki
bir tartismaya degineyim. Biliyorsunuz gegenlerde The Economist Dergisi
teknolojik gelismelere iligkin bir degerlendirme yayinladi. Orada ¢ok ilging bir
baslik vardi, "Ne yapacaksiniz g¢eligi yada ¢elik ne ige yarar" gibi bir baslik.
Okuyorsaniz gormugsunuzdur. Orada su soyleniyordu. Fiberglastan sonra
fiber karbon kullanimi, yol ve bina ingsaatinda ¢eligin yerini aliyor deniyordu.
Dolayisiyla bu degisimi yakalamak durumundayiz. 1930'lara Turkiye seker



istihsali, dokuma istihsali, ¢cimento istihsali kavramlariyla girdi. Bu kavramlar
dogruydu, onurluydu, 6nemliydi. Tarkiye insaninin dretim yonunden 2000'li
yillara girerken sormasi gereken bilgisayar yazilimi, dretimi, kullanimi
konusundaki bagimsizhigidir. Daha dogrusu bunun ne kadarini siz
yapiyorsunuz? Sorun budur ve Turkiye bu soruya yanit vererek aklini
kullanmak zorundadir. Benim simdilik sGyleyeceklerim bu kadar.

Prof. Dr. Metin GER : Oncelikle sempozyumu érgitleyenlere, katihmcilarin
tumune selam. Benim su anda iginde bulundugum durum oldukga zor. Cunku
iki tane stratejisinin arkasindan ki oldukga iyi kapsadilar batin alant,
konusacak bir iki hususu bulup gikartmak gok zor. Oncelikle sizleri yormadan,
tekrardan kaginarak sunma igi Ustume kaldi. Ayrica konumuz itibariyle 6zel
hukuk hukumleri ¢gercevesinde ¢alisan bir kamu ajani rolindeyim. Vakifta
teknoloji gelistirme bazinda fakat tamamen 6zel hukuk gercevesinde iglevi
surdurmekteyiz. Hem kamunun hem 6zel kesimin degisim sureci iginde
yasadiklarini gorup beraberce olusturduklari ilging deneyimlere konugsmamin
bazi yerlerinde deginmek zorunda kalabilirim. Uglincii olarak da baglamadan
once soylemek istedigim, tam 2 yil 6ncesine kadar stratejiyle hig
ilgilenmemistim. Daha ziyade uygulamada baskanlarinin yaptigi stratejilerin
nasil gcikmazlara goturuldugunu yasayarak gozledim. Simdi de yeni yeni belki
de baskalarinin uygulamada benim yasadigim problemleri yagamamasi igin
stratejileri olusturma konusunda galisiyorum.

Benim gordugum kadariyla, planlama stratejilerini yirutmenin bu programlarin
uygulanmasi i¢in gereksinim duyacagi duzenlemeler yapilirken gézonunde
bulundurmasi gereken ana gergeveler ve hedefler diye tanimlamak mumkun.
Simdi boyle bir tanimin nasil uygulamaya gegirildigi, nasil somut stratejiler
haline getirdigi konusunda Sayin TUREL oldukga ilging tanitim yapti. Sayin
KEPENEK de bunun etkisiyle olugsan ve geligsimler karsisinda nasil tepkiler
olustugu konusunda gorusler ileri surdu. O noktalardan ¢ikarak bir iki noktada
Ozellikle degisim konusunda goruglerimi aktarmak istiyorum.

Bunlardan bir tanesi bilim ve teknoloji politikalarinin 6zellikle, ekonomi, politik,
sosyal, enerji dahil olmak Uzere sanayi, egitim ve insan kaynaklan
politikalariyla beraber dusunulmesi geregi hukimet programlarini
olustururken yaklagik 1975'li yillardan itibaren Bati ekonomilerinde giderek
agirhk kazanan bir yaklasim modelidir. Bunun temel nedenlerine baktigimizda
jenerik teknolojilerin gok agirlik kazanmis olmasi ve GATT Anlagsmasi'yla ne
oldugu kesinkes ortaya ¢ikmig olan kuresellesmenin etkileriyle o ginlere
kadar temel arastirma, uygulamali arastirma yeni teknolojiler, teknolojilerin
ticarilesmesi seklinde tek yonlu, tek boyutlu bir gelisim mekanizmasi gibi
algilanan yetigsme surecinin gegerliliginin yok olmasi gosterilebilir. Bu tabii
temelde pazar ekonomisi icin oldukga degisik bir yeni yapilanmayi
getirmektedir. BOylece teknolojiyi tamamen eksojen goren emek sermaye
arasindaki geligkiyi bir uzlagsma mekanizmasiyla gézmeye ¢alisan modelde
degisiklik yapmak zorunda kaldilar.

Diger bir deyisle teknoloji artik bir olay gibi degil, teknolojik degisim surekli
etkilesim iginde olan bir teknolojik yenilenme slreci olarak algilanmaya
baslandi. Tabi, bu tek tek yenilenme olarak algilanma yerine karmasgik bir
sosyal mekanizmalar butunince tanimlanan bir yenilenme sureci olarak
benimsenmesi, butun teknolojik politikalar! artik sadece belirlenmis teknolojik



gelismeleri amacglamaktan ziyade ekonomik ve sosyal refaha 6ncelik verecek
ve yalniz bilimsel ve teknolojik bagarilar icin degil maddi manevi zenginlik
veya kisaca daha kaliteli yagsami saglamak iginde belirlenmeye yonlendirdi.
Tabii bunu sdylerken, bunun toplam 750-800 milyon civarinda olan ve
ingilizce tabiriyle WASP olan bir grubun refahi igin ortaya konan bir model
oldugu gozardi edilmemesi lazim. Konugsmamin ilerisinde bunun kultire
bagimlihgi konusuna da deginmeyi dustintuyorum. Dinya nufusunun gok
kuguk bir azinliginin refahi igin degistiriimekte olan bir dizi yeni model diye
bakmakta da fayda var. Fakat bundan alinacak bir takim derslerin oldugunu
da unutmamamiz gerekiyor. Aslinda bu teknolojinin yagsam kalitesini saglama
konusunda ekonomik modellerin iginde yer aligi yeni bir paradigma degigikligi.
Ve bu paradigma degisikligini herhalde iyi belirlemekte fayda var. Bilim ve
teknolojinin ekonomik gelismeyle olan kokten iligkisi sanayilesmekte olan
ulkelerin kalkinma stratejileri icin yeni olanaklar getirmekte ve bilim
teknolojinin sonuglarinin ticarilesmesi ise siyasal iradenin ulusal rekabet
gucune yansidigi ulusal innovasyon sistemlerinin kurulmasiyla bagariimakta.
Bati ulkelerine baktigimizda detayina girmek istemedigim fakat ulusal
innovasyon sistemi denen temelde arastirma gelistirmeden baslayan ve biraz
once Sayin KEPENEK'in degindigi iletisim ortamini sonuna kadar kullanarak
bunun ticarilegsmesini, ticarilesirken de rekabette tek olmayi amaclayan bir
mekanizma oldugunu bilmeliyiz. Bunlardan s6z etmemin nedeni, kalkinma
stratejileri olustururken bilim teknoloji politikalarinin ne denli 6nem kazandigini
vurgulamaktir. Strateji dendiginde ise biraz 6nce kabaca tanimini yaptigim
ekonomik kalkinma anlasilmakta, en azindan ben bunu bu sekilde anliyorum.

Bu strateji, biraz eskice de olsa hala gegerliligini koruyan 1980'li yillardan
kalma tanimiyla, bolgesel veya sektorel karakterde de olsa uzun vadede
produktiviteyi uluslararasi rekabet yoninden, ekonominin uzun vadede
performansini artirmaya yonelik devlet¢e alinan onlemler ve tedbirlerdir.

ister pazar ekonomilerinde isterse kapitalist ekonomilerde olsun ister karma
veya sosyalist ekonomilerde olsun bu isi hep devlet Ustlenir. Ve ana amaci da
su veya bu sekilde produktivitelerin artmasi ve uluslararasi rekabet yoninden
ekonominin daha iyi bir duruma gelmesini temin etmektir. Bunun i¢inde
hedefler nasil belirlenecek, bu hedeflere ulagmak igin kim uygulamayi
yapacak? Nasil turetilip saglanacak? Benzeri temel bir takim sorularin
yanitlarinin da stratejinin temel halkalari olmasi lazim. Cunku neticede
yapilacak olan baslangi¢ sartlan belirli sonug sartlan belirli bir denklemin
¢6zUmudur. Strateji ise bu baglangigtan sonuca giderken hangi sinir sartlan
cercevesinde hareket edecegimizi bize soyluyor. Yani s6z konusu olan bu
kadar basit sekilde ifade edilen bir sinir.

Probleminin ¢ozUmu geklinde tanimlanan olayda ¢ok ilging geri besleme
mekanizmalari da var. Bu geri besleme hem ¢6zum sureci iginde geri
besleme hem de sinir sartlarinin surekli degisebilmesini getiriyor. Demek ki
oldukca karmasgik bir problem. O ylzden kimin uygulayacagi, surekliligi
belirlenmis ve bu uygulamanin nasil saglanacagi belirlenmis hedefleri belli ve
konumlanmis bir stratejinin basariya ulasmasi igin, belki de en énemli unsur
toplumsal uzlagma. Bu toplumsal uzlasma aslinda, herhangi bir toplumun
yasam kalitesini artirma ugrasisi anlamina gelmekte. Bunun iki boyutu oldugu
kanaatindeyim. Ve bunlardan bir tanesi objektif boyutu; ekonomik gostergeler,



adam bagina milli gelir ne kadar vs. vs. bunlarin hepsini Devlet istatistik
Enstitisu ve benzeri kuruluglardan elde etmek mumkun.

Bir de bunun subjektif boyutu var; toplumda yasayan insanlarin mutlu, hos
gorull, anlayisli, gevre dostu ve benzeri sayisal olarak 6lguilemeyecek
nitelikleri de iceren bir bireyler toplulugu haline gelmesi.

Bu iki boyut cok dnemli. Bu nedenle genelde emek sermaye uzlagsmasiyla
temin edilebilecek ekonomik gostergeleri yukseltecek bir uzlagsmanin da
kisirhdindan kurtulmug olmasi lazim stratejilerin. Bu noktada degisim ve
yenilenme sureci diye tanimlayabilecegim bir noktaya gelmis oldugum
kanaatindeyim. CUnku su ana kadar aslinda bir takim ipuglarindan
degdisimlerin nerede, nerelerde olmasi gerektigini anlattigimi zannediyorum.
Biraz onceki strateji taniminda s6zunu etmig oldugum produktivite ve
uluslararasi rekabeti artinci ve ekonominin performansim yukseltici tedbirler
yine biraz once ifade ettigim toplumsal uzlagma ile butunlesebilirse uygulanip
basariya ulasabiliyor. Ancak bu bir degisim sureci 6zellikle bilim teknolojinin
ekonomik kalkinmaya getirdigi yeni boyutta gézardi edilmeden bu degisim
surecini kontrol altinda tutmakta fayda var.

Degisim ve teknoloji konulan Uzerinde durulmasi durumunda teknolojik
gelisme acisindan sunlari séylemek mumkun. Uzun vadede uretkenlik ve
refah kadar, istihdamin da temel itici guglerinden biri teknolojik gelisme.
Ancak kisa vadede meydana gelen igkolu degisikliklerine neden olmakta.
Teknolojiyle kazanilan yeni igkollari bazi igkollarinin bogalmasina neden
olabiliyor. Ve boylece kisa vadede aslinda uzun vadede istihdama yol
acacakken igsizlige yol agabiliyor. Bu, tabii, bir sosyal dengesizligi de
beraberinde getirecek. Bu sosyal dengesizlige meydan vermemek igin
mutlaka o stratejinin sosyal haklara duyarl bir hazirlik iginde bulunmasi ve
yeni teknolojiler igin isgucunun egitimi bagtan olmak Gzere bir dizi 6nlem
alinmasi lazim.

insan etkinliginin, kalitesinin dogrudan degisikliklerinin ciddi hukuksal sonuglar
dogurmasi elbette beklenecektir. Cok acgik olmamakla beraber bu degisiklik
turlerinden bir tanesi fikri mulkiyet haklan 6zgurltklerimiz kadar 6nemli bir
husus. Bundan gikacak sonug biz de herkes ne yapiyorsa onu alip dogrudan
uygulayalim mi? Degil, zannediyorum bu bodyle degil. Truva At hikayesini
hepimiz biliyoruz. Bir Glkenin bagka bir tlkeye hediye ettigi en buyuk hediye.
O gunden beri butin devletlerin bu olaydan almig olmasi gereken bir ders var.
Bagka yerlerden gelen hediyeler hep birer Truva Ati. O yuzden takipgi
ekonomilerin teknolojik yenilenme konusunda karsilastiklari zorluklar oncul
ekonomilerden farkhdir bunu bilmemiz lazim. Ve oldukga, olabilecek buyuk
degisiklikler yapmadan, diger bir deyigle kendi kultirimuze uygun hale
getirmeden 6ncul ekonomilerde gecerli olan uygulama ve kurallari
kullanmakta ¢ok dikkatli davranmaliyiz. Tabi bu arada ilging bir husus da
cevreyle ilgili bunu da gézardi etmememiz lazim.

Ozellikle Avrupa Birligi cercevesinde Agenda 21 kapsaminda bu konu ¢ok
fazla incelenmistir. Dogayi kirleten ve kaynaklari israf eden teknolojiler
cevreye duyarli, yenilenebilir teknolojilerle degigtirilecek. Bu kesin. Gidig oraya
dogrudur. Cevreyle ilgili hakli duyarlihgi populer baskiya donuserek teknolojik



degisikliklerden beklenen sosyo-ekonomik sonuglarin normal geligimini
engellememesi gerekir. Ozellikle teknoloji yariginin bizim gibi basinda olanlar
cevre bilinciyle gelecege ipotek koyan tepki arasindaki ince ¢izgiyi ayirdetmek
zorundadirlar.

Degisimin bir diger boyutu da rekabet. Rekabet kimle? Eskiden rekabetler
ulkeler ve bu ulkelerin 6zgur sektorleri arasinda yer almakta idi. GATT sonrasi
bunu goruyoruz ki artik tlkeler giderek devre digi kalmakta uluslararasi veya
cok uluslu sirketler ve urtnler bazinda bir rekabet s6z konusu hale geliyor. Bu
oldukca onemli bir degisiklik ve genellikle sektorel ve Glkenin timune yonelik
yapilan stratejilerle eger batiyla bir rekabet icine girilecekse bu hususun
gozardi edilmeden stratejinin temel 6gelerinden biri olmasini temin etmek
gerekir zannediyorum.

Neyle rekabet ediliyor? Biraz dnce dedigim gibi sektorler bazinda rekabet
ediliyor. Halbuki simdi bakildiginda batida -bati derken gelismis ulkeleri ifade
etmek istiyorum- 6ncelikli sektorler var. Kritik teknolojiler var ve yeni teknoloji
urunleri var. Ve rekabetin ileri teknoloji Urtnleri tzerinde ister tekstilde olsun
ister otomotiv sektdrinde olsun isterse kurutulmus kayisi satiminda olsun
daima ileri teknoloji urunleri. Yeni teknoloji Grtunleri dendiginde de eskiden
dagunulduagu gibi bunun yuzde ka¢ AR-GE katkisiyla yapildigindan ziyade
kalite ve standartlar gibi yeni bir takim konseptler de ileri teknoloji Grtnlerinin
taniminin igine giriyor. Yani bir strateji olustururken mutlaka bunu da gozardi
etmemek lazim. Yeni planlamanin ana boyutlarindan birinin kalite ve
standartlar oldugunu gozardi etmemek lazim.

Bir diger husus, yine bu rekabeti tanimlayan rekabeti etkileyen degisimin bir
diger 6gesi de olgek ekonomilerinden kapsam ekonomilerine dogru bir
kavramsal gecis. Uygulamalarda da bir gegis var. Bununda getirdigi en dnemli
0ge artik yeni imalat igslemleriyle beraber ¢ok ¢abuk degisen teknolojilere cok
cabuk tepki verebilen ve yeni UrUnleri ivedilikle pazara sunabilen bir Gretim
sistemine gegis diye dusunuyorum ben.

Yine bu rekabet agisindan degisimin bir diger boyutu da teknolojilere nasil
sahiplenilebilecegi. Bizim gibi ¢gevrede kalmis olan ulkelerin, ancak hala bir el
uzatimi treni yakalama sansi olan ulkelerin kilturlerine uygun bir teknoloji
transfer mekanizmasini olusturmak. Bunun igin kesinlikle bugine kadar belki
ekonomimizin bu durumda kalmasina neden olan lisans alip teknolojik Grun
yaptim diye almamasi gerekir. Gelmis olan teknolojilerle uluslararasi arenada
uruin bazinda rekabete girebilecek derecede bu teknolojilere sahiplenme diye
anliyorum, teknoloji transferini. Bu tip teknolojik transfer mekanizmasini
olusturmak lazim. Bu teknolojilerin su andaki sinai alt yapiya fuzyonunu temin
edecek bir mekanizmanin olusturulmasi demek. Bu bir tegvik
mekanizmasinin, aslinda bu tesvik kelimesi belki bir yanhs anlagilmaya neden
oluyor, 6zendirme mekanizmasinin olusturmasini gerektiriyor. Ancak boyle bir
fuzyon olugtuktan sonra yeni Urtnlere yonelik gelismeyi temin edecek bir
yayllma mekanizmasinin da bu stratejinin iginde yer almasi gerektigi
kanaatindeyim.

Son olarak, kaynak. Bu degdisim icinde rekabete nasil yansiyor diye
baktigimizda insan kaynagi konusunda Sayin KEPENEK'in sdylediklerinin
hemen tiumune katiliyorum. Yalniz egitimin su anda tam olarak geregince



yapildigi konusunda endiselerim var. Hani prensipte katiliyorum ama detayda
katilmiyorum size.

insan kaynagini birakip sermaye olarak baktigimizda bir iki ilging rakam
verece@im sizlere. Bunlardan bir tanesi AR-GE'ye ayrilan para. Turkiye'nin
son 4-5 yildir hassasiyeti konusunda ¢ok kuguk oldugu igin tartismaya agik
olan rakamlar var. Bu yaklagik 30 ECU insan bagina. Ancak bu 30 ECU'nun 6
ECU'su 6zel sektor tarafindan ben arastirma gelistirmeye ayirdim diye ifade
ediliyor ki yapilan binalar, arastirmanin yapilacagi binalar i¢in gerekli
yatirimlarda bu 6 ECU'nun iginde. Buna karsilik Hazine Dis Ticaret
Mustesarligi veya benzeri kuruluslar vasitasiyla 6zel sektore tesvik olarak
aktarilan paranin 6denmis miktari 8 ECU. Bor¢lu durumda oldugu 12-13 ECU
civarinda bir miktarla beraber yaklagik 20 ECU'luk bir tesvik de verilmig 6zel
sektore. Bunun karsiliginda bunun ancak 6'si arastirma gelistirmeye harcandi
diyor. Gerisi klasik anlamda rekabeti temin etmek icin kullanilyor.

Bunu, 6rnegin Avrupa Birligi Ulkeleriyle karsilastirirsak, Avrupa Birligi
ulkelerinde bu 8-20 ECU'nun karsiligi 250-300 ECU civarinda degismekte. Ve
bu tesvik 20 ECU'luk nereye verildigi belli olmayana tesvik gibi degil dogrudan
dogruya AR-GE cikigli projelere ve sirkete degil proje bazinda verilmis olan
tesvik. Simdi bunu dahi Avrupa yeterli gormuyor. Clnku Japonya'yla ve ABD,
yani gerek Kuzey Amerika gerek Pasifik Ulkeleriyle rekabet edebilir hale
gelmek icin. Rekabet edebilmek i¢in yaklasik 80 milyar ECU'luk ek bir kaynak
olusturmalari lazim AR-GE konusunda. Bunu sadece biraz 6nce s6zinu
ettigim teknolojinin ekonomik kalkinma modellerinde ne kadar baskin, agirlikli
bir rol oynadidina biraz da sayisal bir destek vermek istedim.

Saniyorum 6zellestirme konusunda bir iki sey sdylenebilir. Ozellestirme
konusunda aslinda hi¢ konugmayi dusinmuyordum. Ama deginildigi i¢in
burada s6z etmekten kendimi alamiyorum. Aslinda Turkiye'nin su anda
geldigi konum belki hayret verici bir konum. Butln dengesizliklere ragmen
dzellikle yazilim konusunda Tirkiye gok yetkin bir konumda. insan glci ve
bilgi birikimi bu noktaya gelmis vaziyette. Veyahut bio-teknolojide. Bir takim
sensorleri bio-teknolojik sensorleri rekabet edebilir kalitede Uretmeye veyahut
bir maya teknolojisinde dunya ¢apinda rekabet edebilir dizeyde belli
birikimleri olan bir Glke. Ayrica herseye ragmen yetismis ve bilgisayar okur
yazari olmus ve elit bicimde bir insan kaynagi da var.

Bunlari niye séyliiyorum. Ozellestirmede yasadigimiz bir érnedi ortaya
koymak icin, ALCATEL'in TELETAS'I devrahigini bir digtinun. 20 milyon dolar
karsihgi TELETAS'ta olusmus arastirma gelistirme takimini yok ettik.
Ozellestirme, diizenlemeler olmadan budur. ALCATEL agik bir sekilde bir
lisansi % 13 gibi bir hisse karsiligint TELETAS'a devretmistir. TELETAS ki
PTT'den ¢cikmis iki sirketten biridir. Kendileri bunu rekabet edebilir hale
getirdiler, ALCATEL'le. Ve ALCATEL altin hisse dahil 20 milyon dolar ki onu
da pesin 6dememistir, devraldi. Ve | milyon dolarlik kendine yapilmamis
O0denegi sebep gostererek konkordato ilan etti. Arastirma bolumunu dagitti.
Belli bir grubu aldi Belgika'ya goturdu. Kendi tesislerinde su anda Turkiye'de
kendine rakip olarak bu Grunleri yapacak kadroyu kendi Uranlerini yaptirtmak
Uzere kullanarak geriye kalani kapinin 6nine birakti.



Burada benim sdylemeye c¢alistigim nokta su her yerde defalarca soyluyorum.
Bunu Turkiye'de tutalim diye. Kabul edilmedi. Simdi 6zellestirmeye karsi
miyim? Hayir. Ozellestirme eder diizgiin uygulanirsa, ne yapilmak istendigi
bilinirse ve but¢edeki agigl kapatmak Uzere nakit temin etme amaciyla
yapilmadigi surece rasyonel bir mekanizma olabilir, produktiviteyi ve
ekonomik rekabet gucunu arttirmak konusunda. Ancak bunun igin gerekli
duzenlemeleri yapmazsaniz gerekli yasal alt yapiy1 kendi ¢ikarlariniza gore
kurmazsaniz bu ¢alismaz.

Fakat 6yle acikh durumdaki 6zellegtirme konusunda Turkiye. Dunya Bankasi
yuz milyon dolarlik kredi verdi 6zellestirme konusunda ve bu parayi
kullandirtmadi. Cunku biz gerekli altyapi hazirliklarini yapmadik. Bu konuda
aslinda belki de ayrica oturup bir panel veya toplantida bir araya gelinip,
spesifik KIT dzeline girmeden, makro diizeyde nedir eksigimiz, neleri
yapmamiz lazim, kimler ne yapmig ne yapmamig diye tartismaliyiz. Ornegin
Dogu Avrupa ulkelerinde blyuk stratejik degisiklikleri oldu. Sovyetlerin
¢okusunden sonra oradaki 6zellestirme rezaletine bir baktiginiz zaman nasil
bir basarisizlik 6rnegidir gordugumuz? Onlari gordukten sonra belki biraz
daha iyi bir seyler yapilabilir. Kaldi ki batln bu 6zellestirme yaygarasinin
altinda yatan 60 milyar dolardir. Su anda yanilmiyorsam gegen ay sonu
itibariyle Turkiye'deki mevduat 300 milyar dolarin Ustunde. Yani 300 milyar
mevduati olan bir hikimet bdyle bir mevduata ulagsma sansi olan hikimetin
60 milyar dolar igin dizenleme yapmadan, yasal alt yapiyi olusturmadan
elindeki mal varligini geri konulmaz ve onulmaz bir gekilde elden ¢ikarmasi
oldukga dikkat gekici bir husus. Bunu bir parantez agip kapatiyorum.

Bllent TANIK (Oturum Bagkani): Bana toplantiyi organize eden arkadaslar
yazili sorularin ulastirilacagi dogrultusunda bilgi verdiler ve sizlere kagit
dagittilar. Oturumun yoneticisi olarak yazili soru sorulmasini benimsedigimi
sOylemek istiyorum. Simdi benimsedigim duzeni isler bir konuma
dénlstirmek icin bir tek garemiz var. Planlama yapmak. Onlimiizdeki zamani
iyi yonde degerlendirmek. Sorulan ve katkilari makul bir bicimde alarak
duzenlemeye ulasabiliriz. Bunun igin yazili soru hazirligi olanlar sorularini
iletsinler yada benim konusma suremi yazili soru hazirlama igin
degerlendirsinler.

Sizlere soz vermeden bir iki noktaya deginmek istiyorum. Belli bir hedefe
yonelik olarak ekonominin bayutulmesi, refahin arttirilmasi, buna yonelik
planlama stratejilerinin belirlenmesi gibi seyler yerine, nereye gittigi belli
olmayan, hatta kendi kendini ki¢llten, bazen hig igslemez hale getiren bir
surecin yagsandigi donem s6z konusu. 15 yildir uygulanan istikrar programlari
ve i¢ piyasanin daraltilmasi, ekonominin kugultalmesi, sonucunda ekonominin
kendi i¢ dengeleri igerisinde ¢ok yogun bir istihdam sorununun ortaya ¢iktigini
hepimiz gorduk. Buna ek olarak da son 10 yil igerisinde ve yogunlukla da son
5 yil igerisinde Turkiye'nin demokratik yapisinda ¢ok dnemli donusumler
yasandi. Ben konugsmalari birazcik genel modellerden Turkiye'ye ¢cekmek ve
bundan sonraki geligsmelere dikkat gekmekte yarar goriyorum, izlenen
politikalar sonucu Ulkenin Dogu'sunda ve Guneydogu'sunda yasayan nufusun
cok onemli bir bolumu son derece hizli bir bicimde kendi ekonomik
dengelerini ve koylerini terk ederek, kuglk yerlesmelerden buyuk
yerlesmelere, oradan da Bati'ya son derece hizli bir bigimde akiyor. Boylesi



bir akis sureci Turkiye'yi ekonomik altyapinin hazir olmamasindan
kaynaklanan istihdam ve igsizlik sorunlarina getirdi. Ve dnimuzdeki birkag
kisin Turkiye'deki igsizlik sonucu ortaya gikacak kriminolojik vakalarda
olaganustu artiglara yol agacak kiglar olacagini dugunuayorum.

Buna karsilik sistem ne yapiyor? Bugun sadece sunu soyluyor: Belediyeler ve
KiT'ler irrasyonel sekilde istihdami gelistirdiler, bunca igsizlige ragmen
buralarda politik organlarin yada yerel yonetimlerin merkezde veya yerelde
siyasal yoneticilerin kart kullanarak yakinlarini irrasyonel bigimde ise almalari
sonucu bu yapilarin deforme oldugunu, ekonomik ig tutarhliklarinin
bozuldugunu sdyluyor. Bu, olguyu disardan kismen gérmenin bir bigimi.

Ancak istihdam konusu ve ekonominin buyumesiyle ilgili i¢ talep gercek
boyutuyla kavranamadigi takdirde -deg@erli hocalarimiz bagislasinlar beni ben
ekonomist degilim, ancak bir tuketici gdzuyle, yasayan insan gézuyle bu
dogrultuda talepleri soluklayip hisseden biri olarak sorunu dile getirmek
istiyorum- toplumun bu talebinin algilanmamasi durumunda, getirilen
onlemlerin Uzerine mutabakat saglanip kontrol mekanizmalarina donusmesi
de ayni Olgude imkansiz gibi gozukuyor. Gegen gun milletvekillerinden bir
tanesi Parlamentoda bir basin toplantisi duzenleyerek 6zellestirmenin gunlik
maliyetiyle Olaganustu Hal'in Turkiye'ye maliyetini kargilastiran iki sayfalk
bildiri dagitmis. Tesadufen elime gecti. Bu karsilagtirmadan Turkiye'deki
ekonomik, sektorel denge bozukluklarinin ardindaki siyasal beyni alinmighgini
ne kadar buyuk onem tasidigini gormemek elde degil.

Ben elektronik sanayinin diginda bir insanim. Ancak Turkiye'de 6zellestirme
adina devletin kendini gurige gikarmasinin bir 6rnegi olarak elektronik
sanayide TESTAS'In bir yan iletken devre elemani Uretim fabrikasini ve
bundaki aragtirma biriminin son birkag yil igerisinde nasil zarar eden ve
dagiima konumuna gelen bir isletmeye donusturuldagunu animsatarak Sayin
GER'in 6rnegine bir katkida bulunmak istiyorum. Arastirma ve gelistirme, bilim
ve teknolojiyi geligtirme yalnizca sermaye ve yatirimin Uzerine oturan geyler
degil. Cok 6nemli bir baska girdisi, insan girdisi var. insan girdisi ve ekibin
motivasyonu buyuk énem tagiyor. Uygun ortamlarda gereken heyecani, sevki
yakalamamig kadrolari bir arada tutamayan arastirma sistemleri, ayni
zamanda bu konudaki atihmi1 yapamayacak yapilarin bir baska tipik ornegi
olusturur diye dugsunuyorum. Bu sevki tasiyan arastirici insan potansiyelini
Turkiye ne yazik ki son yillarda ¢argur eden bir konumda. Universite egitimi
konusunda belki tek tip model zorlamanin yerine, onda da demokratiklesmeyi
ve universitelerin kendi gereksinmelerini 6rgutleyebilecekleri bir ortam
yaratmamiz saniyorum nitelikli insan gucu Uretimi igin 6nemli adimlardan biri
olacak. Parali egitim s0z konusu olacaksa da gok rasyonel burs sistemiyle
takviye edilmis bir genel sistemin egitim dlzenimiz agisindan dasunulmesi
gereken bir diger nokta oldugunu dile getirmek isterim. Bir uzun teblig de
benim konusmam oldu saniyorum.

Simdi yazili sorular saniyorum ulasacak durumda. SOzu sizlere verecegim ve
saat 13'de toplantiyi bitirmek istiyorum. O yuzden konusmacilarimizdan
mumkunse uger dakikayl gegmeyecek sekilde katkilarda bulunmalarini ve
sorulan yanitlayacak konusmacilara da sure taniyacak bir hizla
davranmalarim rica ediyorum.



Arslan Bagser KAFAOGLU : Sayin Baskan, bana 6yle geliyor ki, azgelismis
ulkeler bize yutturulmak istenen bir modelin tuzagina ¢ekilmek isteniyor. Bu
tuzak, 'dunyada bilimsel ve teknolojik devrim oldu, simdiye kadar
soylediklerinizi unutun, bundan sonra bize uyun, kuresellesin' aldatmacasina
dayaniyor.

Arkadasglar, dunyada bilimsel ve teknolojik devrim laflan 1940'lar sonrasinda
duyulmaya basladi. Buna gerekge olarak da bilgisayar teknolojisindeki
gelismeler gosterildi. Arkadaslar, ben size bagka birsey daha sdyleyeyim; ben
bilimsel ve teknolojik devrim terimini ilk olarak Brejnev'in Bilimler
Akademisi'nin kitaplarinda géordim. Onlar bu devrimi gergeklestiremediler.
Ardindan bu iddialari kapitalist sistem kullanmaya basladi. Ben bu sistemin
gercek anlamda bilimi gelistirdigine inanmiyorum. Sayin KEPENEK de
soyledi, bugun arastirma-gelistirme faaliyetlerine ayrilan pay sadece binde
bes. Bu iddialarin aksine, bilimsel aragtirmalarin durdugunu gosteren birgok
ornek var. Falcihgin itibarinin artmasi bundandir.

Azgeligsmig ulkelerin boyle iddialara kapilmamasi lazim. Dunyada bir bilimsel
devrim yoktur. Einstein fiziginin Ustune birsey ilave edilmis degildir. Gen
fiziginde birseyler olacak gibi goriundu. Ama onun da devami gelmedi.
Sonradan olanlarin da bir propaganda malzemesi oldugu ortaya ¢ikti. Bati
basinini gok yakindan izleyen bir kigi olarak sunu sdyleyeyim, bilgisayar
teknolojisi verimi de artirmamistir. Dunyada gayri safi milli hasila artiglan
1980'lerde, 1950'lerdeki oranin yansi bile degildir, Ggte biridir. Zaten bu
Uruguay Raundu vs. bundan c¢ikariliyor. Serbestlesip somuaruyu artirmak igin.
Cunku kendi ulkelerinde artik gelisme imkanlari kalmadi. Kalmadigi igin,
patent diye somurecek, standart diye somurecek vs. Bunlari iyi izlemek lazim.
Bunlari iyi bilip konusmak lazim. Simdilik sOyleyeceklerim bu kadar, tesekkur
ederim.

Refik ONUR : Kimya Sanayicileri Dernegi'ni temsilen burada bulunuyorum.
Sayin Metin GER'in ¢ok ince bir Uslupla agiklamalarindan ¢gok mutluluk
duydum, ¢cok guzel seyler sdyledi. Ama bir tek konuya katilamiyorum.
"Tesvikler azaltilip kaldirildiginda Gumruk Birligi'ne girdigimizde bizim
sanayimizin simit sanayi haline gelecegini gorecegiz" diye bir ifade kullandi.
Simdi ihracatimiza devletin parasal tesvikler verdigi dogrudur. Bunlarin zaman
zaman ve higbirimizin tasvip etmeyecegi sekilde suistimal edildigi de
dogrudur. Ama ¢ok énemli bir gergek var ki sadece Turkiye'de Uretim
yapmaktan dolayi maliyetlerimiz yiiksektir. Ornek isterseniz, enerji girdimiz
devletten saglaniyor, yuksektir. Vergilerimiz yuksektir. Temel hammaddeler
devletten temin ettiginiz icin belki de 6zellikle bilemiyorum, yabanci ulkelerin
mutesebbuslerine verilen fiyatin iki katina yakindir. Siz bu girdilerle Gretim
yaparsaniz ihracat yapabilir misiniz? Bunlarin mutlaka kampanize edilmesi ve
bizim sanayicimizi de rakip ulkelerin sanayicileriyle ayni platformda ayni
sahada yaristirmak olanaginin saglanmasi gerekmektedir. Bunun saglanmasi
gerekir. Bundan dolayi ihracatgilarimizin gergekten tesvike ihtiyaclari
dogmaktadir. Zannederim Gumruk Birligi'ne girdikten sonra tesviklerle
beraber bunun acisi hissedildiginde krediler de dunya fiyatlariyla temin
edilmeye baglanacaktir. Ve sanayimiz de rekabet edebilecektir. Bugin benim
bildigim énemli ihracat kalemleri vardir. Ve bunlar da tegvik edilmemektedir.



Yani parasal tesviklerden de istifade edememektedir bu sartlara ragmen.
Tesekkur ederim.

Ayfer EGILMEZ : Benim sorumu (i¢ panelist de yanitlayabilir. Clinkii ti¢
panelistin de Ustinde uzlastigi bir konu. Bundan sonra plan stratejilerinde
genetik teknolojilerin, ileri teknolojilerin on plana gikmasi gerekir gibi bir
uzlagsma ¢ikti ortaya. Yalniz verili duruma baktigimizda, 6rnegin DPT'nin '90
arastirmasinda, TUSIAD'In yine sektdr bazinda yaptigi arastirmalarda rekabet
edebilir sektorler olarak ornegin turizm, ingaat yani hizmet sektorleri

goriliyor. DPT ile TUSIAD'In yaptigi galismanin gakistigini gérilyoruz burada.
Ondan sonra geleneksel sektorleri goruyoruz. Demirgelik, tekstil, gida vb.
Diger Ulkelerle rekabet edebilir dedigimiz sektor hizmet sektoru. Yani DPT 'de
de TUSIAD'da da bunlar bdyle ortaya konmakta. Kamudaki duruma bakiyoruz
gerek Ozellestirmeler gerek yeni yatinmlarin yapilmamasi, modernizasyonun
yapilmamasi nedeniyle son derece kot durumda. Ozel sektdre
dondugumauzde biraz dnce Kimya Sanayicileri Dernegi'nden meslektasimizin
da dedigi gibi ayni sikintilar orada da gorulmekte. Belki plan akilciligi ile
genetik teknolojiyi 6ne alabiliriz. Bunlari kamu 6zel diye bir yerlere mi koymak
durumundayiz? Plan stratejisinde hig boyle birgsey gormuyoruz. Tesekkur
ederim.

Bulent TANIK (Oturum Baskani): Tesekkurler. Yazili sorulardan elimize
gecmeyen var mi? Yok. ilk sozu Sayin Metin GER'e vermek istiyorum. Hem
yazil hem de sOzlu olarak kendisine yoneltilen sorular suratle yanitlamasi
dilegiyle.

Prof. Dr. Metin GER : Once s6zli sorulan sorulara cevap vermek istiyorum.
Simdi strateji iginde en azindan benim degindigim kadariyla -ki zannediyorum
Obur konugmacilarla ayni baglamda birlesiyoruz- su teknoloji veya su jenerik
teknoloji 6ncelikle olmalidir diye bir ifadenin konmasi s6z konusu degil.
Burada 6zellikle fiUzyon olgusuyla anlatmaya c¢alistigim bu strateji igerisinde
yer almasi gereken olay, geleneksel sanayiler de dahil olmak Gzere su anda
Tarkiye'nin sahiplenmig oldugu teknolojilerle flizyon olusturabilecek bir
buatunlesme temin edebilecek bir mekanizmanin stratejisinin icine gérulmesi
bunlarin arasindaki fark ntans degil. Su teknoloji olsun ayni ifade, su anda
geleneksel sektorlerde dahil olmak Uzere Turkiye'nin sahip olmus oldugu
teknolojilerle veya teknolojik konumla bir fluzyon teskil edebilecek yeni ileri
teknolojik Urunlerine bu hizmet sektorinde de olabilir imalat sektorinde de
olabilir yazilim sektorinde de olabilir. Boyle bir mekanizmanin stratejinin igine
gOmulmesi gerekir, cunku stratejiler de sunlar sunlar yapilsin diye laflarin
sOylenmesinin stratejinin temel kavramina ters dustigu kanaatindeyim.

TUSIAD ve benzeri arastirmalara gelince onlar su anda ne vari
cevaplamaktadirlar. Nedir durum? Ne olmalidir diye bir soru sorulup, ne
olmalidira bir yanit olusturulmadigi igin tabii TUSIAD ve benzeri kuruluslarin
yaptigi calismalarda turizm hatta belki lokomotif yapimi bile ¢gok 6ncelik
kazanabilir. Tarkiye'nin en rekabete acgik potansiyeli en yuksek elektronik
sektorl ¢ok alt duzeyde gikmaktadir ortaya. Cunku is hacmi kuguktur ihracati
kuguktur. Yani nedir sorusunun yanitiyla ne olmalidir sorusunun yanitinin ayri
ayri sorulup incelenmesi ve irdelenmesi gerektigi kanaatindeyim.



Bakin 6nce tekstili ele alalim. Su anda dort buguk milyar kayitl, dort buguk
milyar dolar da kayit disi ihracat yapan bir sektorden soz ediliyor. 9 milyar
dolarlik bir ihracati gerceklestiren teknoloji ondort-onbes yasinda. Gumruk
Birligi'ne girdigimiz andan itibaren sizin rekabet etme sansiniz yok. Su anda
da rekabet etme sansiniz giderek sifirlaniyor. Butun tegviklere ragmen. O
yuzden simit sanayi olma sanslari ¢ok yuksek diyorum. O yluzden arastirma,
gelistirmeye yeni teknolojileri benimsemek yolunda girisimlerde bulunmalari
lazim.

Son on yildir Turkiye'de 6zel sektor veya baska turla uluslararasi kag tane
patent alinmigtir? Bakin bugun Avrupa Birligi bu patentler konusunda
birbirlerini yiyorlar, nedir patentli olan, nedir patentli olmayan, patentleri nasil
verecegiz diye. Bir kere alinan patent 6bur Ulkede nasil gegecek? Cunku
patent mustakbel yeni Grin demek ve kalkinmishgin, gelismisligin temel
gostergelerinden biri, ne kadar patent Uretmigsiniz? Bunu Uretmiyorsaniz
aldiginiz tesgvikler sadece fiyat agisindan rekabet yapmanizi temin etmek
amaciyla kullaniliyor demektir ki bu ortadan kalktigi zaman tekrardan gug¢
duruma dusecek o yuzden simit sanayi olabilme durumuna gelecekler dedim.
Bir 6zlem belirtisi degil. Sadece kotu bir olasihgin belki de biraz kabaca ifade
edilisi.

Son on sene iginde 6zel sektorin, kamuda dahil hatta sahiplendigi lisanslarin
bir dokimune bakin. Bu lisanlarin % 65'i geri veya ilkel teknolojiler
duzeyindedir. Bunlar igin mi tegvikler alinmahdir? O yuzden tesvik
mekanizmasi dogrudan dogruya arastirma ve gelistirmeye yonelik yapilan
calismalara ve proje bazina yani sonunda ¢ikacak Urune yonelik olmahdir.

Bir diger husus ¢ok saygl duydugum hocamdan geldi. Bilimsel gelisme
1944'den bu yana durmustur. Cok kati, bir onerme, su anlamda ¢ok kati
onerme bilimin tanimiyla ¢eligki icinde oldugu kanaatinde oldugum igin. Benim
katilmadigim bir diger husus da sudur. Bilimin geldigi noktada, yapilan
arastirmalarin endustriyel arastirmalarla bilimsel arastirmalar arasindaki
ayrim ve hangisinin hangisini ittigi konusunda ortalik oldukga karigsmis
vaziyettedir. Artik kimsenin su bireysel arastirma, su bilimsel arastirma, su
teknolojik arastirma, su uygulamali aragtirma, su endustriyel arastirma deme
firsati kalmadi. Ornegin bir yiizey fizii icerisine girdiginiz anda -ki son
senelerde Nobel alanlarin arasinda yuzey fizigiyle ugrasanlar ¢ok fazla -
bunlarin ugragtiklari konulara baktigimizda hangisi uygulamaya yoneliktir,
hangisi teknolojiye yoneliktir, hangisi bilimsel bir aragtirmadir diye bir ayirirma
girmek hemen hemen imkansiz. O ylzden teknoloji demek dogru degil. Artik
bilim ve teknolojiyi ayrilmaz bir ikiz olarak gormek mumkun diye
dusundyorum.

Sayin TANIK'In verdigi 6rnek, TESTAS 6rnegi, orada mesela ¢ok ilging bunu
hi¢ tartisma platformuna getirmiyoruz Konvansiyonel yan iletken Uretiyor,
urettigi yari iletkenlerin su anda baktigimizda artik dinya pazarindaki yeri
yuzde bes ile yuzde yedi arasinda degisen sabit bir noktaya gelmis. Yan
iletken Ureterek dunyada yer tutmak mumkun. Bu mesele akilci bir sekilde
pazar arastirmasi yapmak ve savasi terk etmeden bununla savasa girmek.
Pazara girerseniz, rakiplerinizden daha iyi Urun ¢ikarirsiniz o ayri mesele.
Fakat biz bunu yapmadik bu eski teknolojidir dedik, sizin sdylediginiz belki bu



sekilde yanhg bir yorumlamayla elimizde olani bile kullanamadik. Aslinda
dlnya pazarinda yuzde birlik yer tutmamiz yaklasik ihracatimizda yuzde onluk
bir artis getirecek potansiyel. Tum aktif ihracatimizda yeri var. Ama iste
strateji olmayisindan yahut ta olan stratejilerin ne amaca hizmet ettigi belirli
olmadigindan veyahut uygulayicilarin onu gozardi etmesinden kaynaklanan
bir takim hususlar.

Oguz arkadasimiz herhalde benim ince bir ¢izgiyle ayirdigim noktada ya biraz
daha kalin bakiyor, ya ince gizgiyi ¢ok transparan goruyor. Elbette kiyilarimiza
yazik oluyor. Kiyilarimizi beton binalari koymak turizm sektorinde gelisme
yapmak adina kabul edilebilir bir husus degil. Yahut nukleer santrallere
yonelmek termik santralleri en alakasiz yerlere kurmak... Bunlar kesinlikle
yapalim anlaminda bir sonucun herhalde o soyledigimden ¢ikmamasi lazim.
Ama ona mukabil bir tekstil GrinUmuziu de pazarlarken Bati'nin kendi kendine
icat ettigi yesil noktayr koydurtmamak i¢in veyahut o yesil noktanin ne anlama
geldigi konusunda yazilar yazilirken Turkiye'nin gorusunu de 9 milyar dolarlik
bir ihracat gergegi olan sektorde de savunabilmemiz lazim. Yoksa disardan
baktiginizda yesil noktanin konmasi guzel bir sey. Ama o yesil noktayla
beraber eger siz ihracatinizi yapamaz hale geliyorsaniz, o zaman da onun
uzerinde ¢ok dikkatli durmaniz gerekir.

Kalite duzeyinin uygunlugunun degerlendiriimesi alaninda yapilmasi gereken
belgelendirme galigmalarinin durumu ve geleceg@i hakkinda ne
dusundyorsunuz diye soruluyor. Belki malumunuzdur Dinya Bankasi Projesi
kapsaminda iki buguk yildir bir Akredizasyon Kurulu kurulmasi ve bununla
ilgili yasanin olusturulmasi ve belgelendirme agisindan da ikincil ve birincil
Olcim sistemlerinin kurulmasi ¢alismalari var. Birinci sistem kuruldu, ikinci
sistemi kuracak ve Akredizasyon Ku-rulu'nu olusturacak ve yasayi yapacak
olan kurulus olarak Tirk Standartlari Enstitlisii sorumlu kurulug oldu. Iki
buguk yildir ayagini stirtiyor. Onemli olan gok gecikilmis olmasi. Clnku bir
buguk yil kaldi. Bu bir buguk yil iginde butin bunlarin halledilmesi lazim.
Ancak bu kadarini sOylemek istiyorum. Tesekkur ediyorum.

Bulent TANIK (Oturum Baskani) : Tesekkurler Sayin GER. S6z Sayin
KEPENEK'de simdi sizi dinleyelim.

Prof. Dr. Yakup KEPENEK : Ben s6zlU sorulara iligkin olarak sdyleyeceklerimi
biraz sonraya birakacagim. Yazili soru soran bir arkadasimiz var. Muhterem
KOSE. Soru 2010 yilinda Turkiye'nin yasam standartlarina OECD dlkelerinin
yarisinin dizeyine ¢ikarmak igin neler yapiimah?

Gelismeler sunu gosteriyor, yalnizca i¢ pazarin, yalnizca i¢ pazara yonelik
uretimin uzun donemde etkin ve gelir artinci olmadigini, dolayisiyla i¢ ve dig
pazar dengesini tutturmak gerektigini vurgulamak gerekiyor. Bununla sunu
sOylemek istiyorum agikgasi, Uretkenligi artiracak yontemler ne olur? ileri
nitelikli Uretimle dinya pazarindan pay almak durumundayiz. Biliyorum bu gok
tartisma goturecek bir konu, yani "Turkiye somurgeci mi olsun?" Hayir ben
onu demek istemiyorum. Ama dunyada tuketici odakli dedigimiz yeni
gelismeler olgeginde alim gucu guglu olan ve bize yakin olan Avrupa
Pazari'nda Turkiye nitelikli, kaliteli iretimde bulunabilmeli, Urettiklerini digariya
daha rahat satabilmeli. Bu gok dnemli. Bunun iki yonu var Avrupa Gumruk
Birligi tartismalarinda da bunu séylemek gerekiyor.



Dunya pazarindan pay alabilme, zaten dig ticaret olgusu bu. Degerli
arkadasglar her Ulke kendi 6z ¢ikarini korur. Yani kuresellesme ile
emperyalizmin 6zdeglesmesinde bu tur gorusler yeni degil. Eskiden de var.
Joan ROBINSON'un ta 1960'da Cambridge Universitesi'nin agilis dersinde
soyledidi, her zaman gegerli olacak gorus su idi: Uluslar kendi ¢ikarlarina
calisirlar. Onemli olan, bu gercevede, biz ulus olarak ne yapabiliriz? Yada bu
surecte neler elde edebiliriz? Konunun 6zu bu.

Bu arada Ayfer EGILMEZ arkadasimizin séziini ettigi sektorel éncelikler
meselesi var. Bu alanda Turkiye'nin Urettigi, teknoloji potansiyeli, gticu ve
sektorel alt bagliklar1 Uzerinde daha derli toplu aragtirmalar yapmak gerekir.
Bunu kesit degil, edilgen degil, hareketli, amaca uygun olarak yapmali.
Diyelim Turkiye, simdi bu soylediklerimi pek sevmeyeceksiniz biliyorum ama,
onumuzdeki bes yil, kaliteli gigek Uretebilir miya da bunu satabilir mi
Avrupa’ya? Bunu ilgililer tartismali, bunu yapabilmeli. Bilgisayar yaziliminda
daha biz kendi dilimizi yazamiyoruz. Bir sey yapilabilir mi, yapilamazsa bunlar
arastirma gerektiren seyler. Ama sunu kabul edemez Turkiye. Dunya Bankasi
rapor yaziyor Milli Egitim Bakanhgi adina ve diyor ki "Turkiye ylksek
ogretimini turizm ve ingaat alaninda nitelikli iggucu yetistirecek bigcimde
orgutlenmeli". Dinya Bankasi hazirladigi bu raporu Milli EGitim Bakanlhgi'na
veriyor. Simdi onemli olan biz anti emperyalist olacaksak 6nemli olan bunlari
kirabilmek ve onlarin yerine kendi insan gicumuze dayanarak hangi
sektorlere ve ne sureyle gelisme sureci koyacagimizi, bunun sonucunda
diyelim optikte, diyelim ¢gocuk oyuncaginda, diyelim bagka konularda neler
uretecegimizi programlayabilmek. Bunu yaparken, ekonominin diger
sektorleriyle, egitimle ve toplumsal gelismeyle bag kurabilmek.

Cok somut bir ornek vereyim: Simdi Osmanli demiryolu yapti, iyi ki yapti.
Fakat Osmanli demir yolu yaparken demiryolu malzemesini Alimanya'dan aldi
ve Almanya ¢elik sanayi Osmanli ve benzerlerinin demiryolu yapimiyla,
katkisiyla beraber guglendi. Sunu demek istiyorum, Uretim sureclerinde yerli
ogeleri guclendirici, yerli girdi kullanici, bilgi anlaminda, nitelikli is glcu
anlaminda ve nesnel maddi girdi anlaminda yeni suregleri bulmak zorundayiz.
Budur isin 6zu ve bu bana sanki bugunki kosullarda olamayacak gibi
goranmauyor.

Burada izin verirseniz iki onemli noktaya deginmek istiyorum. Bizde genellikle
yasalar ¢ikabiliyor. Biliyorsunuz yakinlarda bir Rekabet Yasasi ¢ikti. Baska
bagka seyler de ¢ikiyor. Fakat bu bir mozayige donustu. Yetki karigimi s6z
konusu. Ornegin her birimin, Tirkiye'de kamudaysa, her kurumun kendisine
gore bilgisayar politikasi var. Eski model, yeni model vb. bu seye benziyor,
televizyon satin almak gibi, otomobil Gretimi gibi bu ¢ok yonlulige benziyor.
Bunun butunlestiriimesinde yani ¢ok yukten bu isin kurtariimasi gerekiyor. Ve
kurumsallagsma gerekiyor. Ve Turkiye'nin bilgi Uretiminde, egitim politikasi ve
benzerlerinde en 6nemli eksikliklerinden biri bu. Bu noktaya parmak basilimasi
gerekiyor. Son olarak sunu da belirtmeme izin verin. Sunu 6zenle
vurgulayarak soyleyeyim, emek ve sermaye celigkisi bilimsel yontemin bize
ogrettigi bu temel geliski bitmedi surtyor.

Prof. Dr. Oktar TUREL : Sayin KAFAOGLU "teknolojik devrim" gercevesinde



spekulasyonlarin (kendi deyigleri ile "teknolojik devrim masali"nin) toplumu
gergek sorunlardan uzaklastirip yaniltmak amaci ile kullanildigini ileri
surduler. Burada farkli seyleri birbirine karistirma tehlikesi ile karsi kargiya
oldugumuzu hatirlatmak istediler saniyorum. Ben de dahil konusmacilar
kapitalist duzenin bilimsel ve teknolojik potansiyeli tamuyle ve insanligin
yararina kullanildigini séylemediler; ARROW'un 1962 tarihli ¢igir agici
yazisindan bu yana kapitalist ekonomilerin toplumsal optimum altinda
arastirma + geligtirme (AR-GE) harcamasi yapmaya egilimli oldugu, Ustelik
yapilan AR+GE'nin ¢ogu kez birbirini tekrarlayip kaynak israf ettigi esasen
biliniyor. Ben de dahil, konusmacilar "globalizasyon" ve "ideolojilerin sonu"
v.b. kavramlarin sinifsal agidan yansiz oldugunu ileri sirmediler; bu
deyimlerin ne tur deger yargilan ve dunya tasarimlari icerdigi de artik biliniyor.
Ancak kapitalist ekonomi ve toplum modelinin boylesi tezahurlerine tepki
olarak, Il. Dinya Savasi'ndan beri izlenen ve Uretim organizasyonunun koklu
donugumlere ugratan buyuk teknolojik degisiklikleri gormezden gelir yada
onemsemezsek, bu yanlig olur.

Sayin ESER "piyasa disiplininden neyi kastettigimin agiklanmasini istediler:
piyasalarin disiplin altina alinmasini mi, piyasalarin disiplin araci olarak
kullaniimasini mi? Konusmamda degindigim, 6zellikle ikincisi idi. AMSDEN'in
isaret ettigi gibi, kapitalist duzende emek, ekonomi igi ve diglI araglarla esasen
disiplin altinda tutulmaktadir; gelisme ve sanayilesme surecinde disiplin altina
alinmasi gerekenler kapitalistlerdir. Piyasa ekonomisinin disiplini,
kapitalistlerin aldiklari yanhg kararlarin ceremesini iflaslari ile gekmeleri
demektir. Bizim boyle bir disiplin aracini kullanabilecegimize ve kullanmamiz
gerektigine sunusumda deginmistim.

Sanayimizin rekabet gucu Uzerinde yapilan arastirmalar, 1980 sonrasi yillarda
rekabet gicumuzun emek verimliligi artiglarindan ¢ok, baska iki 6geye
dayandigini gosteriyor: Reel develuasyonlar (yani doviz kurunun enflasyon
oranindan daha hizli artisi) ve reel Ucretlerin gesitli ydontemlerle baski altinda
tutulmasi. Prof. Ercan UYGUR ve Dog¢. Dr. Ugur ESER basta olmak Uzere
cesitli arastirmacilarin bulgulari, son yillarda sadece emek verimliligi degil,
emek, sermaye ve fizik girdi kullanimlarini igeren toplam faktor verimliliginin
de dusuk hizlarda arttigim, toplam faktor verimligindeki artig hizinin 1960'h ve
1970'li yillarindakinin (daha dogrusu 1963-1976 konjonktlur evresindekinin)
altinda kaldigin1 gostermektedir. Avrupa Birligi'ne ister katilalim, ister
katilmayalm, verimligi bu kadar duguk hizlarda artan bir sanayi sektoru ile
dinya ekonomisi icinde canliligimizi surdiremeyiz. Dolayisiyla, bizim yakin
gelecekte bir yandan kurulu sanayi dallarinda verimliligi artirmamiz, ote
yandan yeni ve ileri teknolojileri kullanan, su ana kadar giremedigimiz alt
sektorlere yonelmemiz gerekiyor. Tekrar ediyorum, dusuk Ucretlerle ve reel
subvansiyonlarla, yoksullagsma pahasina rekabet edebilecegdimiz gunlerin
sonuna gelmig durumdayiz.

Kurulmus sanayileri gokmekten kurtarmayi ve yenilestirmeyi, istihdami
korumayi amaglayan ve gunubirlik midahalelerle yuratulen bir sanayi
politikas! dunyada da, Turkiye'de de her zaman varoldu ve uygulandi. Arag ve
yontemleri de ¢ok iyi biliniyor. Bizde su anda var olmayan sey, Turkiye'nin
buglnkud degil, gelecekteki kargilagtirmali Gstunluklerini olugturabilecek
alanlara yonelen girigsimlerinin desteklenmesi ve korunmasidir. Biz bugunku



kargilagtirmali Ustunluklerimizin alaninda, kendimizden fazlasiyla hosnut, bir
¢6zum bulmusguz. Bu ¢ozum, STIGLITZ'in isaret ettigi gibi, bir optimum dedgil,
dusuk sermaye yogunlugu, geri teknoloji ve dusuk verimlilik hizi altinda
olusan bir duragan durum dengesidir. Kendimizi bu duragan durum
dengesine kilitlemisiz, optimumda oldugumuzu saniyoruz.

Bu kilittenmeden ¢gikmanin yolu, sinai planlama stratejilerinin onceliklerini
verimliligi ve verimlilik artis potansiyeli yuksek, i¢ ve dis talepler agisindan
umut veren sanayilere yoneltmek, bu arada kurulu sanayileri ayakta
tutabilmek i¢in geleneksel yada yeniden tasarlanacak politika araglarini
harekete gecirmektir. 1980'lerin modeli ile artik rekabet edemeyecegimiz bir
noktaya ulasmis bulunuyoruz. Uretkenligi her diizlemde artirmanin yolunu
bulamazsak, ne tik nefes olmaya baslamig kurulu sanayilerimizde, ne de yeni
sanayi dallarinda yuksek verimlilikleri hedeflemezsek, Turkiye sanayiinin
gelecegi karanliktir.

Katilim konusunda sunlari kaydedebilirim: Uretim organizasyonu ve verimlilik,
su anda butun sorunlarimizin odagindadir. Bu kritik sorunlari agsmadan, bagka
higbir sorunu ¢6zemez, hi¢gbir amaca ulasanlayiz. Verimliligi artirabilmek igin
ulusal duzlemde ne tur yeteneklerimiz ve becerilerimiz varsa - kamu kesimi,
O0zel kesim, arastirma orgutleri, Universiteler ve bilimsel kuruluglar- hepsini
seferber etmek zorundayiz. Katilim boyle bir seferberligin tamamlayici 6gesi
olabilecekse anlamli. Yoksa dusuk verimlilikten hosnut ve duguk verimliligi
pekistiren, dretim kararlarina katilanlarin Granden aldiklari pay! en goga
ctkarmaktan baska bir kaygisi olmayan bir katim anlayisi, bizim ¢agdas
sanayi dunyasinda varolmamizi saglayamaz.

Kendimizi onbes yildir Sema 2'nin sol tarafindaki "ktuguk tggene kilitlemis
durumdayiz. "Kuguk tug¢gen"in sartlandirdigi Turkiye onbes yildir sadece
"istikrar" konusuyor; sadece dusuk buyume hizlari ve yuksek enflasyon var.
Artik guindemimizi degistirelim ve "buyuk U¢gen"e bakalim. Ekonomik
istikrarin anahtari da burda yatiyor. Verimliligimizi artirabilecek gugleri ve
kaynaklan seferber etmenin yolunu yordamini bulalim. Bu bizim gelecek
kusaklar icin yerine getirmemiz gereken bir gorevdir. Turkiye'yi yillarca duguk
verimlilige, dusuk sermaye yogunluguna ve geri teknolojilere kilittemeye
hakkimiz yok. Umuyorum bu agiklamalarim Sayin EGILMEZ'in sorusuna
cevap getirmistir.

Ele aldigimiz baglamda sinai 6nculigun kamu kesimince mi, 6zel kesimce mi
yapilacagi sorusu anlamini yitirmigtir. Meslektasim Prof. GER ilging bir
noktaya, "ulusal yenilik sistemleri"ne degindi. GUnimuzdeki teknolojik
devrimle yuzyuze gelen ve iginde bulunduklari teknolojik geriligi asmak icin
caba gostermeleri gereken Ulkelerin teknik, yonetsel ve orgutsel yenilik
yapma, yenilikleri ve ig bilgisini yayma amaciyla yararlanabilecekleri varliklar
ve kurumlan arastiran ilging bir yazin oluguyor. Bu konuda 6rnegin
NELSON'un derledigi "National Innovation Systems"e bakilabilir. S6zunu
ettigim derlemede sadece ABD, Japonya vb. gelismis ulkelerdekiler dedgil,
gelismekte olan ulkelerin bazindaki ulusal yenilik sistemleri de inceleniyor.
Dunyayi yeniden kesfetme durumunda degiliz; dunyada yillardan beri
yapilanlari 6grenip elestirel bir bakisla degerlendirdigimizde, Ulkemiz igin



gecerli gozumlere ulagsmamiz kolaylasacak.

"Yeni plan nasil olmali?" sorusuna verece@im bir tek cevap var: Yeni plan,
ilgisini Uretimde verimliligi artirma tzerinde yogunlasgtiran bir plan olmalidir.
Dogal olarak katilim ile ilgili sorunlar da guindemimizde bulunuyor. Ancak bu
sorunlari tartisarak bir siyasal uzlasiya baglamak, butinuyle olmasa bile, esas
itibariyle siyasal duzlemde ($Sema | ve 2'nin sag Ust tarafinda) yer alan bir
ugrastir. Benim burada degindigim sorun, kamu yonetimi ve Uretici birimler
arasindaki iletisim ve igbirligi ile cozumune buyuk katkilar getirebilecegimiz bir
sorundur: Verimlilik. Bu sorunun Ustesinden gelemezsek, uzulerek
sOylemeliyim ki, 21. ylzyila kendinden hosnut, kendi geri kalmisligini optimal
sanan ve bununla 6gunen yoksul bir toplum olarak girme durumunda
kalacagiz, ilginize tesekkiir ederim.

Bilent TANIK (Oturum Baskani): Tesekkirler Sayin TUREL. Degerli konuklar
Degisim Surecinde Turkiye Sanayii Sempozyumu'nun birinci ginu sabah
oturumunun sonuna geldik. Sizler adina ve Turk Muhendis ve Mimar Odalari
Birligi adina Sayin Oktar TUREL'e, Sayin Yakup KEPENEK'e ve Sayin Metin
GER'e bir kez daha tesekkurlerimi sunarak oturumu kapamak istiyorum.
Ogleden sonraki oturum saat 14:00'de bulusmak Uzere iyi ginler diliyorum.

Oturum Bagkani: Murat ONDER (TMMOB)

Murat ONDER (Oturum Baskani) : Degerli konuklar TMMOB'nin
dizenlemekte oldugu Degisim Sirecinde Turkiye Sanayii Sempozyumu'nun
2. oturumuna hos geldiniz. Bu oturumumuzda sanayi politikalarini
tartisacagiz. Son donemlerde degisim surecini izledigimiz zaman dunyada
cok onemli geligmelerin oldugunu, daha da onemlisi degisimin hizinin
olaganustu arttigini gdzlemliyoruz ve bu suphesiz bizim gibi azgelismis
ulkelerde belirli yonde kaygi yaratiyor. Ulkenin kalkinmasinda, tlkenin
varolusunda ne tur sanayi politikalarinin izlenmesi konusunun dnemini bir kez
daha artiriyor.

Bu degisimlere baktigimiz zaman diunyada bir agidan bloklagma surecini
yasadigimizi goruyoruz. Avrupa Birligi, NAFTA ve Pasifik'teki bloklagmalar
bunlarin su anda gergeklesen ornekleri. Bu bloklasmalar igerisinde azgelismis
ulkelerin de stphesiz varligi s6z konusu. Ve hangi politikalarla nasil
varolacagi, bu bloklasmanin azgelismis Ulkelere bigtigi misyonlarin neler
olacagl 6nem tagsiyor. Siyasi baglamda baktigimiz zaman kargimizda evrensel
bir nitelikte gindeme gelen kuresellesme yada bazi basinin deyisi ile "yeni
emperyalizm" kavramlarini goruyoruz. Bunlarin azgelismis ulkelerdeki
sonuglari nedir, neler olacaktir?

Bilgi toplumu dedigimiz gagimizdaki yonetim tekniklerinin gelisimi suphesiz
onemli bir yer isgal ediyor. Ozellikle de toplam kalite ydonetiminin sanayilesme
icerisinde oldugu kadar butin kamu yonetimi icerisinde de gittikce agirhigi
artmakta. Ancak suphesiz buna elestiriler de gelmekte. Post-fordist yonetim
anlayiginda, bu sureg igerisinde sendikalarin islevsizlestiriimesi gibi bir
kavram da esnek Uretim modellerinde yada kuguk guzeldir kavramlari
icerisinde giundeme geliyor. Dolayisiyla da gelismenin yada sanayilesmenin
bugunkl konumunda insana yonelik boyutu 6nem kazanmaya basliyor.



Bir diger genel kavram -ki sanayilesme politikalari ile ilgili tartismalarda
Uzerinde durulmasi gereken bir diger temel kavram da- surdurulebilir, farkli
kalkinma kavrami. Yani gevre ekonomisi ile kalkinma ekonomisini Glkemiz
hangi dlgude bagdastiracaktir? Yada gelismekte olan ulkeler i¢cin bunun
énemi nedir? Hangisine ne 6lgiide agirlik vermek gerekecektir? iste bitiin bu
kavramlar, belki gok daha genisletilebilir, ¢cesitlendirilebilir, dikkate almamiz
gereken degisim surecinin belli bagli 6geleri. Bu sureg igerisinde Ulkemizde
sanayi politikalari neler olmalidir? Bu dogrultuda bes konugsmacimiz var.
Sayin Aykut GOKER, Sayin Dog. Dr. Ugur ESER, Sayin Dog. Dr. Fikret
BASKAYA, Sayin Refik ONUR ve Sayin Ahmet ASENA. Ben ilk s6ziG TMMOB
adina konugacak olan Sayin Aykut GOKER'e vermek istiyorum. Sayin Aykut
GOKER TMMOB'nin sanayi kongreleri danismanligini uzun siiredir yapmakta.
Ve su anda da TUBITAK'da Daire Bagkanligi yapmakta. Buyurun Sayin
GOKER.

Aykut GOKER (TMMOB): Tesekkir ederim. Bugiin (izerinde tartisacagimiz
konu sanayi politikalari. Tabii sanayi politikalarini konugacagimiz somut bir
cercevemiz var, Turkiye. Turkiye, distan bakan bir g6z igin kendisini bir pazar
ekonomisi olarak tanimlayan bir Glke. Sanayi politikasi da deyince ister
istemez insanin aklina bu politikalarin ortaya ¢ikmasinda belirleyici rol
oynayan bir erk akla geliyor, duzenleyici bir erk. Ve buyuk bir olasilikla bu erk
devlet erki olabilir diye insan dugunuyor. Yani sanayi politikasi diye bir
kavramdan so6z ettigimizde, bir pazar ekonomisinde devletin bu konuya
karismasi s6z konusu olabilecek izlenimini aliyoruz. Ve hemen aklimiza su
soru geliyor, eger Ulke kendisini pazar ekonomisi olarak tanimliyor ise, o
ulkede devletin karigtigi bir sanayi politikasi olugabilir mi? Boyle bir politika
yapilabilir mi? Bu, igin felsefesine uygun mu?

Ben bu konuyu kuramsal duzlemde tartigmayacagim, biraz kestirme
gidecegim; vaktimizin dar olmasi nedeniyle, 6rneklemeye gidecegim. Turkiye
kendisini bir pazar ekonomisi olarak tanimliyor ama, kendisinden ¢ok daha
Ust diizeyde pazar ekonomisini temsil eden dlkeler var diinyada. Ozellikle bu
tur dlkelerin basini geken 6rnegin ABD ekonomisi var, ABD diye bir ekonomi
var. Pazar ekonomisini en ust dizeyde tanimlayan bu lUlkede sanayi politikasi
oldugunu goruyoruz. Ve Federal Hukumet'in duzenleyiciligi altinda bir sanayi
politikas! yapildigini gériyoruz. Tabii orada bunun adi sanayi politikasi dedgil,
ilan ettikleri politikalarin adina sanayi politikasi demiyorlar, mesela ne diyorlar,
Clinton'un isbagina geldiginde ilan ettigi bir politika var, kisaca Amerika
ekonomisinin buyumesi igin teknoloji politikasi diyorlar. Aslinda dogru da bir
tanim. Cagimizda ulagilan boyutta zaten artik sanayi politikasi spesifik ve dar
anlamiyla sanayi alaninda degil, sanayi politikasinin, sanayi denilen ekonomik
faaliyetin sirtini dayadigi bilim ve teknoloji duzleminde yapiliyor. Sanayi
politikasi butun pazar ekonomisi ulkelerinde devletin duzenleyici erki altinda
yapiliyor. Ve dogru baglaminda bilim ve teknoloji politikasi olarak sunuluyor.
Nicin bdyle bir politika yapiliyor, nigin buna gerek duyuluyor? iste demin
verdigim ornegin basghgi kisaca bunu agikliyor. Amerikan ekonomisinin
blyumesi igin, onun bir ikinci satiri var, gu¢lenmesi igin teknoloji politikasi.
Yani pazar ekonomisi ulkeleri, liberal ekonominin hakim oldugu ulkeler, kendi
ekonomilerini buyutebilmek ve gucglendirebilmek igin devletin karistigi bir
politika duzenlemeyi yasamsal sayiyorlar, bu tir dizenlemeler yapiyorlar.



Verdigim 6rnegi hi¢ uzatmayacagim ama en azindan bir baska duzlemde
suna da degineyim, Avrupa Birligi Ulkeleri bu politikayi hatta kollektif olarak
yapiyorlar. Avrupa Birligi'nin bilim politikasi, teknoloji politikasi var.
Dokumanlar ¢ok fazla bu konuda. Ortaklasa, boyle bir politika ortaya
koyuyorlar. Avrupa Birligi Ulkeleri kendi bolgesel butinsellesmeleri
duzleminde onlerini agabilmek igin butln devletlerin ortak iradesiyle boyle bir
politikay! ingaa ediyorlar.

Batan bu ulkeler icin yapilan politika Turkiye igin gerekli mi, gereksiz mi, biraz
sonra gereg@i konusuna deginecegim, fakat bir bagka noktaya deginmeden
gecemeyecedim. Son zamanlarda pazar ekonomisi kavramiyla bagka seyler
Tuarkiye'de ¢ok kangtirildigi icin insanlar soyle bir yaklagim igindeler: Madem
ki Turkiye pazar ekonomisidir, devlet ise karigmamalidir. Hatta sanayi
politikasi vs. politikalarinda da belirleyici olmamalidir. Denebilir ki boyle
sOyluyorsun ama Turkiye'de plan diye bir sey var, uygulamasi var. Demek ki
Tarkiye'de de bir seyler planlaniyor. Gorunuge bakilirsa boyle bir plan
uygulamasi var, plan dokimanlari var. Fakat pazar ekonomilerinde devletin
rolt Tarkiye'de iyi kavranamadigi igin bizdeki plan dokimanlarinin igerisi,
biraz sertce bir terim kullanacagim ama, pek dolu degil. Neden bu plan
dokUmanlarina baktigimda ,'su anda Turkiye'nin sanayi politikasi nedir'e yanit
bulamiyorum. Ve bdyle bir politika, boyle bir yol, boyle bir ufuk géremiyorum?
Turkiye boyle bir politikaya sahip olmal mi1?

Demin isaret ettigim bir hususun altini ¢iziyorum. Ben sanayi politikasini
tamamen ¢agin ozelligine dayali olarak bir bilim ve teknoloji politikasi olarak
anliyorum. Bilim ve teknolojide alinan kararlarla belirlenecek bir politika olarak
anliyorum. Bu anlamda Turkiye'nin bir politikaya ihtiyaci vardir. Bu anlamda
Tarkiye'nin bir bilim ve teknoloji politikasina ihtiyaci vardir. Ni¢in? Burada
hemen kuresel sureglere bakmakta yarar var. Sayin oturum baskani bunlarin
bir bolimune degindi. Ben kategorik olarak ve ¢ok kisa deginecegim.

Dunyadaki sureclere baktigimizda ilk gozimuze garpan sureg Uretim
surecinin dayandigi teknoloji tabanindaki degisimdir. Bu batlin dinyada
belirgin olarak gozlenen bir sure¢, pazar ekonomilerine 6zgu Uretim bigimini
karakterize eden ve genel olarak literatlrde fordist Uretim sureci ya da daha
dogru bir terimle fordist is sureci olarak tanimlanan sirecin dayandigi
teknoloji tabaninin kokten degistigini ve bu degisimin surecin kendi
normlarinda da ¢ok derin degisimler yarattigini ve hatta bir kisim muhaliflere
bakilirsa fordist ig surecinin yeni bir ig surecinde ikame edildigini géruyoruz.
Ben boyle iddia etmiyorum, sadece literatlirde goruldugunu soyliyorum. Ama
gormemezlik etmeyelim gercekten pazar ekonomisini karakterize eden fordist
i$ surecinin dayandigi teknoloji tabam jenerik, yeni jenerik teknolojiler bazinda
cok koklu bir degismeye ugramaktadir. Dinya teknolojisi degismektedir ve
degisen dunya teknolojisi Uretimin butin alanlarini, ekonomik faaliyetin butin
alanlarini, gunluk yagsami etkiler hale gelmistir. Burada kaydetmemiz gereken
bir 6zellik sudur: teknolojik alandaki bu degisim zaten bilim ve teknolojiye
egemen olan Ulkelere buyuk bir Gstunlik vermektedir. Bu degisimi en iyi
yakalayan, daha dogrusu bu degisimin yaraticisi olan ulkeler bu degisim
surecini de butun dunyada bilim ve teknolojideki tartismasiz Ustunltklerini
percinleyerek surdirmektedirler. Bu surecin alti gizilmesi gereken noktasi bu.



Hemen buna paralel bir bagka sureg¢ géruyoruz. Bu ¢ok duydugumuz bir
terim. Globallesme diye bir stregten soz ediliyor. Globallesme bir anlamda tek
bir normun, tek bir deger yargilari dizgesinin, tek bir ekonomi sisteminin batin
dinyaya egemen kilinma surecidir. Bu sureci anlatabilmek i¢in size bir 6rnek
verecegim. Biliyorsunuz son zamanlarda Turkiye'de ¢ok tartigilan bir konu var,
Gumrik Birligi'ne giris siireci deniyor. iste tartistigimiz konu, Gumriik
Birligi'nin kapisindan donuyoruz, 1995'e erteleniyor v.s. Hepimizi hafakanlar
basiyor, ya biz bu Gumruk Birligi'ne alinmazsak diye. Ama bunun altinda
gozukmeyen bir baska olay var. Turkiye'nin Gumruk Birligi'ne girip girmemesi
¢ok da 6nemli degdil. Onun ardinda Uruguay Round Nihai Senedi denen bir
senet var. En ge¢ 1995 basglarinda, eger 1995 basinda olmasa bile 1995
basina en yakin tarihte yarurlige girmesi karari alinan Uruguay Round Nihai
Senedi ABD ve onun basini ¢ektigi ulkelerde ve diger Ulkeler tarafindan
imzalandigi anda butun dunyada yeni bir ticaret nizami egemen olacak.
Uruguay Round Nihai Senedi butun dunyada serbest ticaret normunu
egemen kilmaya yonelik bir duzenleme, boyle bir nizam getiriyor. Aslinda
bizim girmeye calistigimiz Avrupa Gumruk Birligi'nin Ust hukuki ¢atisini da bu
Nihai Senet olusturuyor. Turkiye ister Avrupa Gumruk Birligi'ne girsin, ister
girmesin, bakanlar duzeyinde onayladigi bu Nihai Senedi, ulke olarak da
imzaladigi andan itibaren dinyada egemen olacak serbest ticaret normuna
boyun egecektir. Ve burada yazili olan herhangi bir seye karsi geldigi
takdirde, mesela devlet sibvansiyonunu burada tanimlanan alanlar diginda
kullanmaya kalktigi takdirde uluslararasi planda mahkemeye
bagvurulabilecek Ulke konumuna gelecektir. Bu Nihai Senet'te devlet
subvansiyonlari yargilanabilir, yargilanamaz bigiminde tanimlarla kategorize
ediliyor. Globallesmenin gostergelerinden birisi olan Uruguay Round Nihai
Senedi Turkiye agisindan su nedenle dnemli. Serbest ticaret nizaminin
egemen oldugu bir dunyada, yani gumruk duvarlarinin batinuyle sifirlanacagi
bir dinyada, butun patent haklarinin ve zihinsel malkiyet haklarinin tek
nizama baglandigi bir dinyada agiktir ki, astiinlik bilim ve teknoloji
ustlnlugune sahip olan ulkelere ait olacaktir. Boylesi bir nizamda Turkiye
dunya ticaretinde nasil bir yer tutacaktir? Nasil bir pay almayi dugsinmektedir?
Egemen olmadigi teknolojilere iligkin patenti, lisansi satin almak i¢in kaynagi
nereden bulacaktir? Belirli entellektlel haklar nizamina nasil ayak
uyduracaktir? En azindan bu baglamda Turkiye globallesme sureci karsisinda
kendi konumunu tanimlamak zorundadir.

Hemen g6zUmuze garpan uguncu bir sure¢ var. Birincisini sdyledim, teknoloji
bazindaki degisim, déniisiim siireci, ikincisi globallesme sireci. Uglinclsi
tam da bu globallesmeye ters bir sure¢. Bolgesellesme sureci. Globallesmeye
ters akimda bir sureg. Globallegsme, ulusal sinirlarin hala egemen oldugu bir
dunyada gegerli olan bir sureg¢. Hala dunya, ulusal sinirlarin oldugu bir dunya.
Ve bir bagka gozlemimiz var; giderek yeni ulusal sinirlar ¢iziliyor. Boyle bir
dinyada globallesme sirasinda bakiyoruz o ulusal sinirlarin bir anlamda
karakterize ettigi ¢cikarlar bir baska duzlemde yeniden ¢ozimleniyor ve yeni
ifade bigimlerine buranuyor. Bolgesel birlikler ortaya gikiyor, iste Avrupa Birligi
bunun en ¢arpici 6rnegi, Amerika Birligi ikincisi, Pasifik Birligi yani Pasifik'teki
bdlgesellesme bir Gglncu bolgesel mihrak, bir dordlincusu eski Sovyetler
Birligi'nden arta kalan bir kisim Ulkelerin Rusya etrafindaki ekonomik
entegrasyonu. Globallesmeye ters bu sureg igerisinde Turkiye burada da
kendisine bir yer segme, bunlardan herhangi birine girme yahutta bunlarin



digina suruklenme ile karsi kargiya.

Bir diger global sure¢ var. Bu sureg butun bu sureglerle igice yuruyen ve
goOzlenen bir streg. Bu da dusuk yogunluklu savas konjonktura. Bakiyoruz
bolgesellesme surecinde, bolgesellesen uUlkeler topluluklarinin eteklerinde
veya bu bolgesel ittifaklar icerisine girmeyen, giremeyen ulkelerin yogun
bulundugu bolgelerde dusuk yodunluklu savas olarak nitelenen bir konjonktur
egemen oluyor. Kuguk kuguk, ama surekli ve teknoloji yogun savasglar.

Batun bu suregler karsisinda Turkiye eger kendisini bir gozimlemeden
gegcirirse, bu global surecler karsisinda kendisine bir yer segme sorunuyla da,
¢ok sicak bir sorunla kargi karsiya. Ve siz hangi sureci ele alirsaniz alin, bir
tek ¢6zUm kapisi var Turkiye igin, o da bilim, teknoloji, sanayi yetenegini
yukseltmesi. Bu yetenegini yikseltmeden burada s6zunu ettigim herhangi bir
surecin i¢cinde veya diginda varlik tanimlamasi mumkun degil. Eger Turkiye
Avrupa Birligi'nin iginde bir yer edinebilecekse ancak bu yetenegini
yukselterek bilim, teknoloji, sanayi yetenegini ylkselterek bir yer edinebilir. Bu
surecin disinda kalacaksa varligini korumasi sadece bilim, teknoloji, sanayi
yetenegini yukseltmekle mumkundur. Hele hele Avrupa Birligi'nin disinda ve
dusuk yogunluklu savas konjonkturu iginde kalacaksa (ki Turkiye bu
konjonkturun igindedir) varhgini surdurebilmesi i¢in tek ¢aresi bilim, teknoloji,
sanayi yetenegini ylkseltebilmesidir. Bu yeteneginin yukseltiimesi, sadece
Turkiye'nin global suregler karsisinda bir yer tanimlayabilmesi i¢in degil, kendi
toplumuna kargi da bir zorunluluk olarak ortaya gelmektedir. Clinku siz bu
cagda bilim, teknoloji, sanayi duzeyini yikseltmemis, bu yetenegi
kazanamamis bir Ulkenin toplumunun ¢aga yakigir bir takim toplumsal
haklarla; insan haklariyla, demokrasiyle donatiimasini ¢gok zor
tamamlayabilmek durumundasiniz. Saglam bir altyapiya oturtulamayacak
ustyapinin yasami her zaman tehlikede olacaktir.

Suremi gegcmemek i¢in sozlerimi goyle noktaliyorum. Turkiye hem dinyasal,
global suregler karsisinda yerini tamamlayabilmek igin, bu sureclerin herhangi
birinin iginde veya disinda kendi varligini tamamlayabilmek ve surdurebilmek
icin ve kendi toplumunu ¢aga yakigir haklarla donatabilmek, bu haklari
surdurebilmek i¢in bilim, teknoloji, sanayi yetenegini yukseltmek zorundadir.
Bunun icin de tek caresi var; devletin duzenleyiciligi. Ama yine ¢cagimizda
tanimlanan devletin yeni gorevi gergevesinde bunun politikasini yapmak
zorundadir. Tesekkur ediyorum.

Murat ONDER (Oturum Baskani) : Ben simdi ikinci olarak sézi Dog. Dr. Ugur
ESER'e veriyorum. Buyurun Sayin Ugur ESER.

Dog. Dr. Ugur ESER :
Yeniden Sanayilesme Surecinde Sanayi Politikalari Yeni Dunya Duzeni

Bugun dunya duzeninin merkezinde yer alan gelismis Ulkeler siyasal alanda
blyuk surtismelere girmemeye 6zen gosteriyor ve dinya ekonomisinin
isleyisini duzene sokmak ve istikrarini saglamak konusunda bir igbirligi iginde
gorunuyor olsalar da, dunya ekonomisini ve ticaretini yonetme mucadelesi
surmektedir. "Soguk barig" donemi olarak da nitelendirilen bir rekabet ortami
icinde hegomonik gu¢ olma mucadelesi veren merkezdeki Ulkeler arasinda bir



ittifaktan cok rekabet gozlenmektedir.

Diger taraftan, korumacilik ve bloklagsma egilimlerinin dunya ekonomisinin
batinlesmesi ve dunya ticaretinin serbestlestiriimesi surecine hiz verildigi bir
donemde ortaya gikmasi tam bir geligki olusturmaktadir. Celiskili bir bigimde
ayni anda yasanan bu egilimlerin, Turkiye ve benzer konumdaki birgok
ulkenin uygulayacaklari sanayilesme politikalarini etkileyecegdi kuskusuzdur.
Dunya ekonomisinin yeni yeni sekillenmeye baslayan yeni hiyerarsik
yapisinda ¢evrede yer alan az yada yari gelismis Ulkelerin eski iglevlerini ve
onemlerini hizla yitireceklerine iliskin dnemli ipuclari vardir.

Yeni ekonomik dunya duzeninin, sanayilesmesi gecikmis Ulkelere de 6nerilen
temel 6gretisi 0zel girisimin serbest piyasa ve rekabetci kosullar altinda dunya
ekonomisiyle batinlesmesi ve mal-hizmet-sermaye hareketlerinin tam
serbestlesmesidir. Bu amacla dig ticaret islemleri koruma politikalarinin
etkisinden arindirilmig, dolaysiz yatirrmlar ve kisa vadeli sermaye hareketleri
uzerindeki denetimler kaldiriimig, Ucret maliyetlerini diguren rekabetgi
ayarlamalar yapilmig, kamu mudahaleleri kaldirilarak devletin rolinu ve
sorumlulugunu en aza indiren reformlar gergeklestirilmistir. Boylece dinya
ekonomisinde, katilanlari 6zel girisimler olan, uluslarin dinya tretimi ve
iktisadi isbolumune serbest ticaret kosullarinda eklemlendigi, piyasalarinda
rekabet kogullarinin hakim oldugu ve her tarli mudahaleden arindiriimis yeni
bir dizene gegilmigtir. Ancak liberallesmenin zamanlamasi, sirasi ve
yogunluklarinda hata yapan ve sinai Uretim yapisini degistirip kurumsl
formlarini yenilemeden kuresellesme surecine katilan ulkelerin ¢ok ciddi (reel-
mali) krizler iginde bocaladiklari gozlenmektedir.

Evrensel dizeyde tam serbestlesme ve dunya pazarlariyla butunlesme ile
kuresellesmenin gergeklestiriimesi yonundeki bu temel 6gretinin arka
planinda ileri sanayi toplumlarinda sinai tretim (sermayenin degerlenmesi)
surecinde yasanan kriz bulunmaktadir. Il. DUnya Savagsi sonrasinda uzun
suren buyume doneminden sonra, 1970'lere gelindiginde, ileri sanayi
toplumlarinda var olan (geleneksel) uretim yontemlerinin verimliligi artirma
kapasitesinin sinirina gelinmigtir. Baglangigtan beri hizla buyumeyi (sermaye
birikimini) verimliligi artirmak amaciyla yapilan teknik yeniliklerle saglayan
sanayi kapitalizminde sinai Uretimin verimliligindeki dusus Uretim (ve
sermayenin degerlenmesi) sirecinde yeniden yapilanmayi zorunlu kilmistir.
Isgucu verimliligindeki dusus ve sermayenin degersizlesmesi sadece
merkezdeki ulkelerde degil, dinya ekonomisinin gevrede yer alan (az gelismis
ulkelerde Uretim yapan sinai sermaye) diger bolumlerinde de gézlenmekteydi.
Devletin hemen her alana yayillan mudahaleleri, ¢alisma kosullarina (saglik, is
guvenligi vb.) iligkin yasal haklarin yayginhgi, i¢ pazarlarin koruma
duvarlariyla gevrilmesi, sermaye hareketleri dntindeki engeller sinai Uretimin,
verimlilik/karlilik artisini sinirlayan etkenler olmustu. Sermayenin
degerlenmesi (geniglemesi) dnundeki engellerin kaldirilarak, dinya ¢apinda
yeni tipi de Uretim ve igbdlumune (ve birikim rejimine) gegilmesi zorunlulugu
dogmustu.

Dunya ekonomisinin merkezindeki gelismis Ulkeler 1970'li yillarda sinai dretim
surecinde hizli bir sekilde rasyonalizasyona yoneldiler ve krizden gikigi
saglayacak yeni uyum mekanizmalari gelistirdiler. Uretimin teknik ve sosyal
organizasyonundan, ucretlilik iligkilerine, finans sistemine, devletin yeri ve



rolune ve dig dunya ile iligkilerin 6rgutlenme bi¢imine kadar uzanan oldukga
genis bir alanda butun bir kurumsal gergeveyi koklu bicimde degistirdiler. Yeni
dunya diuzeninin temel 6gretisi sanayilesmis Ulkeler disindaki gelismekte
olan/yari sinailesmis Ulkeler tarafindan da genel kabul gordu yada ulkeler
uluslararasi finanse kurumlarinin baskisiyla ekonomilerini disa agmaya
zorlandilar. 1980'li yillarda, bu ulkeler, uyguladiklari istikrar ve yapisal uyum
programlariyla, serbest piyasa ve uygun igsbolumu kosullarinda dinya
ekonomisiyle butunlesmeye yoneldiler.

Teknoloji Devrimi: Yeniden yapilanma sureci her seyden dnce sabit
sermayenin daha yuksek bir teknik duzeyde yenilenmesini gerektirir. Bugun
bu sureg¢ Uretim sistemlerinde koklu degisime yol agan mikro-elektronik
teknolojilerin kullaniimasiyla yaganmaktadir. Programlanabilir mikro-elektronik
aksamli makinalarin Uretim sureglerinde sagladigi esneklik ve verim artiglari
kapitalist yeniden yapilanmanin en temel 6zelligini olusturuyor.

Sermaye yogunlugu yuksek ileri teknolojilerin Gretim ve yonetim anlayisinda
yol agtigi koklu degisiklikler Grin ve hizmet niteliklerine yansimig durumdadir.
Bilgi her sektor icin 6nemi gittikge artan bir dretim faktord haline gelmigtir.
Mikro-elektronik tabanli ve bilgisayar destekli teknolojiler
(CAD/CAM/PLC/CNC) sinai uretimin verimliligini artirmanin ve ulusal rekabet
glict kazanmanin énemli bir 6gesi olmustur. Uretim sistemlerinde kokll
degisime yol acan ve ileri imalat teknolojileri olarak da nitelendirilen "esnek
uretim" ve "yalin dretim" sistemleri (FMS/ LPS) ile ¢alisan sektorlerde yuksek
verim artislari saglandigi gozlenmektedir. Ulusal teknoloji kapasitesini
gelistiren ve kendi teknolojisini Ureten tlkeler verimliligi yukseltme sorununu
cozmekte ve rekabette avantajli bir konuma ge¢gmektedir.

Sinai uretimin verimliligini (sermayenin yeniden degerlenmesini) saglamaya
yonelik bu hizli degisik ve yeniden yapilanma surecinin en belirgin 6zelligi,
uretim sureclerinde isgucu ve sermayenin profilini degigiklige ugratmasidir.
Yeni uretim sistemlerinde otomasyonun yayginlagarak teknolojinin emek
yogun nitelikten sermaye yogun nitelige dogru degisimi, dnemli istihdam
azalmasina yol agmaktadir. Niteliksiz iggucu yerini bilgi ve beceri duzeyi
yuksek, Urun bilgisine sahip, degisken nitelikli (multi-skilled) isgucline
birakmaktadir. Esnek galisma, part-time emek kullanimi, sendikasizlagtirma
ve diger duzenlemeler, 6zellikle calisma ve sosyal guvenlikle ilgili haklarin
yeni kazanildigi ulkelerde bu haklarda geriye donusu baslatacak niteliktedir.
Diger taraftan, Uretim sureclerinde devrim yaratan makinalar artik gok islevli
olarak tasarlanabilmekte, yliksek esnekli sayesinde degisik islemleri ardarda
yapabilmek ve kapasiteden azami yararlanabilmek mumkun olmaktadir.
Ancak finans sermaye de degisime ugramakta, sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi ve geniglemesinin onundeki engellerin kalkmasiyla birlikte,
sermaye reel ekonomide karlarin yeterince yliksek olmadigi alanlardan
karlarin gorece daha yuksek oldugu finans sektotrine yonelmektedir.
Ozellikle azgelismis llkelerde, liretken sermayenin yerini alan spekdilatif
sermaye sanayiin yapisal yenilenmesini engellemekte, zamanla beseri
sermayeyi de denetim altina almaktadir.

Bugun toplumlarin teknolojik ve sinai temelini koklu bir donusume ugratan
global nitelikleri bu yeniden yapilanma, ¢evre ulkelerde yeni firsatlar yaratiyor



goranuyorken, yol actigi politik ve toplumsal sonuglara bakilmadiginda, bu
ulkeleri cok daha geri bir konuma itebilecek tehdit unsurlarini igerisinde
barindirmaktadir. Dunyayi yakalamanin énkosulu olarak 6ne surulen
buatunlegsme ve kuresellesme yonundeki egilimlerin, gerekli ekonomik ve
toplumsal savunma mekanizmalarinin gelistirilememesi durumunda,
Tarkiye'yi kenarda birakmasi da ihtimal dahilindedir.

Yeniden Sanayilesme Geregi : Uretim ve sermaye birikimi stireclerinde koklii
degisime yol acan ileri teknolojiye dayall kapitalist yeniden yapilanma
gelismekte ulkelere uzun vadeli bir sanayilesme stratejisini/projesini
uygulamaya koyma olanagi verecek midir? Turkiye kiresellesme surecinin
disinda kalamayacak ve yeniden yapilanma surecine ayak uyduracaksa,
sanayi politikalarinin yonelisleri, kisa-orta ve uzun vadeli dncelikleri ne
olacaktir?

Tarkiye gibi Ulkeler icin sanayilesme politikalarinin yeni dinya ekonomik
dluzeni, sanayilesmenin degigen niteligi ve kazandigi yeni boyutlar ve
uluslararasi rekabetin aldigi yeni bigimler isiginda tasarlanmasi
gerekmektedir. Turkiye'nin ne kokleri mikro-elektronikte bulunan bu hizli
teknolojik degisime ne de butunlesme ve kuresellesme surecine karsi bir
muhalefet gelistirme yada bu surecin diginda kalma sansi pek yok.
Tarkiye'nin yeni yeni olugsmaya baglayan dunya Uretimi ve iktisadi
isbolimundeki konumunu degistirmesi yada baska turden bir yeniden
yapilanma ve degisim surecini baglatmasinin da ¢ok ciddi guglukleri var.

Sanayilesme surecinin ileri bir agamasinda tikanip krize giren ve bu sureci
tamamlayamadan bu defa kendisini sanayilesme anlayisini koklu bigimde
degistiren surecin ve yeniden yapilanma sorunlarinin ortasinda bulan Tarkiye,
bugln yeni bir yol ayrimindadir ve sanayi politikasini uzun donemli bir
perspektifle yeniden tanimlamak zorundadir. Turkiye, son onbes yilda
uyguladigi politikalarla sanayilesmesini geri plana atmis, kisa doneme
mahkum edilen iktisat politikalari ile kendi sanayi devrimini
tamamlayabilmesine olanak verecek firsatlari harcamistir. Son on bes yila
damgasini vuran, zamanlamasi, sirasi ve yogunluklari yanhs, reel gelismelere
kapali, buna karsin rantiyeligi ve spekulatif kar arayigini 6zendiren, gcok
onemli gu¢ ve kaynak transferlerine yol agan liberal politikalar basarisiz
olmustur.

Uretim kapasitesini artirici, yeni teknolojilerin kullaniimasina yonelik sinai
yatirimlarin maliyetini yuksek kilan makroekonomik politikalar, yatirim profilini
ve sektor tercihlerini carpitmig, 6zellikle imalat sanayiinde zayif sermaye
stoku ve geri bir teknolojik yapiya yol agcmistir. Sanayilesme stratejisini
ihracatin artirilmasina ve "yapisal uyum" olarak nitelendirilen politikalara
dayandiran Turkiye, stratejinin 6ngordugu uretken yatirimlar
gerceklestiremediginden, ortaya verimlilik kaygilarindan uzak, rekabet gucu
genellikle zayif bir sanayi yapisi ¢ikmigtir. Ortaya ¢ikan goreli fiyat/gelir
carpikliklari ise, 1990'li yillarda, dnce finans piyasalarinda baglayan, sonra
reel kesimi etkisi altina alan iktisadi krizi hazirlayan etkenlerden biri olmustur.

Sanayi Politikalari : Turkiye'nin uzun dénemli buylimesi ve toplumsal
gelismesi sanayilesme ile olanakhdir. Turkiye, sanayi alaninda yasanan bu



hizli degisim surecinin diginda kalmayacaksa, kurumsal formlarini yenilemek,
ekonomisinde Uretim kaynaklarinin kullanimi ve Uretim guglerinin gelismesi
yonunde koklu bir reformu hedeflemek zorundadir. Bunun 6nce sanayilesme
perspektifinin ve uzun donemli bir stratejinin belirlenmesi gerekir.

Sanayi politikalarini, bu reformlari gergeklestirmek icin, kaynak tahsislerini
degistirmek/etkilemek yonunde tasarlanmis politikalar butunu olarak
tanimlarsak, Turkiye'nin, bugunktunden farkli bir goreli fiyat/gelir yapisi ve
kaynak tahsisi mekanizmasi gelistirmesi geregi vardir. Sanayiide yeniden
yapilanmayi hedefleyen bir programin basarisi, kaynak dagilimi ve kullanimi
sureclerine bunun gerektirdigi mudahalelerin yapilabilmesine baglidir. Diger
taraftan, batun bir toplumsal duzeni olusturan kurumsal yapilarda, toplumun
ekonomik ve sosyal gelismesi hedeflerini yansitan, stratejik igbirligine dayali
yeni bir kurumsallagma surecine girilmelidir. Bu anlamda uretim sistemlerinde,
kamu/Ozel kesimlerinin 6rgutlenme yapilarinda ve bireysel tutum ve
davraniglara kadar oldukga genis bir alanda duzenleyici yeni bir "kurumsal
gerceve"nin ingasi gerekecektir.

Bu tur bir reform programini uygulamaya koyacak, koordinasyonu saglayacak
ve hedeflere ulagilmasini denetleyecek bir kurumsal yapi iginde iyi igleyen bir
kamu sektorine onemli rol ve sorumluluk diugmektedir. Son on bes yilin
deneyimi, piyasa gugclerinin tek bagina bu islevi yerine getirmede basarisiz
oldugunu ortaya koymustur. Kontrolll bir piyasa modeli ve segici
mudahalelerle yonlendirilen sanayi politikalarinin hedeflenen yapisal degisimi
gerceklestirme basari sansi ¢ok daha yuksek olacaktir. Stratejik yada onemli
sanayilerin desteklenmesi, ulusal teknoloji kapasitesinin (tekno-ekonomik
altyapinin) gelistiriimesi, yeni yatirim kararlarinin koordinasyonu, uygun
teknolojinin segimi ve optimal kullanimin saglanmasi, bolgesel gelisme
politikalari ve finansman politikalarinin olusturulmasinda esasen devletin
toplumsal bir 6nder olarak gok 6nemli iglevi vardir. Ancak devlete boyle bir rol
ve sorumluluk verilmeden once kapsamli bir reforma tabi tutulmasi
zorunludur. Bu anlamda, yeniden yapilanma surecindeki Turkiye'de, gerek
pazar mekanizmasinin igleyisine gerekse devletin yeri ve rolune yeni bir
yaklasim gerekmektedir.

Bugun liberal Ortodoks duguncenin onde gelen kurumlari dahi, Dogu
Asya'daki deneysel basarinin arka planinda, diger pek ¢ok faktor yaninda,
devletin "gorulen el"inin bulundugu bolge Ulkeleri Gzerinde yaptiklar aragtirma
raporlarinda belirtiyorlar. Devletin yonlendirici ve denetleyici olarak 6nemli
roller Ustelenmesi igin, literaturde "piyasa basarisizhigi" (tekeller, kamu mallan,
digsalliklar, bolinmezlik vb.) olarak bilinen tezlere bagvurmak da gerekmez.

Kaynak tahsislerinin merkezi/burokratik/otoriter bir planlama anlayigina
dayandirilmasi de zorunlu degildir. Buradaki soru, kaynak dagihmi ve
kullaniminda ve onemli yatirnm kararlarinin alinmasinda planlama 6rgutundn
ve piyasa guglerinin goreli iglevlerinin ne olacagidir. Merkezi/burokratik bir
planlama ile tamamen piyasa guglerine birakilan kaynak tahsisi
mekanizmalari arasinda da optimal sonuglar veren mekanizmalar vardir.
Uzun donemli toplumsal tercihleri yansitan, demokratik bir sekilde
denetlenen, esnek ve yatay iligkilere agik, katihmi en genis dlgude saglayan
bir planlama uygulanabilir de olacaktir. Bu amaca yonelik olarak stratejik bir



sanayi plani olusturulmasi geregi vardir.

Tark sanayi kuruldugu gunden beri dis rekabete karsi korunmus, i¢ rekabetin
eksik oldugu bir ortamda geligmistir. Rekabet ortaminin yaratiimasi ve
sanayiin rekabet gucu ve yetenegini gelistiren yasal ve kurumsal
duzenlemeler (firma kurulus, iflas, rekabet, anti kartel yasalari)
gergeklestiriimelidir. Ancak, rekabet edebilirligin artirimasi verimliligin
artinlmasina, verim artiglar ise teknolojik gu¢ ve kapasitenin artirlmasina
baglidir. Ozellikle imalat sanayiinde son yillarda reel 6lgiilerde hizla gerileyen
yatirimlarin verimlilik artiglarini olumsuz etkiledigi bilinmektedir.

Sanayi politikalari kisa donemde kurulu kapasitelerin kullaniimasini
hedeflemelidir. Kullanilmayan kapasitelerin harekete gegiriimesiyle
saglanacak uretim artislarinin verimlilik Gzerinde olumlu etkisi olacaktir. Son
yillarda buyuk olgude duguk kapasite ile ¢alisan ve bu kapasitelerin bugun
teknolojik yonden asagi yukari sinirina gelen imalat sanayiinin bazi alt
sektorlerinde verimlilik artiglari yeni yatirrmlarin canlandiriimasiyla
mumkuanddar.

Teknolojik gelisme ve yeniliklere acgik, yeni teknolojilerin gelistirimesi ve
kullanilmasina donuk firma ici kurumsallasmig teknolojik degisim etkinliklerine
(AR-GE faaliyetleri) yonelen igletmeleri proje ve isletme bazinda destekleyen
yeni bir tesgvik sisteminin gelistiriimesinin bu bakimdan énemi buyuktar.
Ancak, tesvik sisteminin siyasal iktidarlarin elinde ayricalikl firmalara rant
saglamanin araci olmasi engellenmelidir. Tesviklerin proje bazinda ve
geligtirilen firma performans olgutlerine gore dagitilmasi dustunulmelidir.
Dogrudan yardimlar tabi olunan uluslararasi antlagmalar nedeniyle artik tegvik
yontemi olmaktan ¢ikmaktadir. Digsal yararlar saglayan, baglanti etkileri
yuksek, yerli/'yabanci firmalarla stratejik isbirligi gelistiren ve yatirrm ortakliklar
kuran firmalara saglanacak dolayl tegviklerin yeniden yapilanma surecinde
onemli katkisi olabilir.

Teknoloji politikasi sanayi politikalarinin en nemli bilegenidir.
Sanayilesmenin ekonomik hedefler arasinda olmamasi ve geri teknolojik yapi,
Tarkiye'nin sanayilesmis ve yeni sanayilesmekte olan Ulkelerle arasindaki
teknolojik acigi hizla artirmaktadir. Pek ¢ok sektorde geri teknoloji ile
caligiimasi sinai uretimin veriminin dusuk olmasinin nedenidir. Sanayiide en
yeni teknoloji ile geri teknolojilerin bir arada bulundugu, ayni sektorde bile gok
ayri teknolojilerin kullanildigi (teknolojik ¢esitlilik) gozlenmektedir.

Teknoloji politikalari, teknolojik degisim sureglerini etkilemek, yonlendirmek ve
teknolojik gelisme yoneliglerine mudahale etmek amaciyla tasarlanmis
politikalardir. Burada dnemli olan nokta, Tarkiye'nin, uzun déonemde kendi
teknolojisini Uretecek ve ulkeyi bilgi toplumu haline donusturecek politikalari
bugiinden belirlemesidir. ileri teknolojilerin iretilmesi agisindan éncelikli
sektorler ve alanlar belirlenirken, kisa donemde, teknoloji transferi uygulama
ve mekanizmalari ile ilgili duzenlemeler gergeklestiriimelidir. Uzun vadeli
hedeflere yonelik olarak, Ulkenin ihtiya¢c duydugu ileri teknolojilerin, teknoloji
uretimi konusunda uzman yabanci firmalari dogrudan yatirirma da
Ozendirerek, Uretilmesi onem kazanmaktadir. Bu uzun vadeli bir teknoloji
politikasi ile saglanabilir.



Tarkiye yeni teknolojilerin izlenmesi, elde edilen bilgi ve teknolojilerin
yayginlastiriimasi, AR-GE kurumlan, beseri kaynaklarin kullanimi, Gniversite-
sanayi igbirligi, teorik ve uygulamali arastirmalarin desteklenmesi vb.
teknolojik degisim etkinlikleri agisindan 6nemli kurumsal noksanliklari olan bir
ulkedir.

Yeniden yapilanma surecinde bilgi ve beceri duzeyi yuksek, yaratici, degisken
nitelikli insan gucunun oynadigi onemli rol dikkate alindiginda, Turk egitim
sisteminin yeniden degerlendirilerek bir reforma tabi tutulmasi dnemli bir
gereklilik olarak ortaya ¢ikacaktir. Emek veriminin dusuk olmasinda yeni
teknoloji bilgisi ile donanmis, nitelikli insan gucu agiginin énemli payinin
oldugu bilinmektedir. Egitim sisteminin, bir yandan bireysel yaraticiligi
geligtirilen, yeni tutum ve davraniglar kazandiran, diger taraftan igbirligi,
toplumsal uyum ve kollektif calisma becerisine sahip insan yetigtiren
kurumsallagsmaya yonelmesi geregi vardir.

Murat ONDER (Oturum Baskani): Sayin Refik ONUR Trkiye Azot Sanayii,
dzel sektdr ve ipras'ta gesitli gérevierde bulunduktan sonra 1977 yilinda ken-
disininde kuruculari arasinda oldugu kimyasal madde uretimi yapan bir
sirkette goreve baslamis, su anda da Kimya Sanayicileri Dernegi Yonetim
Kurulu Uyeligi ve ayni zamanda da Kimyasal Madde ihracatgilari Birligi
Yoénetim Kurulu Uyeligi gérevlerini siirdirmekte. Sayin Refik ONUR bize
degisim surecinde Turkiye sanayinin durumunu degerlendirirken, diger
ulkelerle karsilagtirmalarini ve onerilerini aktaracaklar. Buyurun.

Refik ONUR (Kimya Sanayiciler Dernegi) : Tesekkur ederim. Sayin bagkan,
degerli davetliler. Benden 6nceki degerli konugsmacilar konunun biraz daha
akademik yonlerine degindiler. Ben sanayilesme politikalarinin pratige
yansimalarini ve pratikteki ihtiyaclarini biraz daha detaya girerek deginmek
istiyorum.

Tarkiye'nin sanayilesme seviyesiyle, ayni kategorilerde olmak istedigimiz
ulkelerin sanayilesme seviyeleri arasinda maalesef ugurum vardir. Ve
gorebildigim, degerlendirebildigim kadariyla da rakamlara gére bu ugurum
kapanmak yerine, daha da artmaktadir. Milli gelirimize, sanayimizin,
tarimimizin uretim toplamlarina baktigimizda, aslinda ulkemizde olmasi
gereken igsiz sayisi 10 milyonun Uzerindedir. Konum oldugu icin, eger
mukayese rakamlari vermem gerekirse, bakiniz Japonya da kimyasal madde
uretimi 220 milyar dolar civarinda. Nufus da 120 milyon. Bunlari garpici
oldugu icin vermiyorum, tipik 6rnek olarak veriyorum. Ayni kategoride olmak
istedigimiz veya gozumuzu diktigimiz ulkelerin durumlari agagi yukari boyle.
Avrupa'da, ispanya'nin niifus 39 milyon civarinda, kimyasal madde uretimi de
40 milyar dolar civarinda. Turkiye'de sadece 5.5 milyar dolar civarinda
kimyasal madde uretimimiz var. Diger sanayi kollarinda da durum az ¢ok
buna benzer. Daha iyi rakamlari olan dallar var, sektorler var ama maalesef
bunlara da baktiginiz zaman ¢ogu 70 sentlik dretim yapmak i¢in bu Ulkenin
insanina | dolar harcatan sektorler konumuna gelmisler. Bunlarin dretimlerinin
ekonomimize katkilarini negatif mi almak lazim, pozitif mi almak lazim. Yani
irdelenmesi gereken bir durum var.



Turkiye mutlaka ve mutlaka daha hizli sanayilesmelidir. Bugune kadar
gosterdigimiz sanayilesme performansi maalesef hi¢ i¢ agici degil. Hizmet
sektorlerinden yani sanayi disindaki sektorlerden turizmden veya tarimdan
gelir temin ederek bir Ulkenin insanlarina refah getirmek mumkun degildir.
Ulkelerin gelir dlizeylerine bakiniz, gelirlerinin kategorilerine bakiniz.
Sanayilesmig Ulkelerin hem turizm gelirleri hem tarim gelirleri,
sanayilesmemis uUlkelerden ¢ok daha fazladir. Bugin Avrupa Birligi'nde tarim
urunleri fazlasi var, etiyle, sutuyle, tahiliyla. Tabi, nasil sanayilegebiliriz, nasil
bu isi becerebiliriz? Oncelikle lilkede sanayilesme ikliminin yaratiimasi lazim.
Bu da her Ulkede oldugu gibi devletin gorevidir. Sanayilesme iklimi nasil
yaratilir? Oncelikle sanayi igin, Gretim igin yatinm yapanlarin, mitesebbuslerin
iyi bir sey yaptigina tlkece inanmaliyiz ve hepimiz bunu desteklemeliyiz. Hele
ulkemizin bugunkd konumunda paranizi goturtp bankaya yatirdiginizda %
100-400 gibi faiz alir ve bunu da vergiden muaf olarak alirsaniz, sanayicinin
hammadde, pazar, teknoloji, is¢i vs. problemlerini dikkate aldiginizda ne
kadar riskli ve ne kadar zahmetli bir ise girdigini gorursunuz.

Tabii problemler igice yani tek tarafli degil. Hepsi birbirinin icine girmis. Basta,
Tarkiye'de topraklarin kullanimi belirlenmemisg, bugune kadar kurulan orta
Olgekli sanayilerin tamami, tamamina yakini demiyorum, tamami, gayri kanuni
kurulmustur. Bu sadece benim gériisim degil, Sayin DEMIREL Bagbakan
iken Luleburgaz'da bir fabrika acgilisinda soyledi, "Bugun 48 tane fabrika
gordum, hepsi ruhsatsiz" dedi. "Turk mutesebbisini tebrik ederim. Bu kadar
yasagda, bu kadar zorluga ragmen bunlari kurmuslar". Bunlar ruhsat almak
istememelerinden dolay! degil, ekonomik bir zaman igerisinde ruhsat almak
imkani olmadigindandir. Bunlarin iginde devlet kuruluslari var. Bunlarin iginde
Ozel kuruluglar var. Turkiye mutlaka ve mutlaka ister 6zel ister devlet sektoru
kanaliyla olsun sanayilesmesini hizlandirabilmesi, yapabilmesi igin sanayinin
yerlesim yerlerinin belirlenmesi gereklidir. Ve bunu yaparken sanayinin
rekabet edebilir bir yapida kurulmasina ozellikle dikkat edilmelidir. Simdi
Tarkiye'de aydin kigilerimizin bilhassa ¢ok kullandigi slogan "Sahillerimizde
baca gormek istemiyoruz." Eger sahillerimizde baca gérmezsek, bu sahilleri
elimizde tutmamiz da mumkun dedgildir. Bugun dunyada iste GATT, Gumruk
Birligi, muazzam bir rekabet var. Just in time diye bir tabir vardir.
Hammaddenizi de, mamul maddenizi de gunubirlik temin edersiniz, gunubirlik
satarsiniz. Ancak bu sekilde rekabet etme imkanlari yakalayabilirsiniz. Artik
bu da kalkti. Simdi dirsek temasinda degilseniz eger musterinizle, bir
entegrasyon iginde degilseniz rekabet etme sansiniz yok. Ama buguln bizde
cok degisik mulahazalar var. Efendim o yorede sanayilegsme fazla, efendim o
yorede nufus yogunlugu artti, oraya vermeyelim filan yere gitsin sanayi. Ama
iste o sanayiyi oraya gondermeye kalktiginiz zaman ulkenin gelecegini de
koreltirsiniz. Bakin dunya ulkeleri ne yapiyor. Japonya, kuzeyde bir ada var,
saniyorum Osaka veya Osakava tam ismini sdyleyemeyecegim, orada gok
blyuk bir alani kimya sektoru i¢in ayirdi ve burada mukemmel altyapi
kurdular. Ve adada nufas yodunlugu az oldugu i¢in o adadan o sirketlerde
calisacak olan personel i¢in vergi muafiyeti getirdiler. Burada yatinmlar igin %
75 civarinda finansman imkani sagladilar, yani tegvik, kargiliksiz yardim. Ama
oraya giden firmalarin gogu tekrar eski yerlerine gelmek zorunda kaldi. Cunku
musterileriyle veya temasta olmalari gereken hammadde temin edicileriyle
dirsek temasini kaybettiler. Bugunki dinyada aldiginiz hammaddeyi
isteyerek, onu kontrole tabi tutarak tekrar kullanmaya kalktiginiz zaman



rekabet imkanini bayagi kaybediyorsunuz. Rekabet bu kadar keskinlesti.
Fransa, (pek ¢ok ulke boyle, ben tipik misaller veriyorum) Marsilya'nin
batisinda bir i¢ deniz var, bu i¢ denizin etrafinda 3 tane ¢ok buylk kimya
sanayi organize bolgeleri inga ettiler. Demiryolu, otoban baglantilari ve simdi
kuzey denizine baglanti 50 km. tamamlanacak (Fransa'nin i¢cinden), havaalani
devlet tarafindan yapildi. Buraya yatirnm yapacak sirketlerin dogalgazi,
enerjisi, buhari, petrol Urlnleri, daha pek ¢ok sey var uzatmayayim, devlet
tarafindan fabrikanizin kapisina kadar getiriliyor. Ve simdi bu 3 bolge asagi
yukari doldu gibi oldu. Fransiz Rivyerasi'nda sahilde 4. Kimya Organize
Sanayi Bolgesi'ni kuruyorlar ve verdikleri tesvikleri gorseniz, bunu da yapan
devlet. Bugun Turkiye'den telefon edin, size | ,5 saat icinde mutlaka cevap
vereceklerdir. isterseniz o hafta iginde gelip sizi burada, Turkiye'de ziyaret
ederler. iste diinyada bunlar yapiliyor.

Sorunlar belki bir miktar bizlerden kaynaklaniyor ama belirli bir miktarda da
maalesef insancil amaglarla kurulan uluslararasi kuruluglarin perde arkasi
faaliyetlerini kastediyorum, kalkinmakta olan ulkelerin kalkinmalarini biraz
daha yavaslatabilmek i¢in, dikkat ederseniz, (sendikaci arkadas alinmasin
ama) ben de en az onlar kadar is¢i haklarindan yanayim ama is¢i haklari,
demokratik haklar, ¢evre bunlari kullanarak o ulkelerin kalkinmalarini
maalesef ve maalesef yavaslatiyorlar ve bu tuzaga ¢ogu zaman da
dusuyoruz. Bir drnek vermek istiyorum, Turkiye'de pek ¢ok érnek var ama
digsaridan vereyim bu Ornegi. Biz kukurt kullaniriz, Bulgaristan'a mal satiyoruz,
donugunde de onlardan kukurt alalim istedik, ¢cunku Burgaz'daki rafineriden
ctkan kukurt daglar gibi yigili, satmak istiyorlar. Burgaz Limani'na bu kukurdu
getirmeyi Bulgaristan'daki cevreciler engellediler. Kukurdi biz italya'dan,
Ispanya'dan getiriyoruz hig bir problem olmadan. Maalesef 6bur tarafta,
kukuardan hi¢ bir mahsuru yok, ama 0Oyle islenmis ki oradaki ¢evrecilere,
kendilerine zarar veriyorlar. Bizim de benzeri olmamamiz lazim.

Sabahki konusmaci arkadaglarimiz AR-GE konusuna degindiler, dediler ki,
iste Turkiye'de AR-GE, arastirma ve gelistirme isine ancak milli gelirimizin
binde nispetinde pay ayirabiliyoruz. Tabii ki gok asagilarda muhakkak oyle.
Bu Ozel sektorin veya mutesebbislerin zaafindan gelen, digtince tarzindan
gelen bir gsey degil, daha gok yakin zamana kadar 3-4 sene 6ncesine kadar
arastirma ve gelistirme igine yaptiginiz masrafi defterinize bile isleyemezdiniz.
Yani masrafi, masraf olarak isleyemezdiniz. Maliye Bakanhgi'ndan 6zel
musaade ile ancak 5 senede tekrar geri 6demek Uzere ki o da bazi 6zel
kuruluslar i¢in kabul edilmisti-. Bu durum bu isi epeyce engelledi ve arastirma-
gelistirme isi korlestirildi. Cok gerekli bir sey elbetteki, hele bizim gibi
Japonya'da, Amerika'da (diger Ulkelerle mukayese ediyoruz ama) onlarda
milli gelirin yizde | 'ine dusen miktar ¢ok blyuk meblaglar tutuyor. Bizim daha
yukarilarda bir meblagi arastirma-gelistirme isine harcamamiz lazim.

Diger bir konu -ki rekabet edebilir sartlari yakalayabilmemiz igin bir
avantajimizdir- yerli kaynaklarimizi kullanabilmeliyiz. Tabii kaynaklarimizi
kullanabilmeliyiz. Bu bize hammaddeye yakinliktan dolayi bir avantaj verir.
Ama gene yineliyorum ki, maalesef devletlestiriimis olan madenlerimiz Turk
mutesebbisine yabanci sirketlerden gok daha yuksek fiyatlarla satilir, yani iki
misline yakin fiyatla satilir. Dunyanin en buylik dogal minerallerine sahip
oldugumuzu iddia ediyoruz veya ikinciyiz diyoruz. Ama Turkiye bilir misiniz ki



Sili'den bor cevheri ithal edip, burada Uretim yapilabilmektedir. Benzeri durum
krom cevherinde de var. Butun bunlari yenmemiz ve iste sanayilesmemizi
hizlandirmamiz burokratlarimizin, yoneticilerimizin bu konuda biraz daha
hassasiyetle egilmesine ve bu isleri cabuklastirmasina baglh. Tesekkur
ederim.

Murat ONDER (Oturum Baskani) : Sayin ONUR'e degerli yorumlarindan
dolayi tesekkur ediyorum. Dorduinclu konugmacimiz Sayin Ahmet ASENA.
Ahmet ASENA 1978 yil ODTU Enddstri Miihendisligi Bélimii mezunu. Bir
siire dzel sektorde gorev yaptiktan sonra su anda DISK Esglidim Dairesi
Muaduarligu'nt yapmakta. Sayin ASENA bize is¢i agisindan sanayilesme
politikalarini toplumsal ve sosyal boyutlariyla ele alacak. Son 14 yilin
tahribatini ve sonuglarini irdelemeye calisacak. Buyurun Sayin ASENA .

Ahmet ASENA (DiSK Temsilcisi) : Tesekkirler sayin bagkan. Degerli
arkadaslar, genellikle bu tir toplantilarda benim izleyici ve konugsmaci olarak
dikkatimi ceken bir yan vardi. Toplantiya gelirken kafamda bir soru isareti ile
geldim. Acaba bu yani gene yasayacak miyim, yoksa farkli mi olur diye.
Tekrar yasadigimi hissediyorum sabahki oturumda da. Onun igin
konusmamin igeriginde olmamasina ragmen deginmek ihtiyacini duyuyorum.
Bence ¢ok onemli bir yan bu. Bu tur toplantilar biraz normatif oluyor. Yani bir
varsayimi var ortada. Simdi sabahki oturumdan beri bakiyorum, hepimizin bir
varsayimi var. Dunya degisiyor. Bu degisimin icerisinde Turkiye ileriye dogru
bir noktay! yakalamak zorunda. Boyle bir varsayim var. Ama uyguladigimiz
politikalar apayri. Bu politikalari bir dizeltelim, o varmak istedigimiz yere
varacagiz. Tartigma da soyle geligiyor. Ozel sektér mi uygulasin yoksa devlet
mi? Simdi teorik olarak son derece dogru bir tartismay1 yapiyor olabiliriz
burada, ama bastaki varsayimda, yani ilk ¢ikis noktamizda bir hata yagsamiyor
muyuz acaba? Acaba herkes gercekten bu dinyada (o degisen dunyada
yani) bizim varmak istedigimiz noktaya varmak istiyor mu, bu soruyu once
sormak lazim. Bu soruya evet cevabini veriyorsak ondan sonra tartismanin
bir anlami var. Simdi bana Oyle geliyor ki sabahtan beri elegtirdigimiz
ulkemizde 14-15 senedir uygulanan politikalar aslinda dyle hig norm
yanlisliklarindan, standartlari bilmemekten falan kaynaklanmiyor. O
politikalari uygulayanlarin higbiri cahil degil. O politikalari uygulayan OZAL
DPT denen kurulusta en Ust duzeyde gorev yapmis birisi. Stleyman
DEMIREL 'bu dlkenin sanayilesmesine ben kellemi koydum' demis birisi.
Erdal INONU bir bilim adami. Simdi acaba niye burada politikalar hep bizim
elestirdigimiz bigcimde oluyor? Bence ilk 6nce buradan bakilmali, ilk dnce bu
sorunun cevabini olusturmaliyiz. Ben ¢ok agikca ifade ediyorum ki (beyefendi
beni mazur gorsun) Turkiye'de bu anlamda 6zel sektor bizim inandigimiz
anlamda sanayilesmeye inanmiyor. CUnku orada kar yok. Cunku orada ulusal
kalkinmaci modelin, ithal ikameci modelin terkiyle birlikte artik karlilik
bulamiyor, bagka yerlerde ariyor. Beyefendi biraz 6nce ifade ettiler mali
sermaye daha karh hale geldigi i¢in gidiyor repo yapiyor. Bakiyorsunuz bir
firmada, reel Uretiminde 2 trilyon zarar gozukuyor; genelde karlihg: 3 trilyon.
Aradaki farki nereden almis, repo gelirinden. Memduh Hacioglu kalkiyor, diyor
ki, eski sanayi odasi bagkani olarak 'bizim', diyor, 'sanayiciler olarak
gelirlerimizin yarisi faaliyet digi gelirlerdir'. Simdi boyle bir yerde sanayi
tercihinin yapildigini sdyleyebilmek ¢ok zor. Onun i¢in 6nce galiba boyle bir
tartismayi surdirmek lazim.



DiSK olarak bu konulari gok da digimizda gérmemek gibi bir egilimin etkisiyle
1979'dan itibaren tesvikleri bir inceleyelim dedik. Yani acaba gergekten
uygulanan politikalar, sanayilesmeye donuk politikalar da igveren mi yanhsg
yapiyor, firmalar mi batiyor, yanhg alanlara mi yatirrm yapiyoruz. Buna
baktigimiz zaman ¢ok ilging bir tabloyla karsilastik. Simdi 1960'h yillarda
planl kalkinma dénemine girmisiz. ithal ikameci politikalarla Uretimi arttirmaya
ugrasmigiz. Sonra 1980'lerde demigiz ki, ihracata donuk buyume. Simdi
ihracata donuk buyume diye isimlendirilen bir politika var. Sanayi ona gore
gliya endekslenmis, ihracat artmig. Ulkenin blyUmesi, tarihinde belki en kot
rakamlara varmig. Bu nasil bir ihracata donuk buylime ise, boyle bir sikintimiz
var. Buyume, benim bildigim blyume Uretimle mumkundur. Eger devlet, ister
Ozel sektor, isterse kamu eliyle buyumeyi hedefliyorsa imalati, Uretimi tesvik
etmek zorundadir. Simdi biz baktigimiz zaman 1979'lu yillarda gercekten
devletin tegvik onceliklerinin buna uygun oldugunu goriyoruz. Yani 60'dan
80'e kadar gelen donemde devlet verdigi tegviklerle, 6zel sektore verdigi
tesviklerle agirligr imalat sanayine ve giderek ara mallarina vermeye bagladi.
Yani ithal ikameci politikanin gereklerini yerine getirmeye calisti.
Bakiyorsunuz, mesela 1979 yilinda imalat sanayi toplam tesvikli yatirnmlarin
% 90'In1 olusturuyor. Oysa simdi donup baktigimiz zaman 1985 yilinda %
26'ya iniyor. 1993 yilinda 1979 yili duzeyine hala ulasamamis bu rakam. Bir
artis egilimi var ama hala oralarda. 1979 yilinda toplam yatirim tesvikleri
icinde ara mallan % 55.6, yatirnm mallari % 35.2, tiketim mallan ise % 9.2.
Simdi burada devletin bir tercihi var. igvereni buraya dogru itiyor. O tercih
dogru-yanlis toplumsal dengeleri sOyle yapti, boyle yapti, batlin bunlari
tartisma digi tutuyorum. Tartigtigim yerler elbette var. Ama bugin geldigimiz
noktada 80'den itibaren butin bu olay birden bire degisiyor. Verilen tegvikler
hizmetler sektorine kaymaya baghyor. Verilen tesvikler tuketim mallarina
kaymaya basliyor. Simdi hizmet sektorinde bakiyorsunuz, en yiksek tegvik
ulastirmada. Ulastirmada TIR aglan olusturulmasinda, batik TIR filolari
kurabilmek igin, verilen tesvikler ugaklara, glya kargo tagiyacak olan ucaklara
ki hepimiz, 6zel sektorde calisanlar 6zellikle bilirler, patronlarin hepsi bu
tesviklerle yat almiglar, ugak almiglar. Simdi politika olsun diye sdylemiyorum.
Benim calistigim grup patronlarindan bir tanesi ugak meraklisi oldugu igin bir
hava yollari sirketi kurdu, 4 tane ugak satin aldi. Havayollari isletmeciligi ile
ilgilenen insanlar agisindan (varsa aramizda) ugak satin almanin ne kadar
fizibil olmadigini herkes bilir. Kiralamaktir Snemli olan ve geri teknolojili
ucaklar alindi, o firma batti. Batan tek firma da degil. O sektérde bugln
ayakta kalmis, yani ugak sektorinde o tesvikleri alip da ayakta kalmig firma
sayisi yok dogru durust. Bir Ali SEN'in helikopterleri uguyor. O da Rusya'dan
ucuza getirdi ve asll isi degil ne kadar subvanse ettigini bilmiyoruz. Sonmez
Havayollari uguyor. Onlarca ugak sirketi vardi charter ugusu yapan, ugak
kiralayan, hepsi batti ve bu tegvikler de batti.

Simdi burada vurgulamak istedigim olay gayet acik. Biz ulus olarak mi, devlet
olarak mi nereden bakiyorsak adini dyle koyalim, igveren olarak mi, sermaye
olarak mi hi¢ 6nemli degil, son 10 yilda Uretmekten yana olan
politikalarimizdan vazgegtik. Dolayisiyla 6nce bu noktada bir mutabakatta
bulusmamiz lazim. 12 Eylul donemi 6zellikle ve 6zellikle dretimin agagilandigi
bir ddnem olarak gériildii. isci Gicretlerinin azalmasi, demokratik haklar falan
elbette 6nemli, ikinci plana atmiyorum. Esas 6nemli olan bu toplumda



uretmeye verilen degeri, bu toplumda emege verilen degeri (emek derken
toplumsal emek anlaminda da kullaniyorum bunu) yok eden bir ideolojiyi
gundeme getirdi. Ve bunun ekonomik altyapisini (o ideolojiye onun igin
ihtiyaci vardi zaten) olusturdu.

Simdi geliyoruz, diyoruz ki evet bilimsel devrim oldu. Biz ileri teknolojileri
yakalamaliyiz. Kusura bakmasinlar bizim sanayicilerimiz bunu istemiyorlar.
Bizim sanayicimiz, bizim isadamimiz hala asbestli tekneleri Turkiye'ye getirip,
ben burada sokecegim kardesim diye tutturuyor. Bunu yaptirmam diyen
iscilerin Uzerine de adam saldirtiyor. Simdi evet insancil kuruluslar isci haklari
diyerek sanayinin gelismesini engelliyorlar, ama Belgika'da yanlis bilmiyorsam
Avrupa Birligi'nin binasidir (boyle yildiz gibi birkag kac¢ koseli bir bina vardir,
ahtapot gibi), o bina benim bildigim kadariyla son 4-5 senedir kapall, tadilat
gorayor, Avrupa Birligi'nin merkezi. Gerekgesi yalitiminda asbest kullaniimig
olmasi. Teker teker bu sokullyor, bina yenileniyor tekrar. Simdi olgulari, eger
kendi kogullarindan koparirsak, yani bazilarinin yapmig oldugu uygulamayi,
Japonya'nin yapmis oldugu uygulamayi, Japonya'nin, Fransa'nin
kosullarindan koparirsak, Bulgaristan'in kosullarindan koparir, getirir
Turkiye'ye orneklersek ¢ok buyuk bir yanilginin igcine duseriz gibi geliyor. Nasil
bir yanilgiya duseriz. Ben muhendisim, ben dretimden yana olan bir insanim,
senelerce de Uretimin baginda, Uretimden sorumlu olarak ¢alistim. Ama ben
istanbul'un civarindaki maden ocaklarinin kapatiimasini istiyorum. Cinkii
orada inanilmaz bir kar hirsiyla, inanilmaz bir gsekilde doga talan ediliyor.
Ankara'dan istanbul'a ugakla gideniniz vardir. Karadeniz'in Gstiinden inerken
[Gtfen bir basinizi gevirin asagiya bir bakin. Koca koca goletler goreceksiniz.
Kiyidan alinmig, calinmig topraklar onlar. Bir kismi kazinmig agik saha, gunku
oras! kazilmig, o kazilan yerlere su dolmus, ondan dolayi Oyle ve guya bizim
yasalarimiza gore orayl agaglandirmalari lazim. Agaclandiran bir Allanin kulu
yok. Orada bitki ortisu bozuluyor, toprak sokullp atiliyor, dogal denge allak
bullak ediliyor. Simdi bunun Uzerinden kalkip biz ¢evreci olan insanlari bizim
sanayilesmemizi, milli gelirimizi arttirmamizi engelliyor diye suglayamayiz.
Sunu yapmaya hakkimiz yok. Cimento fabrikamizin bacasina, elektrostatik
filtreyi takip, oraya Makina Muhendisleri Odasi'nin elemanlari teftis igin geldigi
zaman galigtirip, onlar gittigi zaman kapatmak gibi bir hakkimiz yok.
Taktiysan galistiracaksin, normlara uyacagiz. ISO 9000 derken herhalde
onun bagka yerlerde de normlari var. Eger bizler mihendis isek, sanayici isek
gergekten bunlara uymak zorundayiz.

Simdi isciler agisindan boyle bir sanayi stratejisi (bu kismini gegtikten sonra
oraya deginmek istiyorum) sanayi politikasi olay bizim agimizdan gergekten
son derece onemli. Bizler, sendikalar, genellikle hep bir sureg yasariz, o
surecin bir kenarinda dururuz. 'Su akar Turk bakar' diye eskilerin bir lafi
vardir, ona benzer sekilde sureg gider, isciler bakar. Sonra birdenbire
tcretlerinde diisme olur, biz saldiriniz. Ucretlerimiz disti diye. Simdi onu
yapmak istemiyoruz. Agikgasi bu sureclere o sonuglari dogurmadan once
mudahale etmek istiyoruz. Bilgi birikimimizi ona gore olusturmak istiyoruz,
orgutliltgumuuza ona gore olusturmak istiyoruz. Simdi eger sanayilesme
olacaksa Turkiye'de bu sanayilesmenin nasil olmasi gerektigi konusunda bazi
seyleri sOylemek istiyoruz agik¢asi. Bugunku iki oturumda da agirlikli konu
sanayilesme noktasinda bilim ve teknoloji politikalari Gzerine geldi. Simdi bilim
ve teknoloji konusunda ilk varsayim, genis toplum kesimleri igin diyorum, ilk



varsayim, isgiler ileri teknolojileri sevmezler, isciler "aman" derler "ileri
teknoloji, beni isten atacaklar. Onun igin ben direnirim." Hatta tarihi bilenler
daha giderler, zaten chartist bir ddnem vardi, siz makinalari da yakmigtiniz,
simdi gelirsiniz bilgisayarlari da yakarsiniz gibi laflar ederler, iscilerin aslinda
teknolojiyle bir alip veremedigi yok. Yani daha az ¢calismayi ve ayni miktarda
uretebilmeyi ya da ayni miktarda galisarak daha fazla uretmeyi, yalniz bu iki
tabirin altini gizerek kullanmak istiyorum, ayni miktarda galisarak daha fazla
uretebilmeyi, iki kat Uretebilmeyi herkes ister. Herkes daha iyi yasamayi ister
ve bilgisayar bunu saglayacaksa, herkes bilgisayardan yana olur. Onun igin
de bizim arastirma enstitimuzde biz kalkinma stratejileri baslikh bir tartigmayi
baglattik. Oradan ¢ikan sonug da genel bir kabul gordu.

Biz DISK olarak ileri teknolojilere dayali bir sanayilesmeye karsi degiliz. Biz
ileri teknolojilere dayali bir sanayilesmenin lehindeyiz. Ama simdi bu
soyledigimiz laftan yola gikarak bagka bir seylerin bize dayatiimasina ¢ok
siddetle kargiyiz. Cunkd bu soylemin bir genel politik yani vardir. Boyle
basladigimiz zaman konugmaya arkasindan gelen seyler var. iste sen bunu
istiyorsan, mesela bunun organizasyonuna da evet demen lazim. Simdi
burada hig tartisilmayan bir boyutu bu. Boyle teknoloji geliyor kendiliginden
fabrikaya makinalar bitiyor degil. 'Bir bilgi toplumu' olacak isek, eger biz ileri
teknolojileri 6zimsemis bir toplum olacaksak buna uygun organizasyonlari
yaratmak lazim. Ve onun geregi olarak bizim kargimiza hemen birgey geliyor.
Diyorlar ki esneklik diye bir sey var mesela. Bir de esneyiverseniz, ne kadar
esnesek de yahu diyorlar, soyle istedigimiz kadar Ucret verebilecegimiz,
istedigimiz kadar calistirabilecegimiz kadar bir esneseniz. Esneyelim,
esneyelim de kopmak Uzere bu toplum. Simdi bir diger deyisle zurnanin zart
dedigi yer burasi. Biz burada hayir diyoruz. Clinku aslinda kullanilan ileri
teknolojilerin, yada Onerilen ileri teknolojilerin, daha dogru bir deyimle, ileri
teknolojilerin dogal sonucunun bu olmadigina inaniyoruz.

Simdi isginin niteligindeki degismeden filan bahsedildi. Dogrudur. Daha
nitelikli eleman ister bu ileri teknolojiler. Yalniz burada gézden kagan bir sey
daha var. Bu sureg, ileri teknolojiler sureci ¢ok ciddi, gegmiste kolay kolay
yasanmamis, belki kdleci donemlerde drneklerine rastlaniimig, diglamayi da
beraberinde getiriyor. Bu dislama olgusunun altini gizmek lazim. Canku bu
diglama, ulkeler duzeyinde dislamayi getiriyor. Bas bas bagiriyoruz, petroli
olmayan ulkeye niye mudahale etmiyorlar diye. Bu diglama gelismis ulkelerde
de olan bir diglama. Yani bundan kastettigim Almanya'da da var bu diglama,
Amerika'da da var, ingiltere'de de var. ingiltere kraliyet salonunun dibinde
uyku tulumlarinin iginde yatan, emekli olmus ve emekli maasgi ile evinin taksidi
o0deyemedigi igin orada yatan insanlar var. Fazla uzaga gitmeye gerek yok.
Arti bizzat Uretim surecinin i¢inde bir diglama var. Simdi muhendislik yaparken
hepimiz bunu biliriz. Aslinda gok reel bir drnek vereyim. MINTAX yine
beyefendinin bilecegi bir isletmedir. MINTAX teknolojisini degistirdi. Son bir
sene iginde 570 civarinda isgiden 250 civarinda gekirdek isgiye indi. Simdi
arkadaglar, bir rakam sdyleyecegim size inanmayacaksiniz. Elliiki hafta ihbar
tazminati veriyor MINTAX. Yani bir isciye, seni ¢ikarttim demesi igin bir sene
once soylemesi lazim. Soylemezse elliiki hafta ihbar tazminati 6deyecek.
Ortalama is¢i Ucretini sOyleyecegim size, otuz milyon lira. Sendikamizin
bagkani gitsin desin ki 'beni litfen orda bekgi olarak g¢alistirin. Bir sene sonra
atin. Cocugum dahi herkes, DiSK'e bedava calisacak. O parayi bu faiz



ortaminda degerlendirir ben zaten sulalemi kalkindirirm.' Bana bunu veriyor.
Niye veriyor? Cunku bir ¢gekirdek is¢i grubu olusmus, onun digindakiler gegici
isci olsa da olur, olmasa da olur. Bana niye veriyor? Sanayi politikasi
dedigimiz zaman beraberinde, bu toplumsal diglamaya karsi, eger biz
onlemler almiyorsak, o toplumsal diglamay: yaratiyorsak, kendi toplumumuz
icerisinde dnlemler almiyorsak, onu telafi edecek onlemler anlaminda
sOylemiyorum, onu ortadan kaldiracak onlemleri beraberinde almiyorsak, o
zaman ileri teknolojinin anlami olmaz. O ileri teknolojiyi kullandiginiz zaman
da ¢ok kuguk bir gekirdek gruba hizmet etmis olursunuz. Sonra da kapitalizm,
bunun teorisini yapiyor. In-sider (igerdekiler), Out-sider(disaridakiler) diyor. In-
sider'lar ¢ok para aliyor diyor. Altini 1srarla gizmek istiyorum. Egitime yapilan
vurgunun surekli daha nitelikli insan egitilsin vurgusunun altinda, aslinda bu
cekirdek iscinin maliyetini biraz asagi cekme egilimi yatiyor. Daha fazla
nitelikli eleman olursa, daha fazla rekabet olacak. ClUnku orada bir dugus var,
¢alisan sayisinda. Oradaki fiyatlari da asagi dogru ¢ekebiliriz gibi bir olay var.

Diger bir noktaya deginmek istiyorum, bu dislamayla beraber ileri teknolojileri
kullandiginiz zaman, son donem Avrupa'sina baktiginiz zaman buyime
hizinin gergekten ¢ok ciddi oldugu donemlerde, yani bu sigramak dénemlerde
baylime hizinin iki katina yakin igsizlik var. Demek ki buyume oldugu zaman,
biz dyle 6grendik (yani ben alti-Ustu birinci sinifta iki somestr ekonomi
okudum ama), buyume oldugu zaman istihdam artardi. Buyume oldugu
zaman istihdam azaliyor. Biz sanayi politikasini gindeme getireceksek eger,
bu noktanin altini mutlaka c¢izip dikkatle bakmamiz lazim. Dolayisiyla,
toplumsal modeli sorgulamamiz lazim. O zaman 6numuze temel bir soru
geliyor. Biz bu toplumsal boyutu ne yapacagiz? Kisa vadeli yapilacak olan
belli. ileri teknolojilere déniik bir politika glindeme getiriyorsaniz, kisa vadede
igsizlik sigortasi gundeme getireceksiniz. Uzun vadede ise iggilerin bundan
sonraki talebinin formulasyonudur bence bu. Calisma surelerini
kisaltacaksiniz, Oyle yok haftada 15 saat fazla mesai zorunda galigtirmak.
Eger indiriyorsaniz agagiya, yani tek bir isletmenin verimliliginden dedil,
toplumsal anlamda verimliligi artirip, toplumsal anlamda uretimi artiriyorsaniz,
pastay! buyutuyorsaniz, o zaman bunlari insanlarla paylasmasi lazim bu
sanayinin. Bdyle bir sanayinin olmasi lazim. $imdi tabi bunlari kim yapacak,
nasil yapacak? Bunlara birilerinin mudahil olmasi lazim. Eger -bu sistemin
icerisinde konuguyorum- bu yonde, yani ileri teknoloji kullanilarak, toplumsal
boyutu gindeme getirerek bazi seyler yapilacaksa, gevre korunarak bazi
seyler yapilacaksa bunlari 6zel sektor tek bagina yapmiyor. Bir kere sermaye
birikimi yeterli degil. ikincisi, beyefendi cok dogru sdyledi, Uretime yatirim
yapanlar faydali is yapiyor, ama maalesef bizim sermayelerimiz Gretmekten
vazgecti. Dolayisiyla, devlet mudahaleciligi bence, kaginilmaz bir olay. Bir
diger boyutu, uluslararasi boyutu bence. Uluslararasi duzeyde baska birilerini
somurmenin Uzerinden boyle bir hesabl yapmamak gerekiyor. Yani ikinci
bolimde deginebilecegimi dusindigum bir nokta bu. Bir diger boyutu bu tabi.
Batun dediklerimi, simdi baglangigta normatif oldugunu soyledim, bazi
tartismalarin nasil gergeklesecegi gibi bir soru gelir ki 0 zaman birgeyleri
yapmakta niyet degil, birgeyleri isteyen insanlara dayanan bir siyasal irade
sorunu ortaya ¢ikar. Bence zaten bu, siyasal iradenin nasil olugturulacagi
sorusu, bu tur sanayi politikalarinin yada kalkinma stratejilerinin hayata
geciriimesindeki belirleyici olan bu sorudur. Tesekkurler.



Murat ONDER (Oturum Baskani): Tesekkiir ediyoruz Sayin ASENA. Son
bildirimiz degerli bilim adamimiz Dog. Dr. Fikret BASKAYA'ya ait. Fikret
BASKAYA aramizda yok. Bu nedenle Fikret BASKAYA'nin aramizda
olmasina engel olan anlayisi kinayarak, onun adina bildirisini sunmak Uzere
Kimya Miihendisleri Odasi'ndan Ayfer EGILMEZ'e s6z verecegdim. Buyurun
EGILMEZ.

Ayfer EGILMEZ (Fikret BASKAYA Adina): Tesekkir ederim Sayin bagkan.
Ben BASKAYA'nin tebligini anlatmak degil, hi¢ degistirmeden sunmak
istiyorum.

Ozellestirme, Sanayisizlesme, Yeniden Kompradorlasma Uzerine 10 Tez.

Sayin Baskan, degerli izleyiciler, Haymana Cezaevi'nden hepinizi saygiyla
selamhyorum.

| - Ozellestirme, simdilerde Transnasyonel denilen beynelmilel sermayenin,
¢ok uluslu sirketlerin kapsamli, gok yonlu saldirisinin bir pargasidir. Bu
saldirinin iki temel stratejik araci vardir: a) Bati'da, emperyalist Glkelerde Ne w
Deal State, Neo New Deal State, Refah Devleti, Sosyal Devlet, Kayirici
Devlet vb. olarak bilinen ve 1930'lu yilllarm sonlarindan bagliyarak ve ozellikle
de 2. Dunya Savasi'ni izleyen yaklasik 30 yilhik donemde gecerli devleti, b) Az
gelismig ulkelerde de "kalkinmaci devlet", "mudahaleci devlet", "girigsimci
devlet", "devlet kapitalizmi" vb. olarak bilinen devleti yeniden bi¢imlendirmek,
transnasyonel sirketlerin ihtiyacina cevap verecek yeni bir yapilanmanin
yolunu agmaktir.

Sermayenin saldirisinin gerisindeki temel nedenler de: a) Kapitalizmin igine
girdigi 'yapisal kriz'in dayattigi kaynak ihtiyaci, b) Esas itibariyla 19. yuzyilda
olusmus daha sonra 3. Dunya tarafindan da taklit edilen "ulus devlet"in artik
sermayenin ulastigi yeni agsamadaki ihtiyaglarina cevap veremez duruma
gelmesidir. Dolayisiyla, hem Bati'daki 'refah devleti' hem de 3. Dunya'daki
'kalkinmaci devlet' artik sermayeye ayak bagi olmaya baslamistir. Oncelikli
'‘cokuluslular' simdilerde de 'transnasyonel' denilen dev sirketlerin sayisi
1960'da 7 binden 1990'da 37 bine yukseldi ve artik dunya ticareti bir bakima
bu sirketlerin birbirleriyle veya ayni sekilde subeleri arasindaki ticaret bigimini
aldi. Gegtigimiz ylzyilda olusmus ulus-devlet yapisi, artik sermayenin 20.
yuzyilin sonunda ihtiyacina cevap veremiyor. Sermaye devlet tarafindan
konmus, hareketini sinirlayan her tarlu burokratik dizenlemeden kurtulmak
istiyor. Bununla amaglanan basglica iki sey s6z konusudur: a) Ekonomik
korumalar, gumrukler, ithalat kisittamalari, yabanci sermayeye yonelik
duzenlemeler, sanayi ve tarima tegvike yonelik duzenlemeler asiimak
isteniyor, b) Toplumun mutevazi kesimlerine yonelik "kayirici", "koruyucu"
duzenlemeler, egitim, saglik, sosyal guvenlik, sakatlara, yaslilara, ¢cocuklara
kisaca korunmaya muhtag toplum kesimlerine yonelik dizenlemeler, kiiguk
uUreticilere donuk subvansiyonlar, galisma yasami ile ilgili dizenlemeler
asllmak isteniyor. iste bu iki grup altinda toplanan "diizenlemelere"
"deregulasyon” deniyor. Kisaca bir dnceki donemde 6zellikle bir 'sosyal
uzlasma' amaci tagiyan kurumsal dizenlemeler tasfiye edilmek isteniyor.

2- Ozellestirme s6z konusu saldirinin ikinci ayagini olusturmakla birlikte,
emperyalist Ulkelerdeki 6zellestirme ile, 3. Dunya'daki 6zellestirme arasinda



onemli farka igaret etmek gerekir. SOmurgecilik ve emperyalizmin bir sonucu
olarak, geri kalmig ulkelerde mutesebbis rolinu ustlenecek 'dinamik’ bir
kapitalist sinif olugamamistir. Boyle bir girigsimci sinifin olmayigi yada
yetersizligi, ortaya ¢ikan boslugu devletin doldurmasini gerektirmistir.
Dolayisiyla azgelismis ulkelerde isletmeci kamu kesiminin genisligi bir
zorunluluk olarak ortaya ¢cikmistir. Burjuva teorisyenlerin ve akil hocalarinin
ileri srdigunun aksine bir 'tercih' sorunu olarak ortaya gikmistir.

Kapitalizmin 2. Dlinya Savasi sonrasi 'yukselme' donemi devam ederken,
emperyalist devletler 3. Dunya'da "kalkinmaci" bir retorigin "gecerli"* olmasina
ses ¢ikarmadilar veya g6z yumdular. Cogu ‘bagimsizligini' yeni kazanmis s6z
konusu devletlerin yonetici elitleri Bati'y1 yakalamanin 'mumkuin' ve 'gerekli’
oldugu yanilsamasi igindeydiler... Oysa, kapitalizmin yasalari gegerliyken, 3.
Dunya'nin da emperyalist Bati gibi olmasi, hem teorik olarak dustnulemez
hem de pratikte olanaksizdir. Ortalama bir Amerikali iki Bati Avrupali, 55
Hintli, 168 Tanzanyali ve 900 Nepalli kadar eneriji tiketiyor... Bir basina bu
rakamlar bile Bati'nin Uretim ve tuketim dizeyinin dinyanin 'lanetlileri'
tarafindan taklit edilmesinin olanaksizligini gostermeye yeter... Zira Bati'nin
ayricalikli konumu, dinyanin geri kalaninin gok az uretip, ¢cok az tiketip, ¢ok
az kirletip gok az tahrip etmesine dayaniyor. Birilerinin zenginligi ile
bagkalarinin yoksullugu arasinda bir iligki olmak zorundadir.

Kapitalizmin yeniden yapisal krize girmesi ile, ABD onderliginde 3. Dunya'ya
yonelik bir dusman ittifaki olusturuldu. Artik 3. Dinya'nin ayricalikl elitleri ve
yoneticilerinin 'Bati gibi olma’, '‘Bati'y1 yakalama', 'Bati'nin zenginligine ortak
olma' niyeti basta ABD olmak Uzere, emperyalist dinyayi rahatsiz ediyordu.
Simdilerde ¢okertilmis olan OPEC'le dlinya sahnesine basarili bir ¢ikis yapan
3. Dunya'da benzer kartellerin yayginlagmasi olasiligi Batililarin korkulu
ruyasi haline gelmigti. Ayrica 'Yeni Bir Uluslararasi Ekonomik Duzen', kuresel
zenginligin adil dagilimi gibi talepler de yukselmeye baslamisti. 3. Dunya'yi bu
tur iddialardan vazgecirmek ve hizaya getirmek gerekiyordu... 3. Dlinya'nin
asiri borg yuku altina girmis olmasi saldin i¢in uygun bir zemin yaratmisti.
Asiri bor¢ yuku altina girmis devletlerin ekonomik iglevleri IMF, Danya
Bankasi, AID gibi kurumlarin eline gecti ve 3. Dunya'daki devletler ikincil, rutin
islerle ugrasir duruma geldiler. Ve 'kalkinma', 'sanayilesme' gibi iddialardan
kolaylikla vazgegip 'yeniden kompradorlasma' tercihi yaptilar. Artik
Transnasyonel' sirketlerin faaliyetlerini kolaylastirma islevine kosulmusg
durumdadirlar. Bir ¢esit cokuluslu sirketlerin ‘guvenligiyle' ilgili yapilara
donusmus durumdadirlar. Bu surecte borglar ikili bir islev gormuglerdir: a)
Borglar, devletlerin asli iglevlerini Bati'nin finans kuruluslarina terk etmelerini
kolaylastirmistir. Ve yeniden kompradorlagsmanin yolunu agmistir, b) Bizzat
KiT'lerin kendisi de bor¢ édemenin aragclarindan biri olmustur. Batililarin
onerdigdi, "istikrar" veya "yapisal uyum" programlarini "gok kazan, az harca"
seklinde 6zetlemek mumkundur. Cok kazanip az harcamak s6z konusu
olunca, aradaki fark bor¢ 6demelerine gidecek demektir... Dolayisiyla,
slogani, "gok kazan, az harca, bor¢ 6de" biciminde ifade etmek daha
uygundur. Onerilen "istikrar" ve "yapisal uyum" programlari: inracati artirma,
kamu harcamalarini kisma ve Ozellestirme ana bagliklarini igerir. Her igunun
de iki stratejik amaci vardir, I. S6z konusu devletleri yeniden kompradorlasma
tercihine zorlayarak, sanayilesme ve kalkinma hedeflerinden uzaklastirmak.
2. Borglarin duzenli 6denmesini saglayarak, Bati'ya yonelik kaynak transferini,



"kan kaybini" derinlestirmek...

3- Kalkinmaci retorikten uzaklagsmis, yeniden kompradorlagma tercihi yapmak
durumunda kalmig bir 'devlet' s6z konusu iken, artik "sanayilesme" diye bir
amag

ve kaygi s6z konusu degildir. Asli islevi gokuluslu sirketlerin hareketini
kolaylagtirmak olan bir devlet anlayisi gecerliyken, sanayilesmeden,
kalkinmadan s0z etmek olsa olsa 'balkondaki seyirciyi oyalamaya' yonelik bir
manupilasyondur. Zira yeniden kompradorlasma tercihi yapmak demek,
ulkenin gelecegini cokuluslu sirketlere, transnasyonellere ihale etmek, onlarin
insafina terk etmek anlamina gelir. Oysa, buglnin sanayilesmig Ulkeleri de
dahil olmak Uzere tum sanayilesme basarilarinin gerisinde modalitesi
degismekle birlikte, mutlaka devlet destedi ve mudahaleleri bulunmaktadir.
Son dénemin 'basari dykileri' olan, "Yeni Sanayi Ulkeleri"nin buginkii
duruma gelmelerinde, yogun devlet midahaleleri vasat bir rol oynamigtir.
Dolayisiyla, ait oldugu butunluk iginde tartisilmazsa, asil sorunlarin gézden
uzaklagsmasi kaginilmazdir.

4- "Bilimsellik" goruntusu altinda sunulsa da, 6zellestirme lehine ileri surilen
'tezler', 'gerekgeler' sahte , yapay ve ismarlamadir. Bu vesile ile sergilenen
durum, "kurtla-kuzu" éykisini hatirlatmaktadir. Ozellestirme lehinde ileri
surulen iddialar bagtan sona ideolojiktir. Ve ideoloji 'yanlis bilingtir." Sinifsal
cikarlarla politika arasinda bag kurma, bir gesit tutkal islevi gorur. Bir grubun
yada bir sinifin ¢ikari, sanki tum toplumun, herkesin gikariymig gibi gosterilir.
Uygun kosullar olustugunda, ideoloji politikaya "tercime" edilip, bir pratik
haline donusur. Bir zamanlar, ideolojik tercih, "daha ¢ok devlet"ten yanaydi...
Simdilerde ve 'yapisal kriz' ortaminda slogan, "daha ¢ok 6zel tesebbus"
bigimini aldi. Ozellestirmenin verimliligi artirdigi, rekabet ortamini gelistirdigi,
sermayeyi tabana yaydigi, gelir dagilimini iyilestirdigi, pazar ekonomisinin
etkin isleyisini sagladigi vb. gibi iddialar, birer bos safsatadan ibarettir. Yanlis
bilingtir...ideolojiktir. Zaten gergcek dunyada o6zellestirme tamamlandiginda ileri
surulen argumanlarin tam kargiti bir tablo ortaya ¢ikiyor.

Bu vesile ile yirminci yuzyilhin sonunda 'sosyal bilimin' niteligi ve iglevi ile ilgili
bir tartigma da baslatmak gerekiyor. Bugun 'sosyal bilim' denilen, batinuyle
sermayenin hizmetindedir ve artik asil islevi ideolojiktir. Dolayisiyla, asil
bulunmasi gereken zeminin karsiti bir yerde bulunmaktadir. Ozellestirme
etrafinda sirddrilen tartigmalar buna garpici bir 6rnektir. Ozellestirme lehine
geligtirilen 'tezler', 6nceden 'Ismarlanmis' ve bu ismarlama Uzerine belirli 'bilim
gevreleri', 'Gnli bilim adamlar' tarafindan Gretilmistir. Uretilen yalan medya
tarafindan buayutulmus, yalan buyudukge, tezlerin 'etkinligi' ve 'inandiricihigr’
da buyumaustar. Bugin sosyal bilim denilenin iglevi, bir gok bakimdan
Ortagag@'da kilisenin iglevine benzemektedir. Kilise 6gretisinin bir benzeri
durumuna gelmigtir. Bu sorunlarla ilgili sayisiz 6rnek bulmakla birlikte, bir fikir
vermek icin Sili'deki durumu hatirlatmak yeter. Pinochet Darbesi'nin ardindan,
bu tilkedeki KiT'ler iktidara yakin cevrelere 'uygun fiyatlarla' satildi. 1982-1984
krizi patlak verince, '0zellestirilen firmalar', kamulastirilip tekrar
"KiT'lestirildiler". Béylece zarar sosyallestirilmis oldu. O kadar ki; bunun
sonucu KiT'lestiriimeyle KiT'lerin ekonomideki agirligi sosyalist Ailende
donemindekinden daha buyuktu... Kosullar degisince, bunlardan bazilar
yeniden ozellegtirildi...



5- Kapitalist Uretim tarzi gegerliyken ve devletin sinifsal niteligi burjuva olarak
kaldik¢a, kamu-0zel, kamu sektoru-6zel sektor ayrimi, burjuvazinin bir i¢
ayrimidir.

Burjuva devleti egemen olmaya devam ettikge kamulastirmalar, KiT
olusturmalar

vb. sadece burjuva egemenligini gu¢lendirmeye yarar. Bu bakimdan, burjuva
egemenligi altinda kamu sektorinuan genislemesi, zararin egemen siniflar
lehine "sosyallesmesi" anlamina gelir. Kimi sol gevreler, herhangi bir sey
kamunun eline gecgince bunu bir 'kurtariimis alan' olarak algiliyorlar... Boyle bir
anlayis, kapitalist toplum ve devletle ilgili eksik ve yanhg bir degerlendirmenin
sonucudur. Tiirkiye ekonomisinde hayati &neme sahip KiT'ler ilk defa 1929
Krizi sonrasinda, ekonomideki kopuklugu gidermek, tehlikeye giren egemen
sinif ittifakini takviye etmek amaciyla olugturulmuslardir. Dun zarari
"sosyallestirmek" amaci ile KiT olusturanlar bugiin kar artirmak igin
Ozellegtirme yoluna gitmektedirler.

6- Turkiye'de ve 3. Diinya'nin baska yerlerinde KiT'ler 6zel sermayenin ye
tersizligini, cihzligini 6dunlemek, 'ulusal’, '6zerk’ bir ekonomi olusturmak
amaciyla gundeme gelmisti. Sermayenin globallestigi 1980-1990'h yillarda
boyle bir devlet artik transnasyonel sirketler igin ayak bagi durumuna
gelmistir. Dolayisiyla, siyasi alanla ekonomik alan arasinda ortaya ¢ikan
uyumsuzluk ve surtisme 3. Dunya'daki devletin kompradorlastiriimasiyla,
sermaye lehine olarak cozumlenmek istenmektedir. Sermayenin 3.
Dunya'nin ciliz devletini teslim almasi kolay olmaktadir.

7- Ozellestirme sadece ekonomik degil, ayni zamanda ideolojik bir saldiridir.
Bununla kamu mulkiyetinin (burada gergcek kamusal mulkiyet kastediliyor),
ortaklasa mulkiyetin, ortaklagsmaci yasam bigimlerinin kisaca sosyalizmin
"yurimedigi", sinifsiz toplum idealinin bir "kuruntu" oldugu, bunlarin insan
dogasina aykiri oldugu vb. bilincini kafalara sokmak istenmektedir. Elbette bu
tur argmanlarin gucu ve inandiriciligi, kendilerinin ve hasimlarinin 'sosyalist',
hatta '’komunist' dedikleri burokratik diktatorltklerin iflasi ile daha da artmigtir.
Oysa iflas eden sosyalizmin karikatiiri bile degildi. Bu arada KiT'lerin tasfiyesi
ile 'planlama’ diislincesi de kafalardan silinmek isteniyor. KiT'lerin tasfiyesi,
planlamanin 6n kosullarinin da tasfiyesi anlamina gelir. Zira belirli buyuklukte
bir kamu sektort olmadan ekonomik planlama mumkuin olamaz.

8- Bir ekonomik kurulugun sadece 0zel ellerde verimli ve etkin galigabilecegi
‘diguncesi' de bir yuvarlamadir ve bir egemen ideoloji kategorisidir. Boyle bir
saniy! surdurup yasatan da ideolojik koleliktir. Burada binlerce-onbinlerce
kisinin galigtigi bir igletmede, binlerce-onbinlerce insanin veya isginin
yetenedgi, yaraticiligi, becerisi yok sayiliyor. Buna karsilik bir tek patronun
veya sinirli sayidaki mulk sahibinin, yada onlar adina hareket eden dar bir
yonetici grubunun yetenegine bel baglaniyor. Binlerce kiginin inisiyatif aldigi
bir isletme neden verimli calismasin? Kati disiplin, baski ve hiyerargiye dayall
bir Uretim surecinin, demokratik, katilimci, insan yaraticiligini besleyip
O0zendiren bir Uretim surecinden daha etkin olmasi akla uygun mudur?
Aslinda burada s6z konusu olan, Var olanin, mevcut durumun yuceltiimesidir.



Dolayisiyla, kamu igletmelerinin kaginilmaz olarak verimsiz galigtigi ve bunlar
Ozel ellere gegince verimli hale gelecegi iddiasinin hig bir inandiriciligr yoktur.
Burjuva egemenligi altinda olusturulmus KiT'lerin teker teker Verimsizligi'
adlinda, bir batun olarak sermayenin Verimliligi' icin gereklidir. Elbette bu
s6yledigimiz, KiT'lerin gdzden ¢ikariimadig, tasfiyelerine karar verilmedigi
donem igin gecerlidir. Kaldi ki Verimlilik', 'etkinlik' vb. gibi kavramlarin
tartisiilmaya ihtiyaci vardir. Verimlilikten neyin anlasildigi onemlidir. Ayni
sekilde, 'kimin i¢in verimli' sorusu da 6nemlidir. Aksi halde, ideolojik sGylemle
gercek durum arasinda bir kalin gizgi cizmek mimkiin olamaz. Eger KiT'ler
mutlaka verimsiz olsaydi, zarar eden 6zel firmalarin KiT’lestirilmesini anlamak
mumkuin olmadigi gibi (Burada s6z konusu olan zararin sosyallestiriimesidir),
bazi 3. Dinya KiT'lerinin Bati Avrupa KiT'leri tarafindan satin alinmasini da
anlamak mimkiin olmazdi (Bazi Arjantin KiT'leri italyan ve ispanyol KiT'leri
tarafindan satin alindi.). Elbette kamu kimin lehine isliyor, pazar kimin lehine
isliyor sorusunu da akildan gikarmamak gerekir.

9- Globallesme donemine girildigi, bunun iyi bir sey oldugu, globallesme
trenini

kacirmamak gerektigi, tren kagarsa, dunya zenginligine ortak olma sansinin
yitirilecegi vb. gibi bir izlenim yaratiliyor. Ve bu surecte '0zellestirmeye’
anahtar bir iglev vehmediliyor. Oysa bu sorunun sadece bir yuzunu gormektir.
Globallesmenin derinlesmesi ayni zamanda polarizasyonun (kutuplagsmanin)
da derinlesmesi demektir. Dolayisiyla, daha ¢ok globallesme, sermaye igin
daha ¢ok kar anlamina gelmekle birlikte, ayni zamanda daha ¢ok igsizlik,
daha ¢ok yoksulluk, daha c¢ok evsizlik, daha ¢ok sefalet, daha buyuk ekolojik
tahribat anlamina da gelmektedir.

Kapitalizmin gelisip buyimesi yagma ve talanla yurimustur ve globallesme
caginda bu talan ve yagma tarihte gorulmemis duzeye ¢ikmistir.
Transnasyonel sirketlerin etegine yapisabilenin 'kurtulusu' insanhigin kurtulusu
olamadigdi gibi, tam

tersine, neden oldugu sosyal ve ekolojik yikimlar yizunden insanhgi ve
uygarligi tehdit eder duruma gelmektedir. Daha simdiden dinya nufusunun
en zengin % 20'si dunya gelirinin % 79'una el koyuyor. Buna karsilik, dinya
nufusunun en yoksul % 20'si dunya gelirlerinin % 0,5'ini aliyor.
Globallesmenin derinlesmesiyle bu oranlar daha da agilacaktir.

10- Retorik ve ileri sunulan tum gerekgeler ne olursa olsun, 6zellestirme bir
yeniden kompradorlastirma aracidir. Kalkinma ve sanayilesme iddiasindan
vaz

gegcildigi anlamina gelmektedir. Ve 6zellestirmeyle, kaginilmaz olarak afise
edilen ‘amaclarin’ tersine, tekellesme daha da artacak, gelir ve servet dagilimi
daha da bozulacak, issizlik artip yoksulluk derinlesecek, is¢i orgutleri daha da
zayiflayacak, kompradorlagma siyasal, ideolojik ve kulturel alanlara da
yanslyip, toplumsal doku daha da asinacaktir. Beynelmilel sermayenin
hareketine ayak bagi olan engellerin ortadan kalkmasi, sanayilesme ve
kalkinma hedeflerinden vazgecilmesi bir 'basan' olarak anlatilacaktir. Zira
egemen ideoloji, "sermaye igin iyi olan herkes igin iyidir" anlayisini simdilik
kafalara sokmayi bagariyor. Ama ideolojik yanilsama mutlak degildir ve
verilen ilacin uyusturucu etkisi sinirsiz degildir. Sadece 6zellestirme degil
sermayenin kapsamli saldirisi, bu saldiri ile neyin amaglandigi, boyle bir



saldirinin kimin i¢in ne ifade ettigi anlagiimadan, ideolojik bir netlesme
saglanmadan, 6zellestirme karsisinda tutarl bir tavir ortaya konulmaz, nitekim
konamamaktadir.

Bugun 3. Dunya'nin emekgi yiginlari (daha az dlgide emperyalist Ulkelerin
emekgileri), emperyalizmin sadece ekonomik degil, siyasal, ideolojik, militer
velhasil topyekun bir saldirisi ile kargi karsiyadir. Ve 6zellestirme bu kapsamli
saldirinin sadece bir pargasidir. Unutmamak gerekir ki, butiini anlamadan
pargalari anlamak mumkun degildir. Hepinizi tekrar saygiyla selamliyorum.

Murat ONDER (Oturum Baskani): Tesekkiir ediyoruz Sayin EGILMEZ'e.
Sayin BASKAYA'nin gorusleriyle oturumumuzun birinci bolumun
tamamladik. Siz degerli konuklarin soru ve yorumlarina gegmeden once
konusmacilarin son degerlendirme ve toparlanmalarini almakta yarar var
saniyorum. Ancak bunu 5 dakika ile sinirli tutalim ki konuklarimiza soru ve
yorum igin zaman kalsin.

Aykut GOKER (TMMOB) : Tesekkiir ederim, Ben daha ¢ok diger konusmaci
arkadaslarin degindigi bir kag nokta Uzerinde durmak istiyorum. Once
DiSK'ten ASENA arkadagimizin bir vurgulamasi (izerinde duracagim.
Tarkiye'nin belli bir stire Uretim ekonomisinden vazgegtigi tespiti dogru bir
tespittir. Gergekten Turkiye'de gectigimiz 15 yil igerisinde bir Gretim ekonomisi
degil bir rant ekonomisi ortaya ¢ikmigtir. Bu rant ekonomisine, halen isin
basinda bulunan I. kusak ve en fazla 2. kusak sanayicilerin pek fazla itiraz
etmedikleri de dogru bir tespittir.

Turkiye'de bu donemde, uretim ekonomisi yerine rant ekonomisi ¢ikti. Pekiyi
Tarkiye bir Uretim ekonomisine yonelebilir miydi? Hangi kosulla? Dahil
oldugunu ilan ettigi sistem icinde kalarak Uretim ekonomisine yonelebilir
miydi? Bu hangi sistem? Pazar ekonomilerinin egemen oldugu bir sistem.
Mumkundu diyebiliriz. Cunku, pazar ekonomilerinin egemen oldugu bir sistem
icerisinde rant ekonomisine degil, Uretim ekonomisine ayni sureg¢ igerisinde
yonelebilmis Ulkeler 6rnegi var. Carpici 6rnek Pasifik Ulkeleri'dir. Trkiye'nin
iginde bulundugu sistemin ucunu tamamen kapatilmig olarak algilar isek, bu
sistem konusunda yanlis bir tespitte bulunuruz. Evet sonradan sanayilesmek,
onde olana yetismek korkung zor bir istir. Sunu tarihsel sure¢ iginde kabul
edelim ki pazar ekonomileri sistemi, su anda bunu olusturan battn Glkelerin
ayni tarihsel anda, ayni kosullarda kosmaya bagladiklari bir sistem degildir.
Bunu hepiniz biliyorsunuz. Modern kapitalizm ilk 6nce Buyuk Britanya
imparatorlugu'nun éne ¢gikmasiyla basladi. Ondan sonrakilerin hepsi,
ondekilere yetiserek bu sistemi kurdu. 19. ylzyilin sonlarinda Almanya, Buyuk
Britanya'ya yetigti. Daha sonra ABD'nin ve Avrupa'nin kiguk ekonomilerinin
yetisme surecine tanik oluyoruz. 2. Dinya Savagi sonrasinda Japonya'nin
yetisip bu sisteme dahil olmasi benim igaret ettigim bir stregtir. Son olarak da
gunumuze en yakin denemeler Guney Kore, Tayvan gibi Pasifik ulkelerinin
denemesidir. Bu kervana en son Malezya katildi. Bagaracaklar mi bilmiyoruz
ama deniyorlar.

Benim burada asil Gzerinde onemle durmak istedigim nokta su; Bir yerde
Ugur hocadan ayrildigim noktayi da belirtmek istiyorum bu vesile ile. Uretimi
artiracagiz Turkiye'de. Yani, sanayi Uretimini artiracagiz. Bu arada



sanayilesme esigini asacagiz. Uretimi artirmak konusunda ¢ok stratejik bir
nokta var, stratejik bir parametre var. Bu parametre sanayilesmenin alelade
bir parametresi degil, bir belirleyici faktor. O da teknoloji meselesi. Nigin
teknoloji meselesi? Turkiye'den bir ornekle bunu ¢ok kisa olarak anlatmaya
calisacagim. Siz sanayi yatirnmi yapabilirsiniz, Gretimi artirmak igin belli bir
yetenek de kazanabilirsiniz. Mesela bunu yapanlardan bir tanesi, beyaz
esyacl Argelik, sanayi yatinnmi yapti. Bir Uretim yetenegi de kazandi. Hatta ve
hatta bir ihracat potansiyeli de kazandi. Argelik , bu potansiyeli, yetenegi nasil
kazand1? Digardan lisans alarak Turkge’si teknolojiyi alarak kazandi. Fakat
baktilar ki, Argelik Avrupa pazarlarinda belli bir pay edinmeye bagladi, beyaz
egyada kendisine lisans veren firma, lisans vermede engeller ¢cikarmaya
bagladi. Bu dinya konjonkturinde siz bir ihracatg¢i, sanayici olarak eger lisans
almada gecikmeye ugruyorsaniz, bunun tek bir anlami vardir. Size, ihracat
pazarini kapatiyorlardir. Eger bundan sonra, biz Gretimin artirlmasindan s6z
ediyorsak, sanayi yatirrmindan s6z ediyorsak bunun ayrilmaz bir pargasi
vardir. Ancak ve ancak teknoloji yetenegini kazanma sureciyle birlikte yatirhm
yapacaksak, Uretimi zorlayabileceksek, bunun bir anlami vardir. Teknoloji
yetenegi kazanmadan, Uretimi artirabilmenin imkani zaten yoktur.
Yapacaginiz herhangi bir yatirrmda siz teknolojiyi de uretme yetenegine sahip
olamayacaksaniz, size bu dinya, kendi i¢ pazariniz da dahil olmak tzere
kapalidir. Eger bu dunya igerisinde kendinize, kendi iginize donuk bir duzen
tamamlayabilecekseniz, ona bir itirazim yok. Ana veri olarak mevcut yaklagimi
aliyorum. Turkiye'nin kendisini tanimladigi ekonomik sistemini veri olarak
aliyorum. Hem bu sistem iginde kalacaksiniz, hem de teknoloji yetenegi
kazanmadan uUretiminizi artiracaksiniz. Bu mumkun degil. Onun igin eger
sanayilesme esigi asilacak ise, eger uretim artirllacaksa, mutlaka stratejik
degiskeniniz bilim ve teknoloji meselesidir. Yapilacak her turla planin, bu
strateji Uzerine inga edilmesi lazimdir. Bilim ve teknoloji temel stratejik
degiskendir. Plani bunun Uzerine inga etmek zorundasiniz.

Bilim ve teknoloji yetenegini kazanmanin ayrilmaz bir pargasi vardir, beyin
gucu uretimi. Beyin glcu uretimi, stratejik bir diger tamamlayici degisken
olarak kabul edilmeden bilim ve teknoloji yetenegini kazanmak mumkun
degildir. En iyisi bunu su batunsellik, su entegrasyon iginde tanimlamak
gerekir. Bilim, teknoloji ve sanayi artik bir butindur. Tek bir entitedir.
Pargalanmasi mumkun olmayan bir entitedir. Bunlari, bu ¢ kavrami
birbirinden ayirarak yaklagsmak mumkuan degildir. Bu Gglu igerisinde belirleyici
olan da bilim ve teknoloji yetenegini kazanmak meselesidir. Bu yetenegi
kazanmayan bir Glkenin bu sayilan suregler karsisinda, kendi nispi
bagimsizligini (tam bagimsizliktan s6z etmiyorum) bile tanimlamasi artik
mumkun degildir. Tesekkur ederim..

Murat ONDER (Oturum Baskani) : Sayin GOKER'e tesekkir ederiz. Sayin
ESER buyurun.

Dog¢. Dr. Ugur ESER : Ben ¢ok kisa olarak bir noktaya deginecegim. O da su;
konusmamin bir yerinde dedim ki, butinlesme, kuresellesme sureci, iki
boyutu olan bir olay. Yani bir taraftan, ileri teknolojiye dayali, sanayi uretiminin
verimliligini artiran bir olay. Ve bu agidan baktiginizda, toplumlara yeni
firsatlar sunacak gibi gorunuyor. Fakat obur taraftan, bir takim savunma
mekanizmalari gelistirmedigi takdirde, ¢ok ciddi tehdit unsurlari igermektedir



demistim. Bu tehdit tarafini 6nlemede bahsettigim kurumsal gergeve
icerisinde, ayni zamanda, devletin toplumsal bir 6nder olarak ¢ok 6nemli
fonksiyonlari olmustur. Devletin mudahalesi, benim diustundigum anlamda,
otoriter, hiyerarsik, bir midahale falan degildir. Yani burada iglevsel bir
mudahale dusunuyorum. Bunun basarili olmusg 6rnekleri var. Boyle bir
mudahale ile, 6zellikle teknoloji segmenin uygulanmasinda, yani, sanayi
uretiminin verimliliginin artirlmasinda, 6nemli bir rolu oldugunu dusuntyorum.
Diger taraftan, bunlardan ayri olarak boyle bir sanayi yapisi yoktur derken,
uretken olmayan bir sermayenin bulundugunu, reel sektorin, maddi Uretimin
ortadan kalktigini, 1980 sonrasi ortadan kalktigini da belirtmigtik. Bunu en iyi
yine bir sanayiciden dinlemek. $Soyle diyor; "Bir sanayici ¢ok zor para
kazaniyor. Giptayla, hasetle ve 6zenle ¢ok para kazananlari gériyorum,
kendimi ¢ok aptal hissediyorum" diyor. Bayagi 6nde gelen bir sanayici ve itiraf
ediyor. Bir anlamda sanayinin durumunu yansitiyor. Turkiye'nin eksikligi
burjuvazidir. Burjuva kalturt, daha olusmus degildir. Burada aslinda, uretken
olmayan sermayenin yerini, plandaki bu sézler net bir sekilde ortaya koyuyor.

Bu yonuyle de bana kalirsa, bu yapilanma, degisim sureci, piyasa guglerinin
kendisine terk edilmeyecek kadar da ciddi bir is. Benim sOyleyeceklerim bu
kadar. Tesekkur ederim...

Murat ONDER (Oturum Baskani): Tesekkiir ederiz. Sayin ONUR buyurun.

Refik ONUR (Kimya Sanayicileri Dernegi): Ben ¢ok 6nemli goérdugum,
sanayilesmemizin de bugun i¢in gergcekten 6nunde en buyuk engel oldugu
igin, bir konuya tekrar deginmek istiyorum. Turkiye'de, 6zel yada resmi
kuruluslar, mutesebbisler, teknoloji bulabilir, kendisi Uretebilir, para bulabilir,
kredi alabilir, ortaklik tesis edebilir, ama tek yapamadigi sey, imar plani
yapamaz, istimlak yapamaz. Devletimiz sanayilesmemizdeki en buyuk dar
bogazi olan yerlesim konusunu mutlaka ve mutlaka, suratle halletmelidir.
Nasil halletmelidir? Dunyadaki en uygun hammadde kaynaklarina, pazarlara
en ucuz ve en kolay yolla ulagabilecegi yerleri sanayiye tahsis etmelidir.
Gunku bir ekonomik faaliyetin, bir sanayi faaliyetinin ekonomik olmasini en
fazla etkileyen etkenlerin basinda yerlesim yeri gelir. Bakiniz, Tayvan, Guney
Kore, Singapur, bunlara 6zeniyoruz. Bir misal daha vereyim. Denildigi gibi
devletin mudahalesi orada ¢ok degildir. Hatta yok gibi. Singapur'da olan
hadiseyi sOyleyeyim. Singapur, o kigucuk ulke, tam 7 tane adasini kimya
sanayiine tahsis etmistir. Bu adalar1 degisik yollarla birbirine baglamistir.
Buraya dunyadaki kimya sanayiinde faaliyet gosteren buyuk devlerin hemen
hemen hepsini getirmigtir. Kazangli olan Singapur halki, ne kadar zamanda ,
ne kadar mesafe kat ettikleri ve gelirlerinin nerden, nereye geldigini, Glkenin
ne kadar temiz, ne kadar gevresinin bakimh oldugunu hepimiz goruyoruz,
biliyoruz. Bizim de mutlaka ve mutlaka rekabet edebilir bir sanayi
olusturulmasinda, hepimizin yardimci olmasi lazim. Oniimiizdeki bu
engellerin kaldinimasi lazim. Bir s6z var, "Ayinesi istir kisinin, lafa bakilmaz.
Gorundr insanin rutbe-i aklh eserinde." Zannediyorum, Ziya Pasa'nin. Belki
geng nesil bunu anlamaya bilir, ama yeni Turkge’si insanin aklinin seviyesi,
yaptigi iste gorandar.

Bakiniz, Alimanya'ya Dogu Almanya ile birlestiler. Olan hadiselerin iginde
hasbel kader epeyce bulunduk. Bugun Bati Almanya'da devletin demir yollari,



PTT si ("P"si heniiz olmak iizere), "TT'si dahi dzellestirildi. isveg'te yillar yili,
hepimizin gipta ettigi, cennet diye gosterdigimiz ve 6rnek olarak gosterilen
sosyal hizmetleri, saglik hizmetleri 6zellestirildi. Bugln orada sosyal sigortalar
kurumu durumunda 3 Ozel sirket faaliyet gosteriyor. Butun bu Ulkelerdeki bu
igleri duzenleyenler yanhg yapiyor da , biz mi dogrusunu biliyoruz? Onlarin
konumu belli, bizim konumumuz belli. Lutfen bunlari goz ardi etmememiz,
degerlendirmemiz lazim. Biraz da kendimizi, boy aynasinda gérmemiz lazim.

Cok ayrinti ama bir 6rnek vereyim gene. Turkiye'ye bir asbestli gemi geldi.
Yani Amerika'da yapilmis ¢ok buyuk bir transatlantik. Bir Turk mutesebbis
tarafindan satin alindi. Kimdir, adi nedir bilmem. Ama olan hadiseyi,
sempozyumlar sebebi ile az ¢ok takip ettim. Buralarda bahsedildigi i¢in daha
sonra da oradan aklimda kaldi. Dinya basininda neler olup bitiyorsa, onlar
dikkatimi gekti. Bu miitesebbis, gemiyi izmir civarinda bir yere getirdi. Orada
asbestlerini sokecekti, yeniden yapacakti. Ve bir gezi gemisi olarak
kullanacakti. Ve burada da epeyce is¢i calisacaktl. Turk halkindan birileri de
kazang saglayacakti. Kiyametler koparildi. Ve bu gemi Turkiye'den Rusya'ya
sepetlendi. Bu igler yapilamadan. Bunlara profesoérlerimiz dahi, sevingten
uctular. Bunlari sempozyumlarda konu ettiler. Ama bu hadiseden 15 gun
sonra, Amerikan halkinin ne kadar hassas oldugunu bilirsiniz, saglik
konusunda. Asbest kanserojen maddeler listesinden gikarildi. Gunah degil mi,
Tarkiye'de bir mutegsebbis biraz para kazansa, Turk iscisi orada ¢aligsaydi.
Sunu demiyorum, gerekli tedbirler elbette alinarak. Turkiye'de asbestli boru
uretiliyor, Turkiye'de asbestli levha uretiliyor, ¢ati levhasi uretiliyor, bunlari
evlerimizde kullantyoruz. Duvarlarimiz kaplaniyor. Atakdy'de Emlak
Bankasi'nin yaptigi evlerin duvarlari, asbest levha ile kaphdir, bunu da
sOyleyeyim. Ben de oturuyorum iginde. Asbestden 6len yok mu? Bunun
zararl etkilerinden 6len yok mu? Turkiye'de bunun zararli etkilerinden olen
var, ama hig onlara bakan yok. Zavalli koyluler. Cunku bir ekonomik faaliyet
engellenemeyecek. Sizleri biraz dugundurebileceksem. Tegekkur ederim..

Murat ONDER (Oturum Baskani): Tesekkir ederiz. Buyurun Sayin ASENA.

Ahmet ASENA (DiSK): Simdi ben temel ii¢ noktaya deginmek istiyorum. Biraz
onceki konusmamda eksik biraktigimi disundim. Bunlardan bir tanesi, biraz
once beyefendinin sdyledigine baglantili bir olay. Bugun igin rekabet gucunun
nerde oldugunu iyi saptamak lazim. Eger bizim sanayimiz, gegmis donem
sanayilerde oldugu gibi (daha baska tabirle sdyleyeyim) ikinci sanayi
doneminin sanayilerinde oldugu gibi rekabet gucunu dogal kaynaklara
yakinlk, ucuz emek, ucuz igsgucu, i¢ pazarin buyukligu ve tesvikler gibi
yerlerde ararsa (gergekten iyi niyetle ariyorsa bunu) ¢ok sasirir. Cunku ne
Guney Kore'de bu ig boyle, ne de diger ulkelerde dyle. Hepsi bunlarin sektorel
onceliklere dayaniyor. Guney Kore, simdi Singapur. Ge¢cmiste kimya sanayii
Singapur'da degildi ki. O adamlar da segerken, eski olayda oranin en iyi
kosullarina gore segctiler. Simdi baktigimiz zaman firmalarin imalati parga-
parca yaptiklarini gériyoruz. Dolayisiyla yer se¢imi aslinda literatlrde su
anda soyle gegiyor. Deniliyor ki bu tirden gorunur avantajlar uzun vadede
sirketlerin dinamizmini ortadan kaldirdigi i¢in (tam da sirket yoneticisi
mantiglyla konuguyorum, ¢unku yazan Oyle birisi), degisen piyasa
kosullarinda kapsayici olmadiklari i¢in ve kitlesel Uretime donuk onlemler
oldugu igin sirketlerin rekabet gucunu yok edici unsurlardir. Sirketlerin rekabet



gucu teknolojiye hakim olmalarindan gecer. Teknolojiye hakim olmalari ise
digsardan lisans yoluyla teknoloji getirmeleri degil, o teknolojiyi bizatihi kendisi
uretebilecek insanlari ve organizasyonu yaratabilmeleri anlamina gelir. Dinya
Bankasi literaturiinde de yer alan, Turkiye'deki mevcut literatirde de yer alan
baz bilgiler bunlar. Rekabet gucl olanin altini gok iyi gizmemiz ve oradan
sanayi planlamasi dedigimiz zaman, sek-torel 6ncelikler konusunda
gercekten ileri, hegemonik sektorlere dogru sigrama yapmamiz lazim. Ben
elektronik sanayiinde de galistim. En ileri sektorlerden birisi Alman PTT’sine
de izninizle oradan gegecegim. Simdi Alman'dan mal satin aliyoruz. Geldi,
baktik 100 DM'lik bir board aliyoruz. Komple degil de yari mamul olarak
aliyoruz. Adama dedim ki, ben bunun entegrelerini digardan alsam, PE'sini,
bos baski devreleri de burada TELETAS'ta yapsam bana ka¢ marka malolur?
"90 marka" dedi. Yahu, dedim sen bana neyi satiyorsun?" "TeleNarma yazan
Entegre devre var ya Gustom -Dizayn " dedi, "Sattigim o. Digerleri 10 mark,
sen gitsen piyasadan 10 marka toplayacaksin biliyorum, o kadarini indirdim.
Ama 90 mark buradaki" dedi "muhendislik hizmeti 90 mark, buradaki
teknoloji." Eger bunu kontrol edemiyorsaniz ne rekabet gucuniz var, ne de
(baska bir sdylemle sdyleyeyim) emperyalizme karsi direnme gucunuz var.
Yani buralarda kontrol imkanlarini yakalamamiz lazim, onun igin sektorel
oncelik bence ¢ok onemli. Devlet mudahalesi onun igin dedim gergekten.
Devletin mudahalesi, yalniz sopa ile olmaz. Ama bunun ¢ok 6nemli bir nokta
oldugunu dusunuyorum bizi ilgilendirdigi igin.

OECD'nin son literatiirlerinde sikga rastlanmaya basland. isci ticretlerinin
yukseltiimesinin sanayi politikalari igin zorunlu oldugunu sdyleyen literaturlerle
kargilagiliyor. OECD c¢alismasinda Guney Kore ve o bolgedeki ulkeler
izleniyor. Teknolojik sigramayi gergeklestirmeleri ve bugun geldikleri konuma
gelebilmelerinin arkasinda isc¢i Ucretlerinin yukseltiimesinin yattigi, ¢inka
isverenlerin verimliligi artirabilme agisindan, teknolojiyi yenileme zorunda
kaldigini beliten OECD literaturt var. O agidan biraz once ilk grupta da
gecmisti isci Ucretleri konusu. Bunu da bdyle saptama olarak belirtmek
istiyorum.

Bir de uluslararasi boyuta deginmistim. Uluslararasi boyuttan kastettigim su,
bir diglamadan bahsettim ilk konusmamda. Bu diglama igerisinde sdyle bir
olayi surekli yagiyoruz, Ulke bazinda da yasiyoruz. Bize deniliyor ki, siz
rekabet etmek istiyorsaniz ey iyi isci, diisiik Uicretle galisin. iste bizim falanca
ulkeyi gecebilmemiz igin dogamizi su kadar sdmurmemiz lazim. Ayni seyler
oradaki iscilere, oradaki topluma soyleniyor. Simdi eger, bu kalkinma denilen
nesne butun uluslararasi boyutta iggilerin aleyhine, Ucreti ile ¢alisanlarin
aleyhine, doganin aleyhine olacaksa olmasin. Ama boyle bir sey zorunlu
degil. Bu uluslararasi boyutu hi¢ gézardi etmemek lazim. Bunu su anlamda
da kullantyorum. Kendi ulusalci noktamizdan baktigimiz zaman ¢ok hizl bir
sekilde ya suradan Kerkuk'e kadar iniverelim oradaki petrolleri bir kapatsak ne
artar bizim rekabet gucimuz mantigina da sigrayiveriyor. Onun i¢in bu sanayi
politikalar konusunda ¢ok temkinli olmak gerektigini dugunuyorum.

Devlet mudahalesi ile ilgili bir tek sey daha sdylemek istiyorum. Keske elimde
olsaydi oradan okusaydim. CLINTON segildikten sonra programini sunarken
Amerikan Senatosundaki sozleri sununla basliyor "sizinle burada devletin
daha fazla ne yapabilecegini tartismak Uzere bulunuyorum. Evet Amerika'da



ekonominin buyumesinin motor gucu 0zel sektordur. Ama devletin yapmasi
gereken o kadar ¢ok sey var ki ben bu yatirimlari nasil buradan devlet eliyle
gerceklestirebiliriz onu sizinle tartismak i¢in buradayim" diyor. Biraz 6nce
ornek verildi dunya ne yapiyor denildigi noktada ve butun geriye kalan
programda, ilk oturumda da refere edilmisti. Amerika'nin yeni teknolojileri, ileri
teknolojileri nasil yakalayabilecegi Uzerine sOylenecek olan bunun kamu
yatirimlarinin gergeklestiriimesi programi oldugudur. Tesekkurler..

Murat ONDER (Oturum Baskani) : Tesekkur ediyorum. Tim konusmacilara
degerli goruslerinden dolayi tesekkur ediyorum. So6z sirasi siz degerl
konuklarin. Buyurun.

SORU: iginde bulundugunuz kimya sanayii Gimriik Birligi streci
tamamlandiginda Avrupa kimya tekelleriyle rekabet edebilir mi? Rekabet
edebilir konuma gelmesi igin neler gereklidir?

Refik ONUR (Kimya Sanayicileri Dernegi): Simdi kimya sanayicilerinden biri
olarak sdylemiyorum. Kimya sanayi aslinda temel bir sanayidir. Kimya sanayi
olmayan bir Ulkede rekabet edebilir bir elektronik sanayini, bir tekstil sanayim,
hatta turizmi kurmamiz mumkun degildir. Bugun elektronik sanayini tim
olarak dikkate aldiginizda, ¢alisanlarin asagi yukari % 65'i kimya tahsili
gormus olanlardir. Bunlar neler, chip Uretimi, regine Uretimi, tUp Uretimi butun
bunlar kimyasal proseslerle yapiimaktadir. Tabii kimya sanayi ayni zamanda
yogun ileri teknoloji isteyen bir sanayi tiirli. iste devletin miidahaleci olmasi
gereken hususlardan biri de bu. Turkiye'de kimya sanayi tegvik kapsami
icinde deqildir. Yani oncelikli sektorler icinde degildir. Neden? Orada oturan
bir arkadasimiz, burokratimiz onu buradan ¢ikartmistir. Simdi Almanya'da 16
yildir iktidarda olan iki parti son secimlerde yani bundan | ay, 2 ay 6nce tekrar
iktidara geldiler. Yaptiklari Koalisyon Protokolt'nun bakiniz ilkk 2 maddesi: I-
Burokrasinin azaltilmasi. 2- Yeni is yerlerinin agilmasina devlet desteginin
saglaniimasi. ProtokolU'nun ilk iki maddesi. Burokrasi gergekten yavas isledigi
taktirde, genellikle hep boyle oluyor. Bir tlkenin kalkinmasinda fevkalade fren
gorevi yapabiliyor. Tipik 6rnek de kimya sanayinin oncelikli sektorlerin disina
cikartilmasidir. Yine soyleyeyim CASTRO'ya demigler ki, sen parmagini
kaldirdiginda batun tlkenin insanlarini ayaga kaldiriyorsun, herkes seni bu
kadar seviyor, ama bunca yildir geldiginiz durum pek i¢ agici degil. Neden
ulkeyi daha fazla kalkindiramadiniz. Onun bile soyledigi; "Burokrasi,
blrokrasi, burokrasidir. Turkiye'de basaril olanlari var. Genellikle kimya
sanayi basarili. Mesela bu son krizden, kriz tabir edilirse etkilenmedik
diyebilirim. Ornek olarak biz diinyanin Amerika'dan, Kanada'dan, irlanda'dan
Yeni Zelanda'ya, Avusturalya'ya, Japonya'ya kadar uzanan bolgelerine
kimyasal madde ihrag ediyoruz. Devlet den de bugtne kadar en ufak tegvik
alamadik. Ve bu isi de yuratiyoruz. Cok kiiguk sermayelerle, ¢ok kiguk gapta
baslamamiza ragmen teknolojiyi de kendimiz Uretmeye gayret ediyoruz.
Teknoloji de sattik. Mesela ABD'ye -bizi taniyan arkadaslarimiz bilirler
konuyu- kimyasal madde uretimi konusunda teknoloji sattik ve tesis kurdular.
Biz de oradan aliyoruz. Baska beceremedigimiz konularda veya onlarin
spesialist oldugu konularda. Kimya sanayi eger dunyadaki ¢alisma sartlar
saglanirsa Ortak Pazar'da da, globallesen dunya piyasasinda da rekabet
edebilir. Bundan hi¢ bir siphemiz yok. Tesekkur ederim.

Murat ONDER (Oturum Baskani): Tesekkir ederim. Bagka soru



SORU: Yanlis algilamadiysam Sayin ONUR isgi haklari, gevre, ve
sanayilesme birlikte, paralel gittigi zaman sanayilesme hizinin yavagladigini
soyledi. Oyleyse ne yapmak lazim veya bunlar arasindaki uyumu nasil
saglamak lazim diye bir sorum var. Belki Sempozyum'un igerigiyle
bagdasmadigi i¢in bu konulara girmediler. Su anda Turkiye'de her tarafta
tartisilan konu uretim ve klasik tanimiyla da pastanin buyumesi. Yani
oncelikle pastayi buyutecegiz ki bir takim noktalara gelinecek.?

Murat ONDER (Oturum Bagskani): Tesekkir ederiz. Sayin ONUR.

Refik ONUR (Kimya Sanayicileri Dernegi) : Bu soru icin tesekkur ederim.
Simdi hig birinden fedakarlik yapmamamiz lazim. Uretim, yatirim, gevre.
Elbetteki bunlarin hi¢ birinden fedakarlik yapamayiz. Benim Ustinde durmak
istedigim cevreciligi yanlis yorumlayip kendi insanimiza zarar verir hale
getirmememiz konusudur.

Murat ONDER (Oturum Baskani): Bagka soru olmadigina gore ikinci oturumu
kapatiyor hepinize tesekkur ediyorum.

IV. Uretim Siireglerinde Degisim ve isglici
Oturum Bagkani: Murat GUMRUKCUOGLU (TMMOB)

Murat GUMRUKCUOGLU (Oturum Bagkani): Herkesin kabul ettigi gibi biit{in
dunyada bir kriz yasaniyor. Bu yasanan krizin asilmasi i¢in yeni yol arayislari
konusunda son yillarda sik sik tartismalar gorulmekte, farki gorusler ileri
surulmektedir. Gene bilindigi gibi, Avrupa'da belki baslangici daha 16. yuzyila
kadar goturulebilecek olan, ilk sanayi devriminin simgesi makina ve fabrika
olmustur. Bu donemde teknolojinin gelismesiyle daha dnce kol glcu ve el
emegiyle yapilan igler, makinalarla yapilmaya baglanmig, makinalarin
gelismesiyle isgucu Uretkenliginde, verimlilikte, onemli artiglar
saglanabilmistir. Ancak bu artiglarin yani sira daha 6nce uretimi ve Urettigi
urund bastan sona kendisi saglayan, kendisi tamamlayan zanaatkar tipi
uretici de makinalarin gelisimi sirecinde giderek yok olmus, bunun yerine
makinalarin uzantisi haline gelen ve nitelikli olmasina gerek kalmayan,
niteliksiz isgucu ortaya ¢ikmigtir. Gene bu sureg igersinde zanaatkar ureticinin
ortadan kalkmasiyla, planlama, tasarim, koordinasyon, arastirma, gelistirme,
yonetim gibi iglevler daha dogrusu zihinsel faaliyetler, timuyle fiziksel
faaliyetlerden kol gucu ile yerine getirilen faaliyetlerden ayrilarak farkli
kisilerde toplanmaya baslamistir. iste 2. Diinya Savasi sonrasinda en parlak
donemini yagsayan, ¢ok genel deyimle Fordist Uretim sistemi dedigimiz sistem
icinde kitlesel Uretim icerisinde giderek Taylorcu bilimsel yonetim ilkeleri
cergevesinde, ¢ok ayrintili isbolumu igersinde bu donemde gene ¢ok 6nemli
verimlilik artigi saglanabilmigtir.

Oysa baslangigta da belirttigim gibi 1970'lerden itibaren giderek bu surecin de
belli bir sona dogru yaklastigi savlari ortaya atilmaya baslanmigtir. Bu savlarla
birlikte bir verimlilik disugu gercekten gozlenen bir olay. Bu verimlilik dususu
ile birlikte bu donemde artik 2. Dunya Savasgi'ndan sonraki parlak dénemin
bittigi anlagilmakta. Ve bir krizin ortaya ¢iktigi noktaya gelinmektedir. S6z
konusu krizin nedenleri, ortaya ¢ikis sebepleri ve ¢ozim Onerileri konusunda



yine farkh gorusler bulunmakta, 6zellikle ileri sanayi ulkelerinde ortaya ¢ikan
bir takim uygulamalara bakildiginda krizin agilmasi amaciyla tretim
sistemlerinin olugturdugu teknoloji tabaninda radikal degigimlerin
gercgeklestiriimesi s6z konusu olmaktadir. Boylece eski teknolojilerin yerine,
ileri teknolojilerin almaya bagladigim ve almakta oldugunu goriyoruz.
Bunlardan 6zellikle mikro elektronik, bilgisayar ve telekominikasyon
teknolojilerinin bilesimi olarak basta enformasyon teknolojisi ve buna dayall
ortaya ¢ikan esnek Uretim, esnek otomasyon teknolojileri, ileri malzeme
teknolojileri, biyo-teknoloji, gen muhendisligi, uzay ve havacilik teknolojileri
gibi teknolojiler yalnizca ekonomik faaliyet alaninda degil, tim toplum
hayatinda 6nemli sonuglan olan bir gelisme gostermektedir. Basta da
belirttigim gibi ilk sanayi devriminin simgesi makina ve fabrika iken bu
donemin simgesi daha ¢ok bilgisayar olmustur. Ve buna bagli olarak da bu
donemde uretim sureclerinde insanla bilginin iligkisi adeta yeniden kurulmaya
basladi, ilk sanayi devriminin ortadan kaldirdigi zanaatkar Ureticinin yerini
yeni bir yaklasimla, yeni zanaatkar isci tipi almaya baslanmistir. Simdi butin
bunlar farkh sekilde ele alinabilmekte, bir kesim literaturlerde rastladigimiz
gorusler boyle oldugunu ileri strerken, buna kargi gorusler de ileri
surtlmektedir.

Bugunkid oturumda biz butiin bu ortaya ¢ikan krizi, bunun yarattigi sonuglari
tartismaya galisacagiz. Belli bir degisim varsa gercekten Uretim suregleri,
endustriyel iligkiler sistemleri, firmalar, ¢alisanlar, isciler bundan nasil
etkilenmektedir? Bu kosullar altinda emek ve sermayenin konumu ve tutumu
nedir?

Bunlar tartismaya galisacagiz. Bu konuda konugmak Uzere aramizda
bulunan iki

degerli konusmacimiz, Dog. Dr. Tilin ONGEN ve Dog. Dr. Erol TAYMAZ'|
kursuye davet ediyorum.

Konusmalarimiz yaklagik yarim saat sureli olacak, yarim saatlik sunus
konusmasindan sonra salondaki arkadaslarimizin istedigi konu varsa, sorulari
varsa konusmacilarla karsilikli tartisma imkanimiz olacak. Ben dnce sozu
Sayin Erol TAYMAZ'a verecegdim. Erol TAYMAZ 1982 ODTU Makina
Muhendisligi Bolumu'nden mezun oldu. 1983-1985 yillar arasinda Aselsan'da
Aragtirma Muhendisi olarak calisti. Gene bu yilda ODTU Ekonomi
Bolumu'nde lisans Ustu galismasini tamamladi. 1985-89 yillari arasinda
ABD'de doktora galismasi yapti. Su anda ODTU Ekonomi Béliimi'nde
ogretim uyesi olarak calismaktadir. Sayin TAYMAZ bize Uretim surecindeki
degisimler ve firmalarin buna tepkisi konusunda bir konugma sunacaklar. Bu
tepkilerin aldigi farkli bigimler pasif, aktif bigimler, bu stratejilerin uzun donemili
gelismesiyle uyumu ve Turkiye'nin bu durumda izlemesi gereken teknoloji
politikalarinin ana hatlari konusunda bizi aydinlatan bir konusma yapacaklar.
Buyurun.

Dog. Dr. Erol TAYMAZ : Bu sunusta, 1970'lerden sonra gelismig ulkelerdeki
uretim sureclerinde, Uretim orgutlenmesinde ve firmalar arasi iliskilerde
gozlenen degismeleri 6zetlemek istiyorum. Bu 6zetten sonra, son yillarda
belirginlesen bu sureclerin azgelismis ulkeler i¢in ne ifade ettigine
deginecegim. Son olarak da kisaca Turkiye'deki durumdan bahsetmek,
Tarkiye'nin ne gibi ekonomi politikalari izlenmesi gerekir, daha dogrusu



izlenmemesi gereken teknoloji politikalarinin 6zellikleri nelerdir, bunlara
kisaca deginmek istiyorum. Sunusu ana basliklar halinde yapacagim fakat
tartisma kisminda saniyorum bu konulan acgabiliriz.

ilk 6nce yontemle ilgili kisa bir sey sdylemek istiyorum. Uretim siireglerindeki
degdisimler ve bu degisimlerin etkilerini incelerken mikrodan-makroya
diyebilecegimiz bir yaklasim izleyebiliriz. Bu yaklasim ilk 6nce mikro
yapilardan yani uretim sureclerinin kendilerinden baslayarak, uretim
sureglerindeki donuasumlerin kurumsal yapilarla olan iligkisine bakmayi ve bu
kurumlar arasinda bir yapisal uyum olmadigini incelemeyi gerektirir. Cunku,
Ozellikle Fransa'daki Dizenleme Okulu'nun yaklagimindan da bildigimiz gibi,
toplumsal kurumlar arasinda bir yapisal uyum yoksa uzun donemli gelismenin
saglanmasi mumkun degildir. Bu nedenle firmalar kendi karlarint maksimize
etmeye caligirlarken, firma stratejilerinin uzun donemli makro ekonomik
gelismeye etkisini ancak kurumlar arasindaki yapisal uyuma bakarak
cikabiliriz. Bu baglamda dort onemli toplumsal kurum oldugunu soyleyebiliriz,
ilk kurum, Ucretli emegin bigimleri ve bu bigimlerin varolus kosullari.
inceledigimiz toplumlar kapitalist toplumlar oldugu igin temel Uretici gii¢
isglict yani Gceretli emektir. Ucretli emegin nasil yeniden Uretildigi, Gcretin
nasil saptandidi, nasil egitildigi, gibi konular temel dneme sahiptir. Bu
kurumlar sermaye ile emek arasindaki iliskinin diizenlenmesini saglar. ikinci
onemli kurumsal yapi, firmalar arasindaki iligkiyi duzenleyen kurumlardir.
Firmalar birbiriyle nasil rekabet ediyor, hangi tur piyasalarda rekabet ediyor,
ve bu rekabetin bigimi nelerdir? Uglincii kurum, devletin kendisi ile ilgilidir.
Devletin yapilanmasi nasil, devletin ekonomiye mudahale bigimleri nasil,
devletin duzenledigi yapisal ortam nasil. Bu iligkileri belirleyen kurumlarin
incelenmesi gerekiyor. Son olarak, dorduncu temel kurumsal yapi, Ulke
ekonomisinin dinya ekonomisine eklemlenme bigimleriyle ilgilidir. Bu sunusta
1. ve 2. tip kurumlara, yani ucretli emek, isgucu ve firmalar arasindaki iligkiye
deginecegim. Devlete ve uluslararasi ekonomiye iligkin fazla sey
sOylemeyecegim.

Konuya ge¢gcmeden son olarak uretim sureci kavramini kisaca tanimlamak
istiyorum. Uretim sureci bildiginiz gibi bir malin veya hizmetin degisim
amaciyla uretilme sureci. Fakat bu surecin iki boyutu var: Teknik ve
toplumsal. Teknik boyutunu emek sureci kavramiyla tanimlayabiliyoruz.
iscilerin belirli makinalar kullanarak, belirli hammaddeleri (iriine doniistiirme
surecine emek sureci diyebiliriz. Uretim stirecinin ikinci boyutu da toplumsal
boyutudur. Bu sureci deger yaratma sureci olarak tanimlayabiliriz. Cunku
firmalarin nihai amaci mal Uretmek degil kér elde etmek. Bu nedenle emek
surecinin toplumsal boyutu karlarin olusmasini saglayan deger Uretim
surecidir. Emek sureci sadece imalat surecine, 6rnegin belli metal
parcalarinin makinalarla igslenmesi surecine indirgenmemeli. Bu surecin diger
asamalari, yani arastirma- gelistirme asamasi, tasarim asamasi, planlama
asamasi da ¢ok onemli. Cunku uretim surecinin degisimi ile ilgili tartismalarda
arastirma-gelistirme, tasarim, planlama gibi faaliyetler genellikle gbzardi
edilebiliyor.

1970'lerden sonra dinya ekonomisinde ne gibi degisimler oldu? Bildiginiz gibi
en onemli donusim 1970'lerden sonra dunya ekonomisinin igine girdigi
ekonomik bunalim. Bu, son 10-20 yildir, temel belirleyici faktordur. Tabii buttin



iktisatcilar boyle bir krizin oldugu gorusunu paylasmiyor. Fakat genel olarak
kabul edilen gorus boyle bir krizin oldugu. Bu krizin agiklamasina iligkin
degisik yaklasimlar var. En bilinenlerden bir tanesi Dizenleme Okulu. Bu
okulun yaklagimina goére 2. Dunya Savasi'ndan sonra gelismis kapitalist
ekonomiler altin gagini yasadilar. Bu donemde bu ulkeler kitlesel Gretime
dayali bir Uretim sistemi ve bu kitlesel Uretimi destekleyen duzenleme tarzinin
bilesiminde buyuk ekonomik buyume oranlari sagladilar. Fakat 60'larin
sonlarinda, 70'lerin baslarinda gelismeyi saglayan Fordist uretim sistemi
tikandi. Uretim ve Uretkenlik artislar gergeklestirememeye bagladi.
iktisatcilara gére bundan sonraki dénem neo-Fordist yada post-Fordist
diyebilecegimiz, Fordist yapilarin donusumune dayali bir sistem olmali. Krizi
aciklayan ikinci kuram 6zellikle ingiltere'deki iktisatcilarin gelistirdigi tekno-
ekonomik paradigmalar kurami diyebilecegimiz bir yaklagim. Bu da bir dlgude
benzer. Bu iktisat¢ilara gore de 2. Dunya Savasi'ndan sonraki gelisim kitlesel
uretim uzun dalgasi sonucu gergeklesti. Fakat bu dalga yine teknolojik
sinirlarina ulasti. Artik Gretimi artirmak, uretkenligi artirmak muamkin olmuyor.
Ve bu iktisatgilara gore bundan sonraki gelisme dalgasi iletisim ve
enformasyon teknolojilerine dayanan uzun dalga olacak. Bu konuda tguncu
onemli kuram da Amerika'daki bazi iktisatgilarin esnek uzmanlagsma yaklasimi
diye bilinen kurami. Bu kurama gore, sanayi devriminde gelismis ulkeler iki
tercih arasinda segim yapmak durumundaydilar. Bu tercihler kitlesel Gretim ve
esnek uretimdi. Fakat o tarihte farkl politik yapilanmalar nedeniyle kitlesel
uretim egemen oldu. Fakat 70'lerde kitlesel Uretim, kitlesel tuketim
piyasalarinin doymasiyla tikanmaya basladi. Ve bugin insanlk yeniden iki
uretim sistemi arasinda tercih yapmak durumunda: Kitlesel dretim veya esnek
uzmanlagma. Bu iktisatgilar iki sistem arasindaki segimin politik yapilanmalar
sonucu belirlenecegini soyluyorlarsa da kendilerinin esnek uzmanlagmayi
daha insani, daha tercih edilebilir bir sistem olarak gorduklerini sdylemek
mumkan.

Krizin agiklanmasina yonelik bu farkli yaklagimlarin Gzerinde anlastigi,
70'lerden sonra dunya ekonomisinde gozlemlenen dnemli degisimler
nelerdir? ilk &énce, rekabetin daha keskinlesmesi, daha da artmasi. Bunun
cesitli nedenleri var. Oncelikle ulastirma ve haberlesme teknolojilerinin
gelismesini sdyleyebiliriz. Ulagtirma ve haberlesme Oyle gelisti ki dinyanin
belli bir noktasindaki firma diger bolgedeki/ulkedeki firmalarla da rekabet
edebiliyor. Uluslararasi rekabetin artmasinin ikinci 6nemli nedeni, dinya
ekonomik bunalimi. Cunkd, firmalar, dinya ekonomik bunalimindan ¢ikmak
icin Uretimlerini uluslararasilastirmak zorundadirlar, yani, hem daha ucuz
isgucunun oldugu bolgelere dogru Uretimlerini tagimak ihtiyaci duyuyorlar,
hem de kendi i¢ piyasalarinda karsilastiklari sorunlari agmak icin diger
piyasalara ulagmaya c¢alisiyorlar.

ikinci déniisiim, piyasalarin pargalanmasi ve farklilasmasi diyebilecegimiz bir
donugum. 2. DUnya Savasi'ndan sonraki kitlesel Uretime dayanan gelismenin
en onemli 6zelliklerinden biri, firmalarin belli bir standart maldan ¢ok fazla
miktarda uretmeleriydi. Fakat pek ¢ok iktisat¢inin iddiasina gore 70'lerden
sonra artik bu durum degismeye basladi. Artik firmalar tek bir mal degil,
farkhlasmig mallari Uretmek, yani Urettikleri mal degisik bigcimleriyle sunmak
konumundalar. Cunkud gelismis Ulkelerdeki gelirler dizeyinin artmasindan
dolayi artik tuketiciler daha farkh Grunler tercih ediyorlar, standart mallar



istemiyorlar. Ayrica, piyasanin parcalanmasinin bir bagka nedeni bir 6lgude
krize bagli olarak gelir dagihminin giderek bozulmasi. Gelir dagilimi giderek
daha fazla bozuldugu i¢in tuketici tercihleri farklilagiyor. Son olarak, firmalarin
kendileri de artan rekabet ortaminda arunlerini farklilagtirmaya calisiyorlar.

Uglincl déniisiim, 1970'lerdeki ekonomik ortamin énemli bir farkliligi,
ekonomik belirsizliklerin artmasindan kaynaklanan donusumdur. Firmalar 2.
Dunya Savagi'ndan sonraki altin doneme gore daha belirsiz bir ortamda
yaslyorlar. Yani gelecekte, teknolojide ne olacagini, tlketici tercihinin ne
olacagini, fiyatlarin ne olacagini, doviz kurumunun ne olacagini tahmin
etmekte buyuk Olgude zorlaniyorlar. Bu da énemli bir dontusum.

Son olarak dunya iktisadi bunalimi ile ilgili olarak, bazi kitlesel Uretim
piyasalarinin, 6zellikle dayanikh tiketim mallari piyasalarinin doyma noktasi
gelmesinin de 6nemli bir donugim oldugunu vurgulamamiz gerekiyor.

Dunya ekonomisinde bu tip donusumler olurken firmalar nasil tepki
gdsteriyor? ilk tepki, daha énce belirtildigi gibi Griin cesitliliginin artiriimasi.
Firmalar ayni anda hem farkli Grtnler Gretmeye ¢alisiyor, hem de surekli,
daha sik yeni UrUnler piyasaya ¢ikarmaya caligiyorlar. Bunun nedenleri tabii ki
ekonomik bunalim. Bir baska nedeni de tuketicilerin boyle tercih etmesi ve
rekabetin kizistirimasi. Bu nedenlerden dolayi tretim gesitliliginin artirlimasi
yonunde bir baski oldugu soyleniyor, ikinci olarak, tretim esnekligini artirmaya
cahgiyorlar. Bu tartigmalarda en ¢ok vurgulanan ozellik bu. Bazi iktisat¢ilara
gore bu egilim o kadar giiglii ve dnemli ici, esneklige dayali (esnek
uzmanlagma gibi) yeni bir Uretim tarzina, bu Uretim tarzina dayali yeni bir
gelisme tarzina dogru bir gegis var. Esneklik konusu bu tartismalarda on
plana ¢iktigi icin bu konuyu biraz agmakta fayda var.

Uretim esnekligini tG¢ ayr alanda veya (¢ ayri boyutta incelemek mimkin.

1. Teknoloji alani: Firmalarin daha esnek, elektronige dayali teknolojiler
kullandigi, bilgisayar destekli tasarim (CAD), bilgisayar destekli Gretim (CAM),
sayisal kontrolli (NC) tezgahlar gibi daha esnek teknolojileri kullaniimaya
bagladi§i iddia ediliyor ki bu iddia verilerle destekleniyor. Ornegin, makina
stoguna baktigimiz zaman gergekten de sayisal kontrolli tezgahlarin ve
esnek teknolojilerin payinin geligmis Ulkelerde buyuk hizla arttigr goruluyor.

2. Isgiicti alani: Uretim esnekliliginin ikinci boyutu yada (iretim esnekligini
saglamanin ikinci yolu isgucunun esnek kullanimi, isgucinun esnek olmasi.
Bunun

da U¢ bigimi var. Birinci bigim, islevsel esneklik. islevsel esneklikten
kastedilen, belli bir iscinin tek bir isi degil, birden fazla isi yapabilmesi. Diyelim
ki, bir is¢ci hem A makinasini, hem de B makinasini kontrol edebilecek. Bu
ayni anda olabilir veya zaman iginde degisebilir. Yada isci, belli bir makina ile
ilgili farkli iglemleri yapabilecek. Yani hem makinanin kontrolinu, hem
bakimini, hem de programlamasini yapacak. Bu esneklik bigimi isginin beceri
diizeyinde genislemeye dayanan bir esnekliktir. isgliciiniin esnek kullaniminin
ikinci bigimi sayisal esneklik denilen bigim. Bu da isglcunun ¢alisma
saatlerinin talebe gore degismesi, bazi mevsimlerde ¢alismamasi, bazi
donemlerde galigmasi, yada gun i¢inde degisik saatlerde galismasi gibi
etkenleri iceriyor. Son olarak da, isgucunun esnek kullanimindan kastedilen



ucretlerin esnek olmasi: Yani diyelim firma kéarliyken belli bir stre tcretlerin
yukselebilmesi, ama firma karinin dastigu donemlerde Ucretlerin de
disebilmesi (Ucretlerin hem artarken, hem azalirken esnek olmasi). Ozellikle
neo-klasik iktisatgilar tcret esnekligine ¢ok fazla vurgu yapiyorlar, yani
ucretlerin esnek olmasi gerektigini belirtiyorlar.

3. Firmalar-arasi iligki alani: Uretim esnekligini saglamanin tglnci boyutu
firmalar arasindaki iligkinin esnek olmasi. Firmalar taseronluk iligkilerinde
olabilir, ag tipi 6rgutlenme modelleriyle olabilir, farkh 6rgutlenme tarzlariyla
esnek iligkiler kurarak uretimlerinin esnek olmasini saglayabilirler. Firmalar
arasi esnek iliskiye bagl olan firmalarin belirli alanlarda uzmanlagmasi da
mumkin. Ornegin, 70'lerde, dzellikle 80'lerde Bati tilkelerindeki firmalarda
"back to basics" dedigimiz bir hareket var. Firmalar kendilerinin en iyi yaptigi
ise yogunlasmaya baghyorlar: lyi yapamadiklari igleri birakip, tasfiye edip, bu
igleri diger firmalardan saglayip, kendilerinin en iyi bildigi, en Uretken olduklari
alanlarda uzmanlasmaya galisiyorlar. Bunun da degisik bigcimleri var. Bir
tanesi adem-i merkezilesme dedigimiz bi¢im. Bir firma kendi birimlerinin sanki
ayri firmalarmis gibi davranmasini istiyor. Firma iginde bir anlamda piyasa
mekanizmasinin daha etkin galismasi s6z konusu. Bunun énemli bir nedeni
hangi birimlerin verimli oldugunu, hangi birimlerin olmagini tespit etmek.
Verimli olmayan birimlerinde zaman iginde tasfiye edilmesi s6z konusu.
Uzmanlasmanin ikinci bigimi tageron iligkilerin daha da artmasi. Yani
firmalarin daha 6nce kendilerinin yaptigi isleri tagseron firmalara devretmeleri.
Son olarak da girdi oranlarinin yukseltiimesini sOyleyebiliriz. Tageron
iligkilerde girdi oranlan buyuk ol¢ude yukseliyor, fakat bu uguncu iligkide
piyasa mekanizmasina dayanan, taseron iligkiler disindaki girdilerin artmasi
s6z konusu.

Firmalarin izledigi bu farkl stratejilerin isglcu Uzerindeki etkisi nelerdir? ilk
olarak iglevsel esnekligin artmasinin isgilerin beceri duzeyini artirdigi igin
olumlu bir etkisi olabilecegi yada olacagi soylenebilir. Sayisal esnekligin
artmasinin yine igsgucu agisindan olumlu oldugu sdylenebilir. CUnku isgiler
kendi tercih ettikleri saatlerde galisabiliyorlarsa bu bir anlamda olumlu bir sey.
Fakat sayisal esnekligin nasil kullanildigi 6nemli, isciler kendi isteklerine bagh
olarak mi ise gitme saatleri saptiyorlar, yoksa firmalar talepteki dalgalanmalari
isgucunun calisma suresine mi yansitiyorlar? Cunku bu, hem gelir dizeyinde
belirsizlige yol agiyor, hem de egitim gibi "yatinm" sayilabilecek faaliyetlerin
kesilmesine neden olabiliyor. Bu konuya daha sonra tekrar deginecegiz.

Ucretlerin esnekligi ise gayet tabii olumsuz karsilanan birgey.

Burada 6zetledigimiz bicimiyle Gretim esnekliginin artmasi, sadece imalat
sureciyle ilgili olan bir ddniisiimdiir. Uretim siirecinin diger asamalarinda,
ornegdin planlama, tasarim gibi asamalarinda esnekligin artmayip tam tersine
bildigimiz klasik Taylorist uygulamalarin artmasi da s6z konusu olabiliyor.
Ornegin bilgisayar programcih@i artik bugin bilgi yogun, kalifiye bir is olarak
gorunmuyor, tam tersine bilgisayar programi Ureten firmalardaki 6rgutlenme
bigimi Taylorist bicime ¢cok benziyor.

Bu genel 6zetlerden sonra teknolojiye biraz bakalim. Teknolojide ne gibi
degisiklikler oluyor? ilk gorulen degisim urunlerin bilgi iceriklerinin artmasi.
Belli bir aruin Uretilirken daha fazla, daha yogun ve derinlemesine bilgiye sahip



olmak gerekiyor. Bunun onemli bir etkisi de formal arastirma gelistirme
faaliyetlerinin dneminin artmasi. Artik bir atolyede elde ettigimiz bilgi, beceri
yeni UrUnlerin Uretilmesi igin yeterli degil, formal aragtirma gelistirmenin
olmasi 6nemli. Olugumsal (jenerik, kok) dedigimiz bilgi, temel bilgiler gittikce
onem kazaniyor. Bunun sonucu bilgi ve teknolojinin kullanimi genellesiyor. Bir
teknoloji, sadece belli bir trinde degil pek ¢ok urtinde kullanabilir hale geliyor.
Lazer teknolojisi ornek olarak verilebilir. Lazer ginimuzde tibbi cihazlar,
takim makineleri, 6lgum aletleri gibi pek ¢ok Urinde ve degisik alanda
kullanihyor. Bu olusumsal (jenerik) teknolojilerin 6nem kazanmasinin ikinci
sonucu, teknolojik farklilagmanin dnem kazanmasi. Bir yandan belirli bir
olusumsal teknoloji cok farkli rtunlerde kullanilabilirken, belirli bir Grina
tasarlamak ye imal edebilmek igin de ¢ok farkl teknolojileri bir arada
kullanmak gerekiyor. Ornegin, diyelim ki eskiden otomobil Gretmek igin
sadece mekanik bilgisi belki yeterliydi. Ginumuzde otomobili Gretmek igin
mekanigin yaninda kimya, aero dinamik, elektronik gibi teknolojileri bilmek ve
kullanmak gerekli. Bu yuzden bir teknolojiye hakim olarak bir Grin Gretmemiz
kolay degil. Butun teknolojileri az ¢ok bilmemiz, kullanilacak teknolojilerin
onemli bir kesiminin de diger firma ve kuruluslardan temin edilmesi gerekiyor.
Ki bu da teknolojideki tguncu dnemli degisim; dis teknoloji kaynaklari 6nem
kazaniyor. Cunkul batln bu teknolojilere siz sahip olamayacaginiz igin, o
bayuklukteki firmanin olugmasi mumkin olmayacagi igin ihtiya¢ duydugunuz
teknolojilerin buyuk olgude, daha yogun olarak dis kaynaklardan temin
edilmesi lazim.

Bilim ve teknoloji sureglerindeki dordincu onemli degisiklik, bu degisikliklerin
sonucu bilgi tretim hizmetlerinin, bilginin kendisinin metalagmasi. Tabii
eskiden de bilgi meta halindeydi. Fakat son yillarda bilginin Gretimdeki onemi
artigi icin bu metalasma sureci daha ust boyutlarda. Eskiden firma iginde
gercgeklestirilen bilgi Uretim faaliyetleri artik firma digsindan saglaniyor. Bu da
genellikle hizmet sektoru dedigimiz sektorden saglanan bir faaliyet. Gelismis
ulkelere baktigimizda hizmet sektorinun ekonomi igindeki payinin arttigini,
sanayi sektorinun payinin dastugunu goruyoruz. Fakat eskiden sanayinin
gerceklestirdigi fakat simdi hizmet sektérinden alinan faaliyetleri de sanayi
sektort kapsaminda degerlendirirseniz, gelismis Ulkelerde sanayi sektorinin
payinin dusmesi o kadar onemli bir dusus degil.

Bilgi Uretim sUrecindeki bu degismelerin firmalar Gzerindeki etkilerini iki baghk
altinda 6zetleyebiliriz. Birincisi, diinkii oturumda Oktar TUREL hocamiz da
deginmisti, ag tipi érgutlenme yapilarinin 6nem kazanmasi. Ekonomik
faaliyetlerin koordinasyonunda genellikle iki bigim oldugu soyleniyor. Bir
tanesi piyasa mekanizmasi: Goreli fiyatlarla ekonomik faaliyetlerin koordine
edilmesi. ikincisi firma: Ekonomik faaliyetlerin bir érgit tarafindan koordine
edilmesi. Ag tipi érgutlenme yapisi ise bu iki bigimin arasinda, yani hem
piyasa mekanizmasina hem orgute benzeyen yeni bir bigim. Ag, tipi
orgutlenme bicimi piyasa mekanizmasinin yeterli olmadigi durumlarda onem
kazaniyor. Daha 6nce bahsettigimiz gibi bilgi deg@isimi artik nemli bir faktor.
Ama piyasa mekanizmasinin bilgi degisimini saglamakla yetersiz oldugu da
bilinen bir sey. Ag tipi orgutlenme olusturan firmalar piyasa mekanizmalarini
kullanmadan kendi aralarinda bilgi degisiyorlar. Tamamen serbest olmasa
bile piyasa mekanizmasi diginda bir bilgi alig verigi s6z konusu. Ag tipi
orgutlenmenin firmaya (6rgute) gore avantaji esnekligi. Firmalar hizli degisim



ortamlarinda uyum saglayabilecek esnekligi gosteremiyorlar. Ag tipi
orgutlenme bu esnekligi saglamanin bir yolu.

Firmalar arasindaki bilgi aligveriginin onem kazanmasina bagli olarak
firmalarin birbirine yakin olmasi 6n plana g¢ikiyor. Firma yakinligini iki boyutta
dusunmek gerekli. Biri cografi boyut. Bir bolgede, birbirine cografi olarak
yakin olan firmalar arasinda bilgi aligverigi daha kolay. Ama ikinci boyut daha
var ki en az cografi yakinlk kadar dnemli. Felsefi boyut diyebilecegimiz tretim
anlayiginin yakinhgi cok onemli. Bu 6rnegin Amerika'daki Japon firmalariyla
ilgili olarak gundeme gelen bir konu. Japon firmalari Amerika'da da uretim
faaliyeti gosteriyorlar. Fakat bu firmalarla, Amerikan firmalari arasinda ¢gok
yakin iliski olamiyor. Bunun bir nedeni 6zellikle esneklige 6nem veren Uretim
felsefesinin Amerikalilarin kitlesel dretime vurgu yapan uretim felsefesinden
cok farkli olmasi. Bu ylzden de firmalar arasinda bilgi aligverigi pek kolay
gerceklesmiyor. Azgeligmis Ulkelerdeki firmalar, birbirine "yakin", fakat
tamamlayici teknolojilere sahip firmalar arasinda olusturan ve bilgi alis
verisine dayali bu Ag tipi érgutlenmelere katilmazlarsa, gelismis ve azgelismis
ulkeler arasindaki teknolojik ugurumun daha da artmasi s6z konusu.

Dunya ekonomisinde ve Uretim teknolojilerinde genel hatlariyla 6zetledigim bu
donusumler gergeklesirken gelismis Ulkelerdeki firmalarin hepsi ayni (turdes)
tepki ve stratejiler izlemiyor. Firmalar kendi ge¢cmislerine dayanan ve iginde
bulunduklari kogullara gore farkl tepkiler geligtiriyorlar. Fakat esneklik
tartismalari baglaminda iki genel tepki biciminden bahsetmek mumkun. Bir
tanesi digsal faktorler tarafindan belirlenen savunma amagli esnekligin 6nem
kazanmasi. Bu durumda esnekligin amaci beklenmedik digsal degisiklikler
oldugu zaman, yani dig ortam degistigi zaman, yeni kosullara kolaylikla
adapte olmak. Burada esnekligi saglamanin en 6nemli yollarindan biri iggucu
maliyetinin dusurulebilmesi, sayisal esnekligin saglanabilmesidir. Cunku bu
davranis bigimini gosteren firmalarin amaci, dusuk fiyat ile rekabet gucu
kazanabilmek. Bu durumda firmanin bag vurdugu yollardan bir tanesi atipik
dedigimiz sézlesme bigimlerinin uygulanmasi. isgiiciiyle uzun dénemli
s6zlesme yapilmiyor, kisa donemli ve kapsami dar s6zlesmeler yapiliyor. Bu
firmalarin "eski" (geleneksel) teknoloji kullandiklari sdyleniyor, iggucunde
saglanan bu sayisal ucret esnekliginden dolay firma esnekligi basariyor. Hem
esnekligi basardigi hem de uretim maliyetini dugurdugu i¢in kisa donemde
yuksek karlar elde edebiliyor. Ama uzun donemde ne oluyor? Firmalarin bu
davranis bigimiyle diger kurumlar arasinda bir yapisal uyum var? Bu strateji
temelinde ekonomide uzun donemli bir gelisme saglanamiyor. Bu tip bir
stratejinin ilk etkisi esitsizligin artmasi, gelir dagihminin daha da bozulmasi,
ikinci olarak teknolojik gelismenin firma stratejisi icinde 6nemini kaybediyor.
Firma teknolojik gelismeye ve isgucunun egitimine dnem vermiyor. Cunku
temel amaci iggucu maliyetini dusurerek fiyat rekabeti yoluyla kisa donemli
performansini yukseltmek.

"Pasif" esneklige kargit olarak, "aktif esnekligi guindeme getiren bir bicimden
de bahsedilebilir. Burada firmanin esnekligi kazanmaktaki amaci dig ortama
uyum saglamak degil, piyasadaki degisik firsatlari degerlendirerek kar elde
etmenin kosullarini yaratmak. Yani dig kosullara uyum degil, tam tersine
piyasay! donusturebilmek, degistirebilmek s6z konusu. Buradaki temel
rekabet yontemi kalite rekabeti; Grlnlerin kalitesini artirarak, cesitligini
artirarak, surekli yeni Urtnleri piyasaya surerek rekabet edebilmek. Firmadaki



vurgu, yeni teknolojilere uyarlanma kapasitesi. Yani igsgucu maliyetlerini
dugurerek degil tam tersine yeni teknolojiyi uygulayarak esnekligi arttirmak
stratejinin temelini olusturuyor. Boyle bir firmanin i¢ yapisinda iggucunun
kalifiye olmasi gerekli, yani islevsel esnekligin onem kazanmasi s6z konusu.
islevsel esnekligin 6nem kazanmasina bagh olarak uzun dénemli istihdam
onemli.

istihdamin kisa dénemli mi, uzun dénemli mi oldugu veya firmanin bunu nasil
gordugu ¢ok onemli, istihdam kisa donemli olursa firmanin igsglicuna egitmek
gibi bir kaygisi yok. CUnku kisa sure sonra kaybedecedi isgucunu firma
egitilirse bunu bir masraf olarak goruyor. Ancak uzun dénemli istihdam olursa,
firma isgucunu kendi iginde tutmayi dusunuyorsa, kendi isgisini egitir, yeni
teknolojilerin gerektirdigi yeni becerileri isgilere saglayabilir. O zaman kisa
donemde bir firmanin yapisi esnek dedgil, tam tersine rijit oluyor. Talep
dustugu zaman firmada kullanilan teknolojilerin gerektirdigi beceriyi kazanmig
isciyi isten ¢ikartmiyorsunuz. Fakat esneklik, dinamik esneklik, uzun
donemdeki yeni teknolojilere uyarlanma kapasitesi. Ve bunun sonucunda
Ucretlerin artmasi saglanabiliyor. Ucretler artiyor ¢linki istihdam edilen
isgucu, kalifiye isgucu daha fazla Ucret 6denmesi gereken iggucu . Kaldi ki
uzun donemde firma ylksek performans gosteriyor. Bu firmanin temel ozelligi
de teknolojik dinamizm. Firmanin amaci surekli yeni teknolojileri gelistirmek,
yeni UrUnler gelistirmek, yeni uretim teknolojileri adapte etmek.

Buraya kadar anlattigimiz gelismeler daha ¢ok gelismis ulkelerle ilgili. Bu yeni
teknolojiler, yeni gelismeler az gelismis ulkeler i¢in ne ifade ediyor? Bu
konuda yogun tartismalar var. Kimi arastirmacilar yeni teknolojilerin
azgeligsmis uUlkeler agisindan yeni firsatlar yarattigini soyluyor. Yeni
teknolojiler, esnek teknolojiler, Uretim dlgegini duguruyor. Azgelismis Ulkeler
kitlesel Uretim teknolojileri kullanamiyorlardi, ¢inku i¢ piyasalari kisitliydi.
Fakat yeni teknolojiler kuiguk Olcekle, buyuk olgek arasindaki maliyet farkini
azaltiyor. Bu nedenle bu azgelismis ulkelerin durumunda bir gelisme
saglayabilir deniliyor. Yeni teknolojilerde formal arastirma-gelistirme
faaliyetlerinin, formal egitimin dnemli oldugunu soylemistik. Bir anlamda bu
teknolojiler buyuk ol¢ude sinifta 6grenilebiliyor. Uzun bir Gretim ¢izgisi,
tecrubesi gerekmeyebiliyor. Son olarak azgelismis Ulkelerde gelismig koklu,
yaygin bir kitlesel Uretim sistemi yok. Bu nedenle yeni bir sisteme adapte
olmasinin daha kolay oldugu iddia ediliyor. Ama kitlesel Uretim sisteminin
yaygin, koklu oldugu Amerika gibi Ulkelerde yeni teknolojilerin o kadar kolay
adapte edilemedigi gunkd, kitlesel Uretime dayali sektorlerle firmalarin yeni
teknolojilerin gelismesini, yaygilasmasini engelledigini iddia ediliyor.

Batan bunlar tartigmali 6nermeler. Bagka iktisatgilara gore de bu yeni
teknolojiler az gelismig ulkeler igin yeni firsatlar degil, yeni kisitlamalar
getiriyor. Daha 6nce belirttigimiz gibi firmalar arasindaki felsefi ve cografi
yakinlik 6nem kazaniyor. Bu aslinda gelismis Ulkelerde bir bloklagma egilimi
getiriyor. Geligmig ulkeler artik az gelismis Ulkelerle iligkilerini kisitlamaya
bagliyor. Bu da gelismekte olan ulkeler i¢in olumsuz bir durum. Yeni
teknolojilerin formal arastirma gelistirme faaliyetlerinin 6Gnemini arttirmasi da
az geligsmis ulkelerin zararina olabilir. Bu faaliyetler buyuk miktarda yatirm ve
finansman gerektirdigi icin az gelismis ulkelerin bu faaliyetlere yeteri kadar
katilamamasi, teknolojik ugurumun geniglemesi s6z konusu. Yeni teknolojiler,



daha once bahsettigimiz gibi karsilikli bagimlihg arttirryor. Clinkd hem belli
teknoloji farkh tranlerde kullaniliyor, hem de belli bir Granan Gretilmesi farkli
teknolojiler gerektiriyor. Ag tipi drgutlenme yapilariyla bilgi alig-verisini
gerceklestirmeniz gerekiyor. Azgelismis Ulkelerdeki firmalarin ag tipi yapilara
girmesi oldukga zor. Son olarak, azgelismig ulkelerdeki firmalar bu yeni
teknolojileri adapte edemedikleri sirece dusuk maliyete, duguk Ucrete dayall
stratejileri tercih etme egiliminde oluyorlar. Bu az gelismis ulkelerin dusuk
Ucrete dayall sureglere, gelece@i olmayan sureclere hapsolmasi demek. Bu
da ekonomik gelisme agisindan olumsuz bir durum.

Son olarak Turkiye'deki duruma kus bakisi bakarsak: Turkiye'deki duruma
teknolojik boyutta baktigimiz zaman, arastirma gelistirme faaliyetlerinin
hemen hemen hig¢ yapilmadigini géruyoruz ki, bu yeni teknolojilerin adapte
edilmesinde énemli bir sorun. Ornegin 1992 yilinda D.I.E.'nin yapmis oldugu
bir aragtirmaya gore Turkiye'de toplam 1.5 milyar dolar arastirma- gelisgtirme
faaliyetine ayrilmis. 1.5 milyar dolarin sadece 370 milyon dolari 6zel firmalar
tarafindan gergeklestiriimis. Bu faaliyetlerin ne kadarinin gergek arastirma
gelistirme oldugu da tartigilabilir. Ama sadece IBM firmasinin 1989 yilindaki
arastirma-gelistirme butcesi 5.2 milyar dolar. IBM firmasinin arastirma-
gelistirme butgesi Turkiye'nin toplam ayirdigi paranin ¢ katindan biraz daha
fazla. ikinci sorun, Tirkiye'de teknoloji politikasinin olmamasi. Belirli, tutarli bir
teknoloji politikasinin oldugunu soylemek mumkun degil. Yeni, esnek Uretim
teknolojilerinin en 6nemli 6gelerinden biri, sayisal kontrolli (NC) takim
tezgahlari. Bu alanda Turkiye'de ilging bir yapi var. 1980'lerin ortasina kadar
sayisal kontrolli takim tezgahlan hi¢ yayginlasmamisti, kullanimi gok dusuk
duzeydeydi. Fakat dig ticaret verilerine gore 1989 yilindan itibaren olaganustu
bir ithalat var. Yilda yaklasik 1500-2000 tane sayisal takim tezgahinin ithal
edildigi goruluyor. Kore'deki ithalat yilda yaklasik 1000-1500. Burada, Turkiye
verilerinde bir dlgude yanhglik oldugu sodylenebilir (bu da kendi basina bir
sorun). Fakat bu tezgahlarin kullaniminin son yillarda ciddi bir gsekilde artmig
oldugu gorullyor. Sayilar yanlis bile olsa, sayisal kontrolli takim tezgahlarin,
yeni uretim teknolojilerinin, Turkiye'de yayginlagsmasinda, kullaniminda bir
artis oldugunu soylemek muamkun. Bunun temel nedeni de aslinda Uretim
esnekligini artirmak degil, kaliteyi artirmak. Turkiye'de bu teknolojiler Uretim
esnekligini artirmak i¢in degil kaliteyi artirmak igin kullaniliyor. Bu da
sanayinin gelismesi agisindan olumlu gorulebilir.

isglicline bakarsak son yillarda, 6zellikle son ekonomik krizden sonra, kisa
sureli, dusuk Ucrete dayali tedbirlere firmalarin oncelik verdigi goruluyor.
Ornegin su anda MESS ile isgi sendikalari arasinda toplu sézlesme
gorusmeleri devam ediyordu. Bu gorismelerde igveren sendikasinin Gzerinde
¢ok durdugu noktalar, kidem tazminatlari suresinin dasurilmesi, fazla mesai
Ucretlerinin yariya indirilmesi, kisa sureli galismanin kabul edilmesi, Gcretsiz
izin ve telafi galismasinin toplu s6zlesmede yer almasi gibi noktalar. Bunlar
hep sayisal esneklige yonelik tedbirler. Bu da uzun dénemli gelisme
acisindan pek olumlu degil. Cunku bu tip strateji daha dnce bahsettigimiz
savunmaci esneklige dnem veren bir ydontem. Sadece Ucrete dayall
tedbirlerin, sadece sayisal esneklige dayanan tedbirlerin uzun donemdeki
mahzurlari ¢gok fazla. Cunku bu durumda firmalar rekabetin teknoloji boyutunu
degil sadece maliyet boyutunu dusunuyorlar. Fakat biliyoruz ki Avrupa
ulkeleri, Bati ulkeleri fiyata dayal ticaret tedbirleri yerine ithalati kisitlayan



degisik tedbirler aliyorlar. Bati Ulkelerine belli bir kalite duzeyine ulagsmayan
mallarin ithal edilmesi artan ol¢gude yasaklaniyor. Bir de UrUnlerin gevre
boyutu var. Cevre dostu olmayan Urunlerin ithalinde kisitlamalar var. Fakat biz
bu dusuk Ucrete dayali tedbirlerle gidersek kaliteli, cevre dostu olan Grunleri
uretmemiz pek kolay olmayacak. Asil nem verilmesi gereken de bu tip
urtinler. ikinci olarak kisa dénemli, sayisal esneklige dayali tedbirlere énem
verilse, zaten pek fazla olmayan isgucunun egitimi, buyuk olgude aksayacak,
isgucunun egitimi de saglanmadigi muddet¢e uzun donemde rekabet, yani
kaliteye dayanan rekabetin olugsmasi mumkun degil.

Bu noktada, teknoloji politikasinin temel gergevesini konusabiliriz. Firmalar
kendi acgilarindan kisa donemli maliyetlerini dusurmeyi tercih ediyorlar, fakat
bu, Ulkenin ekonomik gelismesi agisindan tutarl bir politika olmayabilir. Bu
nedenle teknoloji politikalarinin gindeme gelmesi gerekiyor. Teknoloji
politikalarinin 6zellikle yeni teknoloji kullaniminin gelistiriimesi yoninde
olmasinda fayda var. Yani, yeni teknolojilerin yerel tretiminin ve kullaniminin
tesvik edilmesi gerekli. Firmalarin standartlagsmaya ve Uretim kalitesini
arttirmaya zorlanmalarinin 6nemli oldugunu dugunuyorum. Cunku firmalar
ancak uretim kalitesini artirmaya zorlanirlarsa yeni teknolojilere 6nem
vereceklerdir. Son olarak teknoloji politikalari geligtirilirken, teknolojileri tek tek
ele alinmayip bir sistem olarak degerlendirilmeli. Yani, yeni teknolojilerin
dretiminin, kullaniminin, dagitiminin, ve paylasiminin, firmalardan, meslek
kuruluglarindan, kamu kuruluglarindan, Universitelerden olusan bir sistem
tarafindan gerceklestirilebilecegi goz 6nune alinmali. Sadece teknoloji
uretimine agirlik verilse bu bir ige yaramayabilir, Urettiginiz teknolojiyi hig bir
firma kullanmayabilir. Bu nedenle butun sistemi olugturan 6gelerin bir butin
olarak g6z 6nune alinmasi gerekir. Soylemek istediklerim 6zetle bu kadardi.
Bundan sonra tartisma kisminda daha detayli konusabiliriz.Tesekkurler.

Murat GUMRUKCUOGLU (Oturum Baskani): Bize de katkida bulunacak
genis ufuklu bir tablo ¢izmis olmasi nedeniyle ¢ok tesekkur ediyoruz. Ben
simdi s6zU Sayin Dog. Dr. Tilin ONGEN'e verecegim. Sayin ONGEN, 1972
yilinda istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden mezun oldu. Ankara
Universitesi S.B.F.'de Tirkiye'deki tarim isgileri tizerine siyaset bilimi
doktorasi yapti. Halen A.U.S.B.F.'de calisma Ekonomisi ve Endustriyel
iligkiler Boliimii'nde égretim tyesidir. Sayin ONGEN bize konugmasinda
uretim sistemlerinin oturdugu teknolojik tabanda yasanan teknolojik
degisikliklerin genel olarak endustriyel sistemlerine yada spesifik olarak sinif
mucadelesine ne sekilde yansididi, yani bu iligkileri nasil etkileyebilecekleri,
degisimlerin kimilerince savlandigi, emegin 6zgurlesmesine mi, yoksa daha
fazla bagimhliga mi yol actigi, sermaye-emek celigkisi konusundaki savlarin
bunun ortadan kalktigi ve zayifladigi yoninde, dogrultusunda mi gelistigi yada
tersi mi oldugu gibi, son derece yagsamsal 6nemde bir takim sorular
tartisacak. Kendisine s6zu veriyorum.

Dog. Dr. Tilin ONGEN : Tesekkiir ederim. Ben Erol'un biraktigi yerden
konuya devam edecegim: Uretim ve emek siirecindeki degismenin, yeniden
yapilanmanin isgucu agisindan sonuglari tzerinde duracagim. Ve hemen
arkasindan genel hatlariyla ¢izdigi o ¢cergeveyi, emek agisindan yorumlamaya
calisacagim. Bunun i¢in de konuyu Uretimin iligkileri agisindan ele alacagim.
Bildiginiz gibi her tretim bigiminin kendisiyle uyumlu bir Gretim iligkileri sistemi



vardir. Konuya bu agidan yaklagsmanin pek ¢ok yarari var.

Bir kere, bu konudaki varsayimlarin ve 6ne surulen savlarin gegerliligi, ancak
bu agidan dogru bir bicimde degerlendirilebilir. Bana gore, bu konudaki
savlarin ciddi bir tartigmaya gereksinimi var. Ayrica, bazi yanilsamalar s6z
konusu. ikincisi, bir Gretim bigiminin, deyim yerindeyse aynasi, onunla uyumiu
uretim iligkileri sistemi olup, bir Gretim bi¢iminin, yada o uretim bi¢iminin
icerisinde yeni ortaya ¢ikan bir modelin ilerici mi oldugunu, yoksa tahripkar mi
oldugunu gorebilmek icin Uretim iligkilerine ne yonde etkide bulunduguna
bakmak gerekir.

Uretim iligkileri igerisindeki iki boyut s6z konusudur; yani Gretim iligkilerinin 2
yonu vardir: Bagimhlik ve catigma iliskisi. Her bagimlilik iligkisi, kendine 6zgu
catisma iligkilerini ve buna uygun emek ile sermaye arasindaki gatisma
bigcimlerini yaratir.

Bugune kadar uretim surecinde gerceklesen degisikliklere paralel olarak
ortaya ¢ikan sermaye birikimi rejimlerine 6zgu bagimlilik bigimleri ile bunun
sonucu olarak ortaya ¢ikan ¢atisma stratejilerine isci sinifi hazirliksiz,
donanimsiz yakalandi denebilir. Bagka bir deyisle, isci sinifi, artan
bagimliigin sonucu olarak bicimlenen emek-sermaye ¢atismasinin tium
bedelini 6demek zorunda kaldi. Simdi bu gegmis deneyimlerden yola ¢ikarak
ve elimizdeki verilerden yararlanarak, yeni rejimin, yeni Gretim modellerinin
gundeme getirece@i bagimhlik iligkilerinin, ¢catisma iligkileri yada emek-
sermaye celigkisi Uzerinde ne gibi yansimalari olabilecegini ongormeyi
deneyebiliriz. Bu baglamda, ¢atisma iligkilerini bicimlendiren, bagimlilik turleri
karsisinda ne turden 6nlemlerin alinabilecegini daha dnceden gorebilmek igin
de, konuya bu noktadan girmeyi tercih ediyorum.

Uretim iligkilerinin iki yoni vardir, dedim. Bagimhlik iligkileri, catisma iligkileri.
Bunlar arasinda diyalektik bir iliski vardir. Cunku ikisinin de temelinde ayni
olgu bulunur. Artik deger uretimi ve buna el koyma olgusu. Birikim
rejimlerindeki her donusum, artik deger Uretiminde veya onun
gerceklesmesinde karsilasilan bir guglugun, bir tikanikligin sonucudur. Her
yeni birikim rejimi, gergekte yeni bir artik deger Uretimi ve artik degere el
koyma rejimidir. Bu anlamda, her birikim rejimi, ayni zamanda bir sinif
mucadelesi rejimidir. Cunku sermaye surekli genislemek zorundadir. Clnku
kapitalist Uretim, Uretim igcinde Uretimdir; insan gereksinimlerine yonelik bir
uretim degildir. Dolayisiyla bugune kadar gergeklesmis olan butun birikim
rejimlerine baktigimiz zaman, emegi Uretim araglari gergevesinde sermayenin
gerceklesmesi, degerlenmesi dogrultusunda yeniden 6rgutlendiren, yeniden
bigimlendiren ve bununla uyumlu toplumsal suregler, toplumsal kurumlar
yaratan toplumsal sistemlerle karsilasiriz. Ornegin, Taylorist ve Fordist
sureglere baktigimiz zaman, burada, artik deger uretiminin gergeklesmesi igin
ureticinin ayni zamanda tuketici haline getirildigini, dretimle tuketimin birbirine
eklemlendigini géruyoruz. Bunun igin, Uretimin somurt mekanizmalariyla
pazar stratejilerini birbirine baglayacak devlete, devletin mudahalesine gerek
duyulmaktadir. Bu rejim Keynesyen politikalarla yuramekteydi. Paradigmasi,
bildigimiz gibi refah devleti, sosyal devletti.

Simdi 1970'lerden sonra donusmeye baglayan sureg, kendini daha farkl bir



toplumsal, ekonomik ve ideolojik gergeve iginde sunuyor. Oncelikle ideolojik
olarak, piyasacilik yada yeni liberalizm ¢atisi altinda pazarlaniyor. Yeni rejimin
paradigmasi, post-Fordizm, post-kapitalizm. Oyle ki, artik endUstrisi 6tesi
toplumdan, bilgi toplumundan, enformasyon toplumundan ve 6rgutstuz
kapitalizmden s6z ediyor. Bundan onceki sistemler (Taylorist, Fordist
duzenler) 6rgutlu kapitalizm olarak niteleniyor. Bu rejim, yeni bir artik deger
uretimi rejimi olup artik degere el koyma mekanizmalarinda yeni bigimlerle
karsimiza gikiyor. Post-Fordist Uretim, kabaca, buglne kadar kendini iki
bigimde gergeklestirmis bulunuyor. Esnek uzmanlik modeli ve yalin tretim
bigimi. Bizde daha ¢ok "Japon Modeli" olarak bilinen yalin tretim bigimi de,
kendisini esneklik kavrami ile lanse ediyor. Uretimde, emegin
orgutlenmesinde, pazarda, toplumsal uyarlama sureglerinde esneklik
ongoruluyor. Simdi, bu esnekligi biraz desecedim; yani ¢alisanlar agisindan
ne anlama geldigini ortaya koymaya galisacagim. Ve en son sdyleyecegimi
en basta sdyleyecegim. Esneklik, gercekte arz esnekligi, pazar esnekligi, yani
sermaye igin esneklik anlamina geliyor. Yoksa, isgucu i¢in, emek i¢in, bagka
bir deyisle emegin 6rgutlenme bigimlerinde, insanin yaratici kapasitesini
gerceklestirecek yonde orgutlenmesinde bir esneklik s6z konusu degil.
Emegin sermayeye daha fazla bagimli olmasini saglayan, kisaca daha
mutlak bir itaati gerektiren bir orgutlenme s6z konusu. Post-Fordist suregler,
is¢i acisindan, bazi olanaklar yaratmasina, bazi kazanimlar saglamasina
ragmen, (bunlara daha sonra deginecegim) aslinda daha itaatkar bir isgi
sinifina ihtiyag duyan bir rejim. Kaguk oOlgekli, daginik, gesitlenmis tretim
birimlerinde, yeni zanaat dedigimiz, yeni manifaktur dedigimiz bir Gretim
tarzinin gelismesinden oturd, belli bir nitelikli gekirdek isgucunun gelistigi
gOzleniyor. Boyle bir Gretim bigimi, bir grup isgucu agisindan elbette olumlu.
S0z konusu emek grubunun, emek sureci Uzerindeki denetimini ve inisiyatifini
artiran, yani s6z konusu gruplara belli bir otonomi saglayan bir model
olabilmekte. Rutin is suregleri agisindan belli bir esneklik saglamasi elbette ki
olasi. Ancak bunun disinda kalan sureglerde, yani programlama, planlama
gibi alanlarda, bilgi Ureten, bilgi teknolojisi kullanan isgucu disinda kalan
emek gucu kategorileri agisindan pek ¢ok olumsuz sonucu s6z konusu.

Herseyden énce, isglictinii Uretim siirecinden dislayan bir sistem. ihtiyag
duydugu cekirdek iggucu disinda buyuk Olgude isgucune ihtiyagc duymayan,
dolayisiyla igsizlige, yedek emek ordusunun gelismesine yol agacak bir rejim.
Istihdami daraltan, 6zellikle parga bagsi ¢galismayi, saat basi calismayla
destekleyen bir rejim. Kafa ve kol emegi arasindaki ayirimi, sézu edilen belli
isgucu kategorileri ve belli is sUregleri agisindan ortadan kaldirmasina
ragmen, uzun donemde kafa emegini kendi igcinde yeniden ve daha derinden
parcalayacak bir rejim. Cunku bazi gorevlerin karmagsik makinalara
gegmesiyle tasarimin, programlamanin, degerlenme surecinin, arastirma
yontemlerinin daha fazla sermayenin denetimine gegmesi s6z konusu. Uzun
donemde kafa emeginin de yaratici kapasitesini buyuk olgide daraltacak,
yabancilasmasini artiracak bir rejim. Ote yandan, emek giclinin gogunlugu
acisindan igsizlik yada niteliksizlesme yaratan bir Gretim bigiminin, ¢ekirdek
isgucu agisindan da yabancilastirici olmamasi dugtunulemez. Ayrica igin
yogunlugunu ve akigkanligini artirarak, emegi daha fazla yogunlastiran, bazi
uretim sureclerinde saglayacagi goreli otonomiye karsi, isin akigkanligina, igin
ritmine daha fazla tabi kilarak, emegin bagimhhgini (is sureclerine, is
kurallarina bagimhhgini) ve sermayeye olan tabiyetini artiracak bir rejim.



Burada sermaye, galiganlarin, mihendis ve programcilara olan bagimlihgi
uzerinden iggucu Uzerindeki, arastirma yontemleri, bilgi akigi, degerlendirme
surecleri ve programlama yontemleri Uzerindeki denetimini daha da
artirmakta. Demek ki sonucta esneklik, belli bazi is sureglerinde, Uretim
surecinde yer alan bazi iggucu niteliklerinde ve bazi emek kategorileri igin
esneklik anlamina gelmekte. Buna karsilik, gekirdek isgucu disinda kalan
emek ordusunu buyuk olgude niteliksizlestiren yada igsizlegtiren ve bu egilimi
tesvik eden bir rejim. Erol Taymaz'in da degindigi gibi, genel olarak igsgucuinin
egitimine gerek duymayan, yani uzun donemde emege toplumsal olarak
yatirirm yapmaya gerek duymayan bir rejim. Bu konuda sik sik 6ne sartlen
bazi yeni yaklasimlar, 6rnegin insan glcu kaynagi yonetimi ise, belli bir
isgucune yatirimla sinirl bir uygulamadan 6teye gitmemekte. Bunun sonucu
olarak gindeme gelecek yeni bagimlilik bigimlerinin, yeni kurallara, yeni
olusumlara, yeni orgutlenmelere, yeni aktorlere ve yeni kimliklere gereksinim
duyacag ortada. Simdi dunyada bu olugumlar tartisiliyor. Yani, yeni bir
endustriyel iligkiler sisteminden s6z ediliyor. Ornegin Avrupa Toplulugu'na Gye
ulkelerin kendi endustriyel iligkiler sistemlerini harmonize etmeleri
dogrultusunda ortak ve yeni bir sisteme dogru ciddi bir takim adimlar atiliyor.

Simdi, konunun ikinci yonunu ele alacagim: Catisma iligkileri agisindan, artan
itaatin sonuglan neler olabilir? Yeni olusumlar, yeni yonelimler, yeni kurumlar
dedigimiz zaman neyi anliyoruz? Bir kere, gesitlenmis ve daha ¢ok kalite
rekabetine dayanan bir pazar i¢in Uretim yapan post-Fordist sistemin, devlete
artik eskisi kadar gereksinimi yok. Yani, devletin duzenleyici rolu yerine tam
tersine, devletin dizenlememesine ihtiya¢ duymakta. Bunun 6nemine,
sonuglarina biraz sonra deginecegim. Ornegin, ingiltere'de Thatcher iktidar
bdyle bir program Uzerinde ylikseldi. Ozal sosyal devlet bitti derken, aslinda
cok hakli bicimde, dogru bir bicimde buna dikkati ¢gekiyordu. Devletin yeniden
yapilanmasi, dolayisiyla kamu sektorinun yeniden yapilanmasi (ki bu sadece
devlet igletmeciliginin sinirlarinin yeniden ¢izilmesi demek degildir) olgusu, is¢i
sinifinin yeniden yapilanmasi demektir.

ikincisi, yigin pazarlarinin ortadan kalkmasina bagh olarak, artik 6rgitli sinif
hareketlerine gereksinim duymayan yeni bir Uretim bigimi ortaya ¢ikmakta ve
dayanigmaci stratejiler (6rgutlu sinif hareketinin gerisinde yer alan
dayanigmaci stratejileri) yerine, uzlagsmaci, igbirlikgi stratejiler gindeme
gelmekte. Bu egilimin dteki sonuglari nelerdir? Oncelikle sendikacilik
zayiflamakta, sendikaciligin yapisi degismekte, isyeri sendikaciligi, mikro
korperatizm diyebilecegimiz yeni bir yapilanma gelismekte. Gergekten, ulusal,
merkezi, sinifin butinunu o6rgutleyen yapilardan, yani makro kurumlardan
daha mikro kurumlara dogru bir gelisme hemen her yerde gozlenmektedir.
Dolayisiyla, sinifin organik birligini temsil eden orgutlerden ve bu duzeydeki
mucadele bi¢cimlerinden daha alt dizeylere, igyeri duzeyine kayan bir sinif
mucadelesi gelismekte. Proleter sendikaciligin tasfiyesi gindemdedir.
Sendikalarin yeniden yapilanmasinin orneklerini de, hemen her tlkede
goruyoruz. Sendikalarin birbirleriyle batinlegme sureci igine girdiklerini ve bu
arada militan bloklarin, daha geri yapilan temsil eden sendikalar iginde
eridigini gériyoruz. Ornegin, Japonya'da mafyavari bir sendika iginde
(demiryolu is¢i sendikalarini temsil eden bir Konfederasyon igerisinde),
nispeten daha ilerici, daha sosyal-demokrat sendikalarin eridigini, eritildigini
goruayoruz. Bu yonelimin ise daha igbirlikgi, uzlagmaci sinif iligkilerine yol



acmasi kaginilmaz. Yeni orgutlenmeler, daha ¢ok igyeri verimlilik koalisyonlar
denilen, daha ¢ok isyeri duzeyinde katilimci, igsletmeyle daha butlinlesmis,
daha kisisellesmis iligkileri barindiran érgutlenmeler. Bu arada yonetim
anlayiglari da degisiyor; daha merkezi yonetim anlayislarindan, daha isyeri
duzeyindeki yonetim bicimlerine, daha bireysellesen iligki bicimlerine yonelig
var. Ornegin, insan kaynag@i yonetimi dedigimiz yeni bir yaklasim, iliskileri
kisisellestiren, dolayisiyla ¢galisani firmayla butunlestiren bir 6rgut ve yonetim
modelinden bagka bir sey degil.

Bu slrecin emek acgisindan en dnemli sonuglarindan birisi, emegin
toplumsallagsmasinin maddi temellerini ortadan kaldiran, zayiflatan sureglere
yol agmasi. Bildiginiz gibi fabrika, emedin Uretken olan ve olmayan bigimdeki
bolinmesine yol agan, kafa-kol emegi arasindaki ayrimi ortaya ¢ikaran ve
derinlestiren, emegin sermaye bagimhhigini artiran, emek surecini pargalayan,
emegin gozetim altinda galigmasinin en iyi rejimi olmasina ragmen, sinif
acisindan belli bazi avantajlara yol agmistir. Emegin toplumsallagmasini,
fabrika i¢cinde sinif dayanigsmasinin, batinlesmesinin, 6zellikle sinif bilincinin
gelismesinin nesnel kogullarini yaratan bir toplumsal ortami da beraberinde
getirmistir. Oysa, simdi bugun, Uretim adaciklar dstinde, adem-i
merkeziyetci, birbirinden koparilmis, pargalanmig is sureglerinin, ayni
zamanda iggucunun ve emegin de kendi icinde pargalanmasina yol agmasi
kacinilmaz. Yani, emegi ve sinifi atomize eden bir surecin onlinu agmasi
acisindan kritik bir gelisme s6z konusu.

Konusmanin basinda, bagimhlik iligkileri agisindan meseleyi tartismanin ve
emegin itaatkarliginin hangi dogrultularda artacaginin saptamasinin 6nemili
oldugunu, ancak bdylece, hangi ¢atisma stratejileriyle, ne gibi sinif
mucadelesi yontemleriyle sermayenin egemenligine karsi ¢ikilabilecegini;
dolayisiyla sinif mucadelesi araciligiyla sinif yapisinin yeniden
yapilandiriimasina nasil katkida bulunulabilecegini 6ngorebilecegdimizi
belirtmigtim. Bugun yeniden vahsi kapitalizm kosullarina donus dedigimiz bir
suregle karsi kargiya isci sinif (6zellikle sinifin bayuk bir bolumanun iginde
bulundugu kosullar agisindan). Vahsi kapitalizm kosullarinda sermaye, yeni
stratejilerle, yeni sinif mucadelesi stratejileriyle emegi kazaniimig
mevzilerinden, kazanilmis haklarindan daha geriye puskurtmenin yollarini
ariyor, deniyor ve bunlari gergeklestiriyor. Ornegin dzellestirme, bunlardan
yalnizca birisi. Ozellestirme, yalnizca sermaye igin yeni pazar, yeni birikim
alani yada daha esnek ve verimli Uretim demek degil; 6zellestirme, ayni
zamanda kamusal mulkiyet dismanhginin yapilmasi (her ne kadar kamu
mulkiyeti yada devlet mulkiyeti, toplumsal mulkiyet demek olmasa da)
ideolojik olarak kamu isletmeciliginin kotilenmesi demek. Benzer bigimde
taseronlagsma, isverenin iscgiyi keyfi bir bicimde ise almasi ve isten ¢ikarmasi
demektir. Sonug olarak, 6zellegtirme, kamunun yeniden yapilanmasi,
dolayisiyla sinifin yeniden yapilandiriimasi demektir; tagseronlastirma ise,
Uretim sdrecinin bélunmesi, emegin toplumsallagsmasinin maddi temellerinin
zayiflatiimasi, sendikasizlastirma, orgutsuzlestirme, orgutlu kitle hareketlerinin
geriletilmesidir. Bunlar, ayni zamanda militan sendikaciligin geriletiimesi, sinif
ici kutuplasmanin artirilmasi anlamina gelir: Nitelikli gekirdek bir isgicunun
ortaya ¢ikmasiyla, emek aristokrasisinin, deyim yerindeyse sinifin kremasinin
genigletiimesiyle ve bununla sinifin 6teki sektorleri arasindaki ugurumun
(Ucret farkliliklar agisindan ve nitelik duzeyleri agisindan) genigletiimesiyle;



yedek emek ordularinin buyimesiyle, boylece sendikalarin daha igbirlikgi bir
sinira gekilmeye zorlanmasiyla. Almanya'da, italya'da Japonya'da, Giiney
Kore'de, Latin Amerika'da bunun érneklerini gérmekteyiz. TURK-IS bunun
sinyallerini goktan verdi. Uretim artisina ve digik Ucret kosullarinda
calismaya razi bir sendikal anlayisin gelismesi demek, sermayenin yeni sinif
mucadelesi stratejisini benimsemek demektir. Oysa, yeni sinif micadelesi
surecinde is¢i sinifi igin bazi yeni direnme olanaklari da gelismektedir. Bunlar
neler olabilir? Burada bazi varsayimlardan yola gikarak bir takim
senaryolardan s6z ederek, konuyu tartismaya agacagim.

Birinci varsayim: Eger iddia edildigi gibi, soylendigi gibi, esnek Uretim
modelleri, ¢alisanlarin, is surecleri ve emek surecleri Uzerindeki denetimlerini
artiracaksa, belli bir otonomi saglayacaksa ve sermayeye olan bagimliligini
azaltacaksa, o zaman bu bagimhhgi daha da azaltici yani emek sureci
uzerindeki iggi denetimi artirici bir takim stratejilere agirlik verilebilir. Zaten
bunun teorisini yapan ve bunlari politiklestiren bir takim yaklasimlar
gelismektedir (emek denetim stratejileri, yayilan denetim yada mevzi
savaglarinin daha da genigletiimesi demek olan radikal demokrasi stratejileri
yada Uretimin politik aygitindan yararlanarak, emek sureci iginde sinif savasi,
demokratik sinif mucadelesi verilebilecegini 6ngoren yaklasimlar). Bunlardan
yararlanilabilinir; ancak bir kosulla. Bu stratejilerin sinif mucadelesi agisindan
etkili olabilmesi i¢in, anlamh olabilmesi igin, sinifin organik birligini saglayici
dogrultuda olmasi gerekir; yani atomize olmus, mikro duizeydeki anarsik
Ogelerin direnis bicimleriyle sinirli kalmamasi gerekir. Bunlar, sinifin organik
birligini temsil eden bir toplumsal 6rgutlenme ve esgudum gergevesiyle iliskili
olmak zorundadir. Bunlarin, ekonomik mucadeleyi, siyasal mucadeleye
tasiyici nitelikte olmasi, yani ekonomi ve siyaset arasindaki ayirimi ortadan
kaldiracak bir igerik tagimasi gerekir. igyeri diizeyindeki komitelerin,
konseylerin, Sovyetler bigcimindeki érgutlenmelerin, 6zellikle sivil toplum
orgutlenmelerini icine alacak bicimde ekonomiyle siyaseti birlegtirici nitelikte
sinif mucadelesi stratejileriyle eklemlenmeleri mumkuanddr. Ama bunun da
kosulu, hepsinin organik bir butinlik iginde sinifi temsil etmesi ve diyalektik
bir iligki iginde bulunmasidir. Bu durumda, sinifin kapasitesini genisletici, yani
isci sinifinin hem hegemonik kapasitesini, 6rgutsel kapasitesini, hem de
yapisal kapasitesini genisletici etkileri olabilir.

Eger bu varsayim dogru degilse (ki bu gergcekten ¢ok tartismali bir varsayim)
tam

tersine daha dnce basta belirttigim gibi, daha itaatkar bir sinifa gereksinim
duyuluyorsa, o zaman artan itaat ve artan bagimhlik ile daralan sinif
kapasitesi arasindaki iligkiden yola ¢ikip, buna uygun stratejiler gelistirmemiz
gerekiyor. Bu ise, 6nce, kazanilimig haklarin, kazanilmig mevzilerin
korunmasini gerektiriyor. Ne kadar kurumsallasmig, sisteme i¢sellesmis
olursa olsun, sendika, parti gibi devlet aygiti icerisinde yer alan kurumlarin,
isci sinifi agisindan kazanilmis mevziler olarak dusunulmesi, bunlarin
korunmasi gerekiyor. Toplu pazarlik mekanizmalarinin gelistiriimesi, gerekirse
sendikalastirmayi artirici, guduleyici, zorlayici bir takim 6nlemlerin alinmasi
gerekiyor.

Bunlarin yani sira, gerek sinif i¢i, gerek siniflar arasi kutuplagmayi artiran ve
emek pazarlarinin bélinmesine yol agan yeni is suregleri kargisinda, bu



yonelimlere karsi koyacak stratejiler distnulmelidir. Oncelikle, sinifin
batinlagund bozan, sendikalar arasi rekabeti artiran gelismelere kargi
koyacak stratejilerin olusturulmasi gerekli. Ote yandan, yedek emek pazarini
hesaba katan, yani 6érgutsuz is¢iyi, duzensiz isgiyi, emek pazarina girip ¢ikan
isciyi de g6zonlne alan yaklasimlarin olusturulmasi gerekiyor. Ozellikle
gelismis ulkelerde, alt proleterya dedigimiz, sinif-alti dedigimiz, kent yoksullari
dedigimiz bir kategorinin hizla gelistigini goruyoruz. Sinif mucadelesinin, bu
kategorileri, bu unsurlari da gézénune alacak bi¢cimde yeniden
dugunulmesinde yarar var.

Bir bagka senaryo, genigsleyen yedek emek rezervinin, devrimci potansiyeli
artiracagi ve devrimci patlamalara yol agabilecegi savina dayaniyor. Ozellikle
bizim gibi hem aktif emek ordularinin, hem de yedek emek ordularinin bir
arada bulunacagi uUlkelerde buna dayanan stratejilerin dikkatli bir bicimde
gOzden gecirilmesi gerekiyor. Yani, bir takim senaryolarda, yedek emek
ordularinin gelismekte oldugu kuzey ulkelerinde devrimci patlamalarin
filizlenecegi olasiligi Uzerinde duruluyor. Bizde ise hem geleneksel is¢i sinifi
ve bunu temsil eden orgutler, sinif mucadelesi bigimleri, hem de artan igsizlik,
genisleyen yedek emek ordusuyla marjinal sektorler yada bir takim arkaik
uretim bicimlerine dayanan sektorlerde ¢alisan isgucunu hesaba katan sinif
mucadelesi stratejilerinin bir arada dugtnulmesinde yarar var.

Bir senaryo daha ortaya atilabilir. Simdi, bir yanda hem igsizlik artacak, hem
toplumsal muhalefet artacak, 6te yanda hem geleneksel kurumlar ve
geleneksel mucadele bigimleri yer alacak, hem yeni Uretim bigimleri ve yeni
isgucu kategorileri gelisecek. Boylece son derece celigkili kaotik bir yapi, hem
uretimde, hem emek pazarinda, hem toplumsal surec¢lerde gundeme gelecek.
Ayrica, esneklik, yalnizca ekonomik 6zneler arasindaki gatismay hesaba
katan bir anlayistan ibaret degil. Firmalar ve alt-firmalar arasindaki geliskiyi ve
rekabeti de dngoruyor. Bunun son derece 6nemli bir ideolojik anlami var.
Catisma, artik, emek ve sermaye arasinda gergeklesen bir iliski olmaktan
cikiyor; onun disinda kalan, ekonomik olamayan 6zneler arasindaki gatismayi
icerecek bigcimde, daha genis bir toplumsal muhalefet yada siyaset zeminine
kayiyor. Dolayisiyla, siyaseti ve ¢catismayi, sinifsal baglamindan koparan, isgi
sinift micadelesinden uzaklastiran bir siyaset anlayiginin da onunu agiyor.
Sonug olarak toplumsal yapida ve ekonomik sistem igerisinde boylesine
celiskili, hatta deyim yerindeyse anarsik bir yeniden yapilanmaya yol agan bir
sistemin, bir strecin yurayebilmesi i¢in bir takim baskici rejimlere gereksinim
duyulabilecegdi de dusunulmeli. Dun burada, 6gleden sonraki oturumda
konusmaci arkadaslardan birisi, yedek emek ordusunun gelismesinin, artan
igsizligin, igsizlik sigortasiyla giderilebilecegini, yani toplumsal muhalefeti
bastirmak

icin, kontrol edebilmek igin, issizlik sigortasinin yayginlastirilabilecegini,
yayginlastirilmasi gerektigini ve bunun da bir midahaleyi, yani devletin
mudahalesini gerektigini soyledi. Ama bu sistem 6yle bir sistem ki, bakin, hem
yol actigi surecler agisindan, daha mudahaleci aygitlara gereksinim duyuyor,
ama ayni zamanda da pazara mudahale eden, pazari dizenleyen kurumlari,
aygitlari istemiyor, dislyor. Dolayisiyla bu ¢eligkili, bu kaotik yapinin bir
bicimde yeni bir duzenleyiciye, yeni bir siyasal rejime gereksinim duydugu
ortada.



Bu olgular, sinif mucadelesi stratejilerinin her zamankinden daha ¢ok siyasal
odakli olmak zorunda oldugunu ortaya koyuyor. Yani sinifin, kendiliginden
sinif olmaktan ¢ikip, kendisi i¢in sinif olabilmesi, hegomonik bir gi¢ durumuna
gelebilmesi, ideolojik hegemonyasini genigletebilmesi i¢in, mucadeleyi daha
cok toplumsal mucadele eksenine oturtmasi gerekiyor. Sinif politikalarinin,
gerek sinif i¢i bolunmeyi ve rekabeti azaltacak, gerek issizlige yol agan
toplumsal sonuglan gozetecek yeni cepheler Uzerinde yukselmesi gerekiyor.
Ozellikle, geligkinin Uretim siirecinden ve ekonomik 6zneler arasinda
olmaktan c¢ikip, daha genis bir toplumsal temelde yayginlastigi savi
karsisinda, sinifa yaslanan toplumsal muhalefet cephelerine gok gereksinim
var. Bunun da, toplumdaki butun esitsiz gelisme dinamiklerinden
yararlanarak, toplumsal gindemde yer alan sorunlarla eklemlenerek, yani
kapitalist somuruyle eklemlenen 6teki gatisma dinamiklerini de igine alan sinif
mucadelesi stratejileriyle, yani savagi gézonune alan, Kurt mucadelesini,
Ozellegtirmenin ideolojik boyutlarini goz 6nune alan yeni bir emek cephesiyle
basariimasi olanakl. Tesekkur ederim....

Murat GUMRUKCUOGLU (Oturum Baskani): Sayin Dog. Dr. Tiilin ONGEN'e
tesekklr ederiz. Simdi, oturumun bu noktasinda, programa gore yarim saat
daha bir siremiz var. Bu sureyi 6zellikle soru-cevap ve tartigmalar igin
ayirmak istemistik. Sayet salonda soru sormak isteyen arkadaslar varsa,
bilmiyorum dun soru kagitlar dagitiliyordu, bu gun bdyle bir uygulama var mi?
Ama so6zlU olarak da sorular sorulabilir. Soru soran arkadaslar isimlerini de
belirtirlerse, kayda ge¢gmesi agisindan memnun oluruz. Evet buyurun sayin
Aykut GOKER.

Aykut GOKER : Ben Sayin ONGEN'e bir soru sormak istiyorum. Bugiin
tartistigimiz olguda en fazla s6z edilen sureg¢, sermayenin kendini yeniden
uretmek icin bir degisim surecine girdigi ve bu suregte yeni bir model yaratma
olgusunun gundeme geldigi; bunu, sermaye planliyor. Buna karsilik, Sayin
ONGEN, emegin bu degisim karsisinda yeni taktikler belirlemesi gerektigini
sOyledi. Ben olaya bir de su agidan bakabilir miyiz diye sormak istiyorum. Biz
hep planlanmis olgulara kendimizi nasil uydururuz agisindan bakiyoruz.
Acaba emek bu degisim surecine mudahil olarak nasil katilabilir? Bu konuda
neler soyleyebilir?

Dog. Dr. Tilin ONGEN: Post-Fordist siireglerin, s6ziini ettiginiz bagimlilig
azaltici unsurlari bulundugu dogru. Hatta, bagimhhgin azalmasinin 6tesinde
calisanlara belli bir otonomi saglamasi da s6z konusu. Yani, Uretim surecinde
ortaya ¢ikan hatalarin dizeltiimesi olanagini saglyor. Bu da, s6zunu ettiginiz
psikolojik rahatlamayi getirebilir. Ne var ki, madalyonun bir de 6teki yuzune
bakmak gerekiyor. Sermaye bir kere bu hatalari giderecek, kalite kontrolu
yapacak elemanlardan tasarruf ediyor boylece. Bunun sermaye agisindan
boyle bir avantaji var.

Daha onemlisi, psikolojik agidan ureticiyi, retim kayiplariyla yuz yuze
getiriyor. Yani, uretim ve emek surecinin tamamiyla yuz ylze getiriyor, ama
uretimin kayiplariyla da yuz yuze getiriyor. Bence, galiganlari daha onemli bir
baski unsuruyla karsi kargiya birakiyor. Gergekte, tasarimla yuritme
arasindaki bolinmenin ortadan kalkmasinin tek kosulu sudur. Ne ve nasil
uretecegine karar vermek 6nemli; yalnizca, nasil Uretilecegine degil, ne



ureteceginize de karar verebilmelisiniz. Yani, hangi Grunu ureteceksiniz, hangi
istihdam kosullarinda, hangi teknoloji kullanacaksiniz, hangi pazar igin
ureteceksiniz? Gergek otonomi, Uretim araglari Gzerindeki denetimle
olanaklidir. Emek slreci Uzerinde uretimden kaynaklanan denetimle,
sermayenin yonetiminden kaynaklanan denetim ayni sey degil. Yani,
sermayenin yonetime, planlanmasina, programlanmasina, degerlenme
surecine, bilgi akis surecine katilamiyorsaniz, gergek bir denetime, dolayisiyla
otonomiye sahip olamazsiniz.

ikinci soruya, nitelik konusuna gelince. Evet, gekirdek isglci igin bir nitelik
yukselmesi s6z konusu ve bu gelisme surekli de olabilir. Ben onun diginda
kalan isgucu kategorileri agisindan 6nemli oranda bir igsizlesme ve
niteliksizlesme olgusunun varligindan soz ettim. Emek gucunun buatinu ve
tamami agisindan, bir nitelik ve beceri kaybi s6z konusu. Ama burada beceri
normlarinin da hizla degistigini kabul etmek gerek. Belki, bunu tartismak
gerekiyor. Siz ona zanaat Uretimi agisindan degindiniz. Gergekten, yeni bir
uretim, yeni bir bigcim yada yeni bir teknolojiyle birlikte, yeni bir igsglucu, yeni bir
meslek, yeni bir beceri standardi ortaya ¢ikiyor. Ama bir sure sonra, bunlarin
tekrar degersizlestigini goruyoruz. Herhalde nitelik ve beceri kavramlarini ve
normlarini yeniden tanimlamak gerek, isgucunun nitelik duzeyini yukselten bir
uretim modeli, uzun dénemde bu etkiyi koruyabilecek mi, bu gergekten bir
nitelik yikselmesi midir, insanin sadece isgucunu degil, sahip oldugu butin
yaratici etkinliklerini, butin kapasitesini dusundigumuz zaman, gergekten
bunu artiracak yonde midir, yoksa daraltacak yonde midir? Bu olgulari
arastirmak gerek; belki o zaman daha dogru bir seyler soyleyebilecegiz.

Devletin roli konusuna gelince, devletin ekonomik rolu, yani pazara
mudahaleci rolu azalabilir, buna kargilik ideolojik rolu kolay kolay
azaltmayacaktir denebilir. Daha 6nce devlet, pazarin duzenleyicisi olarak da
bazi ideolojik iglevlerle donanmigti. Bundan 6turl bir ideolojik rol kaybina
ugrayacagini dugsinmuayorum. Tam tersine devletin ideolojik iglevinin, rolinun
daha c¢ok artacagi kanisindayim (baskici yada baskici olmayan yeni
mekanizma ve kurumlarla).

Son soruya gelince, iste benim de kaygim bu noktada aslinda. Buguine kadar
gerek Uretim ve emek surecinde olsun, gerek Uretim sureci diginda kalan
toplumsal alanlarda olsun, sermayenin sinirlarini gizdigi bir kugatma alani
icerisinde onun dayattigi kosullar gergevesinde, onun dnceden planlanmis
stratejileri kargisinda isci sinifi hep iggudusel ve donanimsiz savunma
mekanizmalariyla sinif mucadelesi yapa geldi. En azindan son yuzyili
digindugumuzde bu boyle. Simdi tim yuzyil deneyimlerinden yararlanarak,
yeni sureglerin gelisim dogrultusunu ongorerek, isci sinifinin stratejik bir
donanim olusturmasi gerekiyor ve bu, bana olanakli gdzukuyor. Ancak bunun
icin, once belli yanilsamalara kargi gikmak gerekiyor. Yani goreli bir otonomi
saglayacagi, goreli olarak ig surecinde belli bir esneklik saglayacagi savi gok
dikkatle degerlendirilmeli. Bu olgular timuyle 6nemsiz demiyorum. Bunlara,
sinif mucadelesi agisindan nasil yaklasabiliriz diyorum. Yani, bu goreli
esnekligi, calisma iligkilerinde belli bir esnetmeyi saglayacak esnekligi, biz
emek acgisindan nasil bir micadele araci olarak kullanabiliriz. Bundan
yararlanarak, daha ust duzeyde yeni bagimhlik mekanizmalari kargsimiza
cilkmadan 6nce, surece mudahale edilebilir mi? Calisanlar, bugune kadar hep



bagimlilik iligkilerini veri aldilar, ona karsi direndiler, karsi gcikmaya c¢alistilar.
Oysa, simdi, catisma iligkileri yoluyla bagimlilik iligkilerini yeniden
bicimlendirmek, yeniden yapilandirmak olanakli olabilir. Cok temel bir 6nerme
de, sudur: Sinif mucadelesi, sinif yapisinin verili kosullari iginde ortaya ¢ikar;
nasil bir sinif yapisi varsa, nasil bir sinifsal kutuplagsma varsa, emegin
kompozisyonu nasilsa, profili nasilsa, sinif ittifaklari ona gore olusur,
mucadele ona gore bigimlenir. Oysa bunun tersi de dogrudur. Yani, sinif
yapisl, sinif mucadelesini belirlerken, sinif mucadelesi de sinifin yapisini
yeniden bigimlendirir. Dolayisiyla daha uzak erimli, daha genis ufuklu ve daha
siyasal bir mucadele zemininden yola gikarak, ¢atisma iligkileri yoluyla,
bagimhlik iliskilerine bir yon vermek, dolayisiyla sinif yapisini, yeniden
yapilandirmak olanaklidir. Bu noktada yalnizca sosyalist micadeleden s6z
etmiyorum. Yani, dogrudan iktidara yonelik sureclerle sinirli bir micadele
olmasi sart degil. is ve emek siirecinde yada toplumsal yasamda, 6yle
direnme mekanizmalari olugturulabilir yada Oyle direnig cepheleri kurulabilir ki;
sermayenin boyundurugu karsisinda bir takim yeni mevziler elde edilebilir, bir
takim adaciklar olusturulabilir ve bir takim soluk alacak alanlar yaratilabilir ki.
Sorgulamam bu noktada. Tabi bu direnig bigimlerinin, sosyalist micadele
stratejilerinin yerine gegiriimemesi kosuluyla.

Soru : Yugoslavya Deneyi'nden bilinen 6zyonetim modeliyle yada bugun
sik¢a soz edilen Japon Modeli'yle sizin s6z ettiginiz yonetime katilma sorunu
ayni sey midir? Yonetime katilma ile mulkiyet iligkileri arasindaki bag nedir
yada hangi durumda gergek bir yonetime katilmadan soz edilebilir?

Dog. Dr. Tilin ONGEN : Bir kere, 6zydnetimle yonetime katiima arasinda
bence son derece stratejik bir fark var. Ozyénetim, toplumsal mlkiyet
temelinde s6z konusu olan bir katilma bigimi. Ama yonetime katilma, 6rnegin
isyeri komiteleri, yalniz Japonya'da degil, pek ¢ok Avrupa ulkesinde gorulen,
bazen son derece etkin bir bigimde uygulanan bir sistem. Ne var ki, mulkiyete
katilma s6z konusu olmaksizin, karar alma sureglerinde sinirli bir temsile
(ama asla stratejik, hayati kararlara, yani demin s6zinu ettigim, ne
uretecegine, nasil uretecegine iligkin degil) dayanan, daha ¢ok Uretim ve
verim artisina yonelik bir katilma bigimi. Bunlar, endustriyel demokrasi
dedigimiz uygulamalar. Yeni yaklagimlarda, 6rnegin insan kaynagi yonetim
dedigimiz uygulamalarda da boyle katilmaci bir yonetim anlayisi var. Ancak
burada paradigma tumden degismis durumda. Simdi ben bir seye daha
degineyim. Dogrudan, sorunuzun karsiligi olmasa da. Bir Uretim bigiminin
ortadan kalkmasi, emek surecinde ona karakterini veren mekanizmalarin
ortadan kalkmasiyla olanaklidir. Ornegin, sosyalist toplum, kapitalizmin
ortadan kalkmasiyla, devletin sonumlenmesiyle, toplumsal mulkiyetle,
planlamayla, ama ¢ok daha onemlisi, emek surecinin kapitalistik karakterinin
ortadan kalkmasiyla gergeklesir. Bir yerden baglamak gerekiyorsa, bir
baslangi¢ noktasi s6z konusu ise (sistemin ingsasina nereden baglamak
anlaminda degil) Gretim bigiminin gergekten sénumlendigi son noktanin yada
yeniden uretildigi ilk noktanin neresi oldugunu gibi nokta ariyorsak, emek
surecinin kapitalistik karakterinin ortadan kalkmasini 6ngérmek gerek. Bunu
pek ¢ok nedenden o6turl vurgulama geregini duydum. Simdi ayrintisina
giremiyorum. Taylorist, Fordist, Post-Fordist, eger kapitalistik karakterlerde
uretim bicimleri ise, bunlari baska sistemlere tagiyabilir miyiz, tagsiyamaz miyiz
tartismasi agisindan énemli, bu nokta. Yada teknoloji, kapitalizmde



sermayenin ¢ikarlariyla fonksiyonel bir uyum iginde gelismis bir Uretici glgse,
bunu sosyalist 6rgutlenmeye bu haliyle tagiyabilir miyiz meselesiyle de ilintili.

Azgelismig ulkeler agisindan ise durum biraz daha karmasgik. Bir yandan hala
ucuz isgucune, ucuz hammaddeye dayali Uretimi dngoren uluslararasi bir
isbolumu semasiyla kargi kargiyayiz. Dolayisiyla geleneksel sektorler devam
edecek. Ote yandan daha karli ise, yeni Uretim bigimleri uygulanacak.
Bunlarin yaninda arkaik uretim bigimleri ve marjinal sektorler de yasayacak.
Boylece oldukga gesitlenmig bir ekonomi ve sektorel yapi varhigini
surdurecek. Yeni sureglerdeki bagimllik iligkileri daha dolayimli. MUhendisler,
programcilar Gzerinden bagimlihgr artiran suregler. Yani Taylorist sUregte
yada kapitalizmin ilk baslarinda gézlenen emek-sermaye iliskisi (daha ¢iplak,
yuz yuze iligkiler) yerine daha dolayiml bagimhlik iligkileri gelismekte. Klasik
emek rejimlerine, bundan dnceki emek rejimlerine 6zgu sinif mucadelesi
stratejilerini biliyoruz. Bunlarin yani sira, yeni bir sendikal mucadele yada
siyasal mucadele, is ve emek surecinde odaklanan ¢atigsma stratejileri yada
tam tersine bunun digina tagan, bundan kopan ¢atisma gundemiyle kargi
karsiya kalacaksak, bunlari hesaba katmaliyiz. Sinif micadelesi
perspektifinde bu unsurlari da icermeliyiz.

Soru : Konugmacilara tesekkur ediyorum, Sayin Erol TAYMAZ, bize son
derece sistemli bir 6zet verdi. Birincisi su sayisal esneklik ve tcret esnekligi
denen seyler. Burada ¢ok agikga, hig tartismasiz sekilde, sermayenin kurali
icinde ve kendi 6nunu agmak igin is¢i sinifina ve ¢alisanlara bir taarruz ile
karsi kargiyayiz. Bu olayin diger bir yani sinif mucadelesidir, ikincisi, Erol
TAYMAZ sunusunda, taseronlastirma olgusuna piyasanin ve firmalar arasi
esnekligin bir 6rnegi olarak yer verdi. Bence tageronlastirma aslinda
sendikasizlagtirmanin tarzidir. Hi¢ ayrilmaz bir pargasidir.

Soru : Sayin ONGEN konugmanizda sinif miicadelesinin politiklesmesi
Uzerine vurgu yaptiniz. Peki bu durum sendikalarin esas iglevi olan ekonomik
hak arama fonksiyonunu yok etmez mi? Ekonomik mucadele ile siyasal
mucadele iligkisi nasil kurulmali? Bu konulan biraz daha agabilir misiniz?

Doc. Dr. Tiilin ONGEN : Simdi burada biraz daha somutlastirabilirim. Bu
suregler, sendikaciliga yoneltilen saldirilar ve kazanilmis haklarin gaspi, elde
edilen ve zorlukla kazanilan mevzilerin 6nemine dikkat gekmek igin vesile
olabilir. Ornegin, sendika sadece bir toplu pazarlik araci degildir. Sendika,
ayni zamanda bir sinif mucadelesi aracidir. Yani, makro duzeyde, ulusal
duzeyde sinifin enerjisini kanalize eden, sinifi birbiriyle esgudumleyen, sinif
bilincinin dayanigmasini saglayan énemli bir aragtir. Bunlar 6zellikle bizim gibi
ulkelerde reformist sendikacilik anlayisinin egemen oldugu ulkelerde daha
kolay gbzardi edilen gergekler oldu. An-ti-sendikal gelisme, sendikalarin
onemi ve sinif mucadelesi agisindan islevleri Uzerinde yeniden diginmemizi
saglayabilir. Daha 6nemlisi, sendikal mucadelenin ekonomizmle sinirli
kalmasinin sonuglarini bir kez daha gérmemize yol agarak, sendikal
politikalarin toplumsal, siyasal ve ideolojik hedeflerini yeniden tanimlamamizi
olanakli kilabilir. Siyasal mucadele odagindan kaymis, toplumsal gundemde
yer alan oOteki gerilimlerden bagimsizlasmig bir sinif miicadelesinin
yurllyemeyecegini anlamamizi saglayabilir. iste, Tiirkiye érneginde gérdiik;
savastan, Kurt sorunundan, uluslararasi politikadan soyutlanmis bir sendikal



hareketin sinif icin kaldira¢ gorevi gormesi olanakli olmadigi gibi, sinifi
geriletici bir faktor durumuna gelmistir.

Murat GUMRUKCUOGLU (Oturum Bagkani) : Sayin Prof. Dr. Kuvvet
LORDOGLU konusmasini yapmak icin salonda. Sayin LORDOGLU istanbul
Universitesi iktisat Fakiiltesi'nden mezun olduktan sonra égretim iyeligine
basladi. 1991 yilindan beri de Marmara Universitesi Calisma Ekonomisi ve
Endustriyel iligkiler Baliimii'nde égretim yeligi yapmakta. Sayin LORDOGLU
konusmasinda Uretim bigimdeki degisikliklerin boyutlarindan, ¢alisma
hayatina daha 6zel olarak sendikal faaliyet alanina ne tur yansimalari
oldugundan séz eden bir konugsma sunacak. Buyurun Sayin LORDOGLU.

Prof. Dr. Kuvvet LORDOGLU: Tesekkiir ederim. Ben énce hepinizden éziir
dilemek istiyorum. Maalesef elimde olamayan nedenlerden dolayi geciktim.
Mumkun oldugu kadar kisa bir gsekilde sunug yapmak istiyorum. Daha
dogrusu bu sunus i¢inde bazi ipuglarini, konunun ana hatlarini sunmak
istiyorum. Degerlendirmeyi belki oturum iginde gergeklestirebiliriz. TMMOB
tarafindan benden, boyle bir konuda konugmam istendigi zaman, ben bu
konuda nasil yardimci olabilirim diye digundum. Bu degdisim sureci iginde
uretim organizasyonundaki degisikliklerin is guclune, sendikal boyuta ne tur
yansimalari var? Bunlar Uzerinde nasil durabilirim diye sempozyumu
duzenleyenlerle bir konusma gecti aramizda. Ve sonugta ben biraz sendikal
boyut Uzerinde duracagim. Tabii bu arada sabahki konugmalar iginde benim
sOyleyeceklerimle benzer, paralel seyler varsa sizlerden, hepinizden 6zur
diliyorum. Cunku onlari izleyemedim, kendilerinden de 6zur diliyorum. Ama
mumkun oldugu kadar ana hatlariyla bir gergeve gizmeye, tamamlamaya
calisacagim.

Bugun Uretim surecinde, ¢ok ciddi, dGnemli degismeler oluyor, yasaniyor, bu
hepimizin bildigi bir olgu. Bunlarin, ¢ok kisa olarak nedenleri nelerdir? Bunlar
uzerinde durmak istiyorum.

Ozellikle igglicti Gizerinde, bunlarin yansimalari, boyutlari son olarak da bu
yansimalarin karsisinda sendikalarin, iggucunu koruyan orgutlerin ne
yapabileceg@i konusunda belki bir kisa bir strateji denemesi olabilir. Bunlari
konusmak istiyorum. Simdi efendim, Uretim surecinde onemli degisiklikler var.
Neden onemli degisiklikler var. Neden 6nemli oldugunu vurgulamak
gerekiyor? Bunlari dinya ekonomik sisteminden bagimsiz degerlendirmek
mumkun degil. Ve tabii ki Uretimi daha rasyonel hale getirmek ve bu yolla kar
oranlarindaki artis1 saglamak gibi nedenlerden ayri tutulamaz, tretim
surecindeki degismelerin nedenleri. Simdi, Uretim sUrecinde bu tur
degisiklikler neler yaratiyor, ne tir degismeler ortaya koyuyor? Bir kere dunya
ekonomik sistemlerinde dalgalar yaratiyor, ¢ok ciddi dalgalanmalar goraluyor.
Bu dalgalanmalar sonucunda dinya ekonomik sistemindeki dalgalanmalar
sonucu genigleme, daralma, tekrar durgunluk, tekrar genigsleme, tekrar
daralma, gibi bildiginiz degisiklikler, Gretim surecinde de 6nemli dlgtde
degismeye bagslyor. Neler degisiyor? Cok kisa ana hatlariyla sdylemek
istiyorum. Bir kere 6zel amagli ve tek amagl makinalardan, farkli ve gok
amagcli makinalara dogru bir gegis s6z-konusu. Standart mal dretiminden, 6zel
mal Uretimine dogru bir gegis, buyuk olgekten mumkun oldugu kadar kuguk ve
esnek bir orta dlgege dogru bir gecis. Ucuz, standart maldan, belki 6zel ve



kaliteli mallara dogru bir gegis, sadece Uretimin bir pargasina ait olan bilgiden,
batinune ait olana dogru bir gegis ortaya cikiyor. Tabii ki isguctinde de
degismeler so6z konusu. Burada da dusuk nitelikli isgictunden, yuksek nitelikli
isgucune dogru bir kayma ve sadece emekten tasarruf yerine, emek-yogun
sanayiden de tasarruf eden teknolojik bir segim karsimiza c¢ikiyor. Boyle bir
degismenin emek surecinde de ¢ok ciddi olarak farkli boyutlari, yansimalari
oluyor. Bunlari belki birka¢ grupta toplamak mumkun, ama "islerin degismesi
veya calisanlarin degismesi diye iki ana grup var" diye ayirabilecegini
dusundyorum. Yani igler bir dlgude degisiyor. Tabii sosyolojik bir olgu.
Ozellikle, mesleklerin degismesi, bildiginiz gibi bazi mesleklerin ortadan
kalkmasi, yeni bir takim mesleklerin ortaya ¢ikmasi, ¢ok bilinen anlamiyla,
belki de daktilo yazan yada daktilo elemaninin kalkip, yerine bilgisayar
kargisina gegmis bilgisayar operatorine dogru bir surece girmesi, mesleklerin
degismesi, yaplilar i¢in daha yogun ve daha kisa sureli, daha dikkatli ve daha
nitelikli isler haline gelmesi. Bir diger degisme de bu tabii. ise dikkat ve 6zenin
gosterilmesi ile ilgili. Ama igi de tabii, buyuk Olgude degigtiren olgu.

isle baglantil olarak galisma siirelerinde dnemli dlglide degismeler meydana
geliyor. Yani ige baglh olarak kisalmalar ortaya ¢ikiyor. Calisma surelerinde,
bildiginiz gibi farkli boyutlar ortaya ¢ikiyor, isin degismesi tabii ki buna bagl
olarak isciler ve galisanlarda da 6nemli degisiklikler. Bir kismini az dnce
sOyledim ama genel hatlariyla niteliksizden nitelikliye dogru ve diger marjinal
sektorlere dogru bir gegme, bir kayma s6z konusu. Calisanlar agisindan tabii
ki bu kaymalarin etkileri var. Bakiyoruz sure agisindan galismalarda part-time
calismalar artiyor. Kisa sureli galismalarda bir artis gozleniyor. Kadin ve
cocuk calismasinda da bir artis gozleniyor. igin yogunlagmasina bagh olarak
ve istihdamda da énemli degismeler kargimiza cikiyor. Ozellikle igsizlik ve ise
bagh olarak yeni bazi igsizlik turlerinde bir yogunlagsma goze garpiyor.
Genglerin igsiz kalmalarinda ilk defa is arayanlarin is bulmalarindaki zorluklar,
guclukler batun bu degigsmelerin bizim karsimiza ¢ikarttigi bir olgu gibi
gorunuayor.

Calismalar ve isgiler agisindan ve bu sureclerin degismesine kaynaklik
edebilecek ¢ok c¢esitli teknolojik degismeler var, dalgalanmalar var ama bir
yandan da baktigimiz zaman Ucret sistemlerinde de yani ¢alisanlarin elde
ettikleri gelir seviyelerinde de 6nemli degismeler oluyor. Yani artma-azalma
biciminde degil de, seyyanen ucret sistemlerinden, kademeli ve ¢oklu Ucret
sistemlerine dogru bir gecis gdzleniyor. Ozellikle ayni igyerinde tek tip Ucret
skalasina dayali olarak Ucret kazanci elde eden, farkl nitelikteki isgilerin, belki
bunlarin sistematik olarak gruplanmasi ve niteliklerine gore, tecrubelerine
gore farkli Ucret kademelerinde yer almasi géze ¢arpiyor. Butun bunlar
gordugunuz gibi, yani bir yandan isi degistirirken, bir yandan galigsanlar
onemli 6lgude degisikliklere ugratiyor. Simdi burada iki temel faktor var bizi
ilgilendiren. Bir tanesi ucretler, digeri de istihdam. Bu baglamda Ucret
oranlarindaki artig, Ucret oranlarindaki azalma yada tersine istihdamdaki
genisleme yada istihdamdaki daralma diye toparlayabiliriz.

Onemli bir gelisme de su noktada toparlanabilir. Bu da, sendikalarda, gelisme
donemlerinde, buyuk olgude teknolojik gelismelerin hizlandigr donemlerde
ucret ve istihdam oranlarinin yukseldigi, kriz ve daralma donemlerinde ise
azalma ve gerileme goruldugu gergegidir, istihdamlarda da benzer sekilde



genisleme, daralma ve azalma bigciminde degisiklikler goze ¢arpiyor. Simdi
burada sunu sdylemek istiyorum. Gelisme donemlerinde Ucretler yukseliyor,
daralma donemlerinde bu artiglar azaliyor. Bir anlamda, baktigimizda,
sendikalarin ekonomik kriz ddoneminde kendi iclerine dondukleri, kendi
kabuklarina gekildikleri ve Ucret oranlan ve istihdam konusunda ¢ok fazla
bicimde savunmada kaldiklarini goruyoruz. Yani sendikalar, kendi kabuklarina
cekiliyorlar. Refah donemlerinde, gelir duzeylerinin ylkseldigi donemde,
sendikalarin Gye sayilarinda artis oluyor, Gcret oranlari da yukseliyor. Neden
bdyle gelisme ortaya gikiyor? Tabii nedenleri Gzerinde bir-iki sey sdylemek
gerekiyor, |- isyeri ve isciler degisiyor demistik burada, tabii ki teknik
gelismeleri vurgulamak lazim. Neden teknik gelismeler ortaya gikiyor?
Bildiginiz gibi, artan rekabet, uluslararasi pazar sorunu, sermaye birikiminin
onundeki engellerin kaldiriimasi yonundeki ¢abalar, isgucunin verimliliginin
saglanmasi, asiri stoklarin onlenmesi, kar oranlarinda krize bagh olarak
dusmeler, temel olarak goze ¢arpan teknik gelismelerin, unsurlarin bazilari.
Tabii, bu meselenin teknik boyutu. Bir diger boyutu degismenin sendikal
boyutu idi. Bu konuda da su sekilde kisaca durmak mimkiin. isyerleri
degisirken, calisma degisirken, teknik nedenlerle yada baska nedenlerle, isgi
degisirken, ¢calisan degisirken, sendika bu degisiklige nasil ayak uyduruyor?
Sendikanin degismemesi, sendikanin eski sendikaclilik, klasik sendikacilik
anlayisini sirdurmesi mumkin mu? Yani bir anlamda militan sendikacilig
devam ettirmesi, meshur "kovboylar 6lmez" duguncesi bigiminde, o
cercevede, sendikacilik surecektir diye dusunmesi, ayni istekle, ayni
dogrultuda ve ayni heyecanla bu mumkun gozukmuyor. Gegenlerde Liberal
Parti Bagkani, bulundugum fakulteye geldi. Bir konferans verdi. Dedi
ki,"Sendika ortadan kalkacak, sendika olmayacak". Bunu sdylemesinin bilingli
olarak bir zemini de vardi. ideolojik bir saldiri sz konusu burada. Bu daralma,
durgunluk, gerileme donemlerinde sendikalara yogun baskilarin olmasini
anlamak mumkun olabiliyor. Simdi sendikalara saldiri veya sendikal harekete
saldirinin olmasi, nedeni ne olursa olsun, ¢ok c¢esitli etkiler yaratiyor. Bu
etkilerin bir tanesi istihdamdan kaynaklanan sorunlari, sendikalarin
istihdamdan kaynaklanan sorunlari olusturmaktadir.

istihdamdan kaynaklanan sorunlar, karsimiza su sekilde ¢ikabilir. Birincisi
yuksek issizlik oranlari goze garpiyor. 1980'de OECD ortalamasi issizlik orani
acisindan dokuz iilke icin 5.2'den 1992'de bu oran 7.4'e ¢ikmis. issizlikte artis
olunca tabii sendikalarin etkilienmemesi mumkun degil. Vasifli iggucune olan
ihtiyacta bir artis var. Bu, istihdamin yapisini ilgilendiren bir degisiklik. Vasifli
isgucu buyuk oranda aranmaya, istenmeye baslaniyor. Sanayideki isgucunde
azalan bir seyir var. Yani sanayi isciliginde, endustri isgiliginde bir azalma,
buna karsilik, hizmetler sektorunde bir genisleme var. Tabii istihdamla ilgili bir
sorun da standart calisma bigimlerinde bir azalma, standart digi
calismalarinda bir artig olmasidir. Yani part-time ¢alismayla, atipik calisma
bicimlerinde bir genigleme goze ¢arpiyor. Bunun Turkiye boyutuna
girmiyorum. Zamanimiz ¢ok az oldugu igin kisa kesiyorum, ama dikkat ¢ceken
Olcude part-time galismanin, kadin ¢alismasinin dzellikle bati Ulkeleri icinde
genisledigini gormekteyiz. Sendikalarin istihdam disinda da bagka sorunlari
var. Yani sendikalar, sadece teknik gelismelerden, teknolojik gelismelerden
veya ideolojik saldirilar karsisinda geri adim atmak durumunda degiller.
Istihdamdaki daralmalar diginda 6rgutlenmeyi de beraberinde igine
alabilecegimiz, kavrayabilecegimiz 6rgutlenme sorunlari da sendikalarin



gorevleri agisindan degisiklik olarak gikiyor. Ozellikle 6rgltlenmelerin, is yeri
diizeyindeki érgiitlenmelere dogru kaydigini gérmekteyiz. isletme, iskolu
duzeyindeki 6rgutlenmelerden, isyeri duzeyindeki orgutlenmelere dogru bir
gegcis var. Konusmami burada kesiyor ve herkese tesekkur ediyorum.

Murat GUMRUKCUOGLU (Oturum Bagkani) : Tesekkiir ederiz Sayin
LORDOGLU. Siiremizi oldukga asmis bulunuyoruz. Degerli
konusmacilarimiza, katki koyanlari ve sizlere tesekkur ediyor, 6gleden
sonraki panelde bulugmak Uzere oturumu kapatiyorum.

V. Panel Gumruk Birligi'nde Turkiye
Yonetici: Yavuz ONEN (TMMOB Baskani)

Yavuz ONEN (Yénetici) : Evet simdi ben konusma sirasina gére konugmaci
arkadaslarimizi davet ediyorum. istanbul'dan gelecek olan iktisadi Kalkinma
Vakfi Genel Sekreteri Emre GONEN, galiba yok. Bagbakanlik Danigmani
Nilgun ARISAN, TMMOB Komisyonu Raporunu sunmak uzere Kimya
Miihendisleri Odamizin ikinci Bagkani Ayfer EGILMEZ, ekonomist Arslan
Baser KAFAOGLU. TURK-IS adina uzman Seyhan ERDOGDU, DiSK adina
uzman Ahmet ASENA ve yazar Dr. Sungur SAVRAN. Sempozyumumuzun
son konusu, ayni zamanda panelimizin konusu Gumruk Birligi. Cok guncel
olan bu konuyu bir kag boyutuyla agikliga kavusturacagimizi zannediyorum.
Ben ilk s6zu Sayin Nilgin ARISAN'a veriyorum, buyurun efendim.

Nilgin ARISAN (Basbakanlhk Danismani): Tesekkur ederim. Eger hersey
yolunda gitseydi 19 Aralik 1994 tarihinde, zannediyorum biz burada 30 yillik
bir GUmruk Birligi strecinin tamamlanma konusunu ve Gumruk Birligi'nin
isleyis kurallarini belirleyen Ortalik Konseyi kararinin igerigini tartigiyor
olacaktik. Fakat bildiginiz gibi 6zellikle 8 Aralik 1994 tarihinden itibaren
gelismeler ¢ok olumsuz bir seyir izlemis ve GUmruk Birligi'nin tamamlanma
tarihinin simdilik 7 Mart 1995 gunune ertelenmesine neden olmustur. Ben
kisaca bu son gelismelere ve bu gelismelere iligkin bazi tartigmali konulara
deginecegim, arkasindan da bugune kadar hig tartisiimayan bir konuyu
bilgilerinize sunacagim.

19 Aralik 1994 tarihine kadar eger gelismelerde hig bir olumsuz egilim
gorulmeseydi, Uzerine anlasmaya variimis olacak olan Ortalik Konseyi
kararinin ana hatlarini sizlerin goruglerine agmak istiyorum. Konumum geredi,
yani, genel bir koordinasyon makaminda ¢alisiyor olmam geregdi bu panele en
fazla bu sekilde katkida bulunabilecegimi dugtuntuyorum.

Basindan izleyebildigimiz kadariyla kamuoyunda 19 Aralik 1994 tarihinde
yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinin ve bu toplantida Uzerinde anlagmaya
variimasi beklenen kararin niteligi, daha dogrusu gerekliligi hakkinda ve
Yunan vetosu hakkinda bazi farkh gorugler ortaya ¢ikmigtir. Bu nedenle bu
konuya kisaca agiklik getirmek istiyorum. Gumruk Birligi Ortaklik
Anlagmalarimizin dngordugu acik ve kesin bir hukuki yukimlulak ve bir
acidan da bir haktir. Yani Gumruk Birligi yeni bir girisim dedgildir. 19 Aralik
1994 tarihinde baglayacak olan, Gumruk Birligi degildir. Gumruk Birligi 1963



ve 1970 tarihlerinde imzalanmig bulunan Ortaklik Anlagmalarimizla yani
Ankara Anlagmasi ve Katma Protokol'le baslamistir. Hatta Topluluk 1971
yilinda Katma Protokol'tn ticari yakumlulUklerinin yurarluge girmesiyle birlikte
Turkiye'den ithal ettigi sanayi mallarina gumruk vergilerini ve es etkili vergileri
sifirlamigtir. Turkiye de bu surece 1973 yilinda baglamigtir, yani Topluluktan
ithal ettigi sanayi mallarina gumruk vergilerini indirmeye 1973 yilinda
baslamistir. 1976 yilinda da gumruk vergisi indirimleri yapmigtir. Ancak sonra
bu giimriik indirimlerini durdurup tekrar 1988 yilinda baslamigtir. isteyen
olursa daha ayrintili bilgi verebilirim, ama Turkiye, Topluluga kargi gimruk
vergilerini su anda % 80-90 oraninda indirmis durumundadir. ilk defa gegen
yil Toplu Konut Fonu'nda da indirimlere baslanmigtir. Yani baglamig olan bir
surecin tamamlanmasindan bahsediyoruz, 19 Aralik 1994 tarihinde
s6zkonusu olan buydu. O zaman uzerinde anlagmaya variimasi gereken
metin neydi? Bu metin Gumruk Birligi'nin isleyisini duzenleyen kurallari
icermekteydi. Cunkl demin degindigim Ortakhk Anlagsmalarimiz Gumruk
Birligi'nin tamamlanma surecine iligkin kurallari iceriyordu. Gumruk Birligi
tamamlandiktan sonra bu birligin ne sekilde isleyecegine iligkin herhangi bir
hakim yer almiyordu. Bu nedenle Gumruk Birligi'nin isleyis kurallarini
duzenleyecek bir yasal metne ihtiyag vardi. Bu ihtiyaca cevap vermek tzere
Ortaklik Konseyi karari hazirlanmisgtir.

Simdi Yunan vetosu konusuna gelmek istiyorum. Cunkd basinda
Yunanistan'in veton hakki olmadigina dair bir takim aciklamalar yer aldi.
Ortaklik Konseyi'nde Turkiye ve Avrupa Toplulugu birer oya sahip, esit taraflar
olarak kargi karsiya gelmektedirler. Bu nedenle Topluluk Ortaklik Konseyi
toplantisina gelmeden dnce ortak bir tutum benimsemek zorundadir.
Uzerinde anlagmaya varilmasi ya da imzalanmasi diistiniilen Ortaklik Konseyi
kararinin niteligi geregi de bu ortak tutum oy birligi ile belirlenmekteydi yada
belirlenmesi gerekiyordu. Clinku Maastricht Anlasmasi'nin 228. maddesi
kurumsal igbirligine iliskin hukumler tasiyan ve mali hukimleri bulunan
kararlar Uzerinde Toplulugun oy birligi ile karar vermesi gerektigini
ongormektedir, iste Yunan faktord bu noktada karsimiza ¢ikmistir. Esasen
Yunanistan'in Topluluga tam ayelik bagvurusu yaptigi 1975 yilindan 1990
yihna kadar Topluluk, Tarkiye ile Yunanistan arasindaki ikili sorunlardan
kendisini uzak tutmaya ve 6zellikle bu sorunlari Turkiye'yle iligkilerine
yansitmamaya galisti. Ancak 1990 yilinda Toplulugun Dublin'de yapilan
devlet ve hukuimet bagkanlari zirvesinde Kibris sorunu ilk defa Toplulugun
resmi bir belgesinde yani bu zirvenin sonug bildirgesinde yer almig ve son
olarak da Bruksel'de, 19 Aralik tarihinde Topluluk donem baskani sifatiyla
konusan Alman Disisleri Bakani KINKEL, Kibris sorununa bir ¢éz{im
getirilmesinin, taraflar yani Tarkiye ile AT arasindaki iligki agisindan tasidigi
onemi vurgulamigtir. Benim sahsi kanim Yunanistan'in esas amacinin Guney
Kibris'in Topluluga tam tyelik muzakerelerinin baglayacagi bir tarih konusuna
aciklik getirilmesini istedigidir. Ancak Fransiz Digigleri Bakani Alain
JUPPE'nin de belirttigi gibi, Topluluk Turkiye ile yapilacak Gumruk Birligi ile
Guney Kibris'in tam Uyeligi arasinda bir baglanti kurma egiliminde
gdzilkkmemektedir. Burada Fransa'nin, ingiltere ve Almanya'yla birlikte,
Gumruk Birligi'nin kendi donem bagkanhginda yani 1995'in ilk yarisinda
tamamlanmasi konusunda da kararli gozuktugunu belirtmek isterim. Avrupa
Toplulugu'nun diger Uyeleri, yani Yunanistan digindaki tyeleri 19 Aralik
tarihinden 6nce, daha dogrusu 8 Aralik tarihinden 6nceki agiklamalarina



ragmen Yunan vetosu sorununu ¢ozumleyememislerdir. Bunun en 6nemli
nedeni Avrupa Parlamentosu'nun, Ortaklik Konseyi kararinin askiya
alinmasini ve tutuklu DEP Milletvekillerinin serbet birakilmasini talep eden 15
Aralik 1994 tarihli tavsiye karardir. Bu karar hukuken baglayici nitelik
tasimasa da, yani bir tavsiye karan olsa da Maastricht Antlasmasi sonrasi
degisen kurumsal dengeler sonucunda Avrupa Parlamentosu'nun, Toplulugun
karar alma surecinde artan agirligi nedeniyle g6z ardi edilmesi ¢ok zor bir
karardir. Avrupa Parlamentosu'nun yetkilerinin arttirlmasini isteyen tlkelerin
basinda Almanya'nin gelmesi, Alman donem baskanhgdinda bu kararin
onemini iyice artirmaktadir. Avrupa Parlamentosu'nun bu kararina ragmen,
yani Ortaklik Konseyi kararinin askiya alinmasini talep eden kararina ragmen
Ortakhk Konseyi toplantisi yapildi. Bu toplanti 6zellikle Tark tarafinin yani
Tark burokrat ve diplomatlarinin gabalan sonucunda gergeklesti. Yalniz
Avrupa Toplulugu Komisyonu Uyelerinin de yapici galismalarini gézardi
etmemek lazim. Turkiye'nin bu toplantinin yapilmasindaki amaci,
anlagmalarin Turkiye'ye sagladigi haklari kullanarak mesru ¢ikarlarimizi bir
kez daha tescil ettirmek ve Gumruk Birligi'nin tamamlanma kararinin
alinabilecegi kesin bir tarih belirlemekti.

Bu toplanti yapildi, ancak Topluluk donem bagkani sifatiyla konusan Alman
Disigleri Bakani bu toplantida, kendi metninden alinti yapiyorum "tutuklu DEP
milletvekillerinin serbest birakilmasinin ve insan haklari konusunda 6zellikle
Avrupa Konseyi ve AGIK tarafindan belirlenen uluslararasi normlara uyumun
Topluluk kurumlar ile daha siki baglar gelistiriimesi agisindan" énemini
vurguladi.

Son gelismeleri kisaca bu sekilde 6zetledikten sonra Gumruk Birligi'nin isleyis
kurallarinin belirleyecek olan Ortaklik Konseyi karar taslagina gegmek
istiyorum. Ancak 6zellikle bu metnin niteligine iligkin bir hususa deginmenin
de faydali olacagini digtunuyorum. Bu husus neden Gumruk Birligi'nin
islemesi i¢in ayri bir metne ihtiyacimiz oldugunu da iyice agikliga
kavusturacaktir zannediyorum. Biz Ortaklik Anlagmalarini imzaladigimiz
zaman yani gerek 1963 yilinda, gerek 1970 yilinda Toplulukta sanayi
mallarinin serbet dolagimini Gumruk Birligi sistemi belirliyordu. Ancak 1985
yihinda baslayip 1993 yilinda sona eren i¢ pazarin yada ortak pazarin
tamamlanma sureci sonunda artik Toplulukta sanayi mallarinin serbest
dolasimi ortak pazar esasina dayanmaktadir. Bu esasa gore de artik mallarin
serbest dolasimi igin yalnizca gumruk vergilerinin, es etkili onlemlerin ve
miktar kisittamalarinin kaldiriimasi yeterli degildir. Taraflarin sanayi, ticaret ve
rekabet politikalarinda ve bunlarin hukuki alt yapilarinda da bir paralellik tesis
etmeleri gerekmektedir. Demin tarihini verdigim Ortaklik Anlagmalarimiz
tarihleri nedeniyle bu konularda ya hi¢ bir hUkim icermemekte yada ayrintili
bir dizenleme getirmemekteydiler. Bu nedenle artik Turkiye'yle Avrupa
Toplulugu arasinda sinai mallarin serbest dolagsimini dizenleyen yeni
kurallari iceren yasal bir metne ihtiya¢ vardi. S6z konusu Ortaklik Konseyi
karari bu ihtiyaca cevap vermek igin hazirlanmigtir.

Simdi metnin igerigine gegiyorum. Metnin ilk bolimunde mallarin serbest
dolasimi ve ticaret politikasi konusu yer almaktadir. Bu bolimde taraflarin
klasik olarak Gumruk Birligi'ni gerceklestirmek i¢cin yapmasi gereken
yukumlulukler vardir. Klasik olarak Gumruk Birligi derken Ankara



Anlagmasi'nin 10. maddesine deginmek istiyorum. Burada taraflarin Gumruk
Birligi'ni gerceklestirmek icin birbirlerine kargi yaptiklari ticarette gumruk
vergileri ve es etkileri tedbirleri kaldirmalar ve 3. tlkelere karsi ortak bir
gumruk tarifesi uygulamalari 6ngorulmastur. Ayrica, bu madde hukmu
geregince Turkiye dig ticaret mevzuatini, Toplulugun dig ticaret mevzuatina
elinden geldigince yaklastiracakti. Fakat bu Ortaklik Konseyi karari, Ankara
Anlagmasi'nin 10. maddesinin biraz 6tesine giden yukumlulukler icermektedir.
Bir 6rnek vermek gerekirse; Turkiye'nin Toplulugun ortak ticaret politikasini
tamamen benimsemesi 6ngorulmektedir. Fakat ortak ticaret politikasinin
gesitli unsurlarinin benimseme zamani farkli olmaktadir. Ornegin Trkiye
ortak ticaret politikasinin igindeki standart digi dampingli mal girisini dnleyecek
duzenlemeler gibi dig ticaret prosedurlerini hemen ustlenecektir ki bu konuda
yasalar hazirdir, 6rnegin anti damping yasasi vardir, dig ticarette gozetim
yasasl vardir. Bunlar hemen yururlige girebilecektir. Ancak Toplulugun 3.
ulkelere yaptigi tercihli ticaret anlagmalarini Turkiye asamali olarak
ustlenecektir. Bu konuya biraz ayrintili deginmek istiyorum. Cunku basinda en
fazla tartisilan konulardan biri de budur. Turkiye, Toplulugun tercihli ticaret
anlagsmalarini otomatikman benimsemeyecektir. Turkiye bu anlagmalari tek
tek ulkelerle muzakere edecek ve karsilikli olarak taraflarin yararina olacak bir
anlasma yapacaktir. Turkiye bu konuda Topluluga, Merkezi ve Dogu Avrupa
tlkelerine, Baltik Ulkelerine yani Estonya, Letonya, Litvanya'ya, israil ve
Kuzey Afrika Ulkelerine dncelik verecegini acgiklamistir. Bu gruptan Merkezi ve
Dogu Avrupa tilkeleri israil ile serbest ticaret anlagsmasi gérismeleri
surdurulmektedir. Diger ulkelerle henuz bu konuda bir girigsim baslatiimamistir.
Bu bolimadn, yani mallarin serbest dolagimi ve ticaret politikasi bolimunun en
onemli unsurlarindan birisi de taraflar arasindaki ticarette teknik engellerin
kaldinimasina yonelik bir sistemin ortaya konmasidir. Cunku eger teknik
engeller, yani standartlardan bahsediyorum, bu konuda ortak bir sistem
benimsenmezse Gumruk Birligi gerceklesse bile Turk sanayi mallarinin
Toplulukta serbest dolagimi mumkuin olmayacaktir. Ama bu Ortaklik Konseyi
karan bu konuya ¢6zum olabilecek bir sistem getirmistir. Bu kararin iginde bir
de islenmis tarim drtnlerinin serbest dolasimina iligkin bir madde vardir. Bu
konuda muzakereler hala devam etmektedir. Talep gelirse daha ayrintili bilgi
verebilirim bu konuda. Bu arada Toplulugun gimruk mevzuatinin
benimsenmesine iligkin bir madde vardir. Burada zaten baska hig bir ¢ikis
yolu yoktur. Ortak bir gimrik mevzuati benimsenmezse Gumruk Birligi'nin
zorluklarla kargilagacagi agiktir. Tarim konusu bu Ortaklik Konseyi kararinda
biraz havada kalmistir, ginku tarim drtnlerinin serbest dolasimi, Tarkiye'nin
ortak tarim politikasini benimsemesiyle hemen hemen eganlamlh manaya
gelmektedir. Turkiye'nin de ortak tarim politikasini, son derece maliyetli bir
politika olan tarim politikasini, Toplulugun bu konuda kurulmus fonu olan
Avrupa Tarimsal Garanti ve Yon Verme Fonu'ndan bir sekilde faydalanmadigi
surece benimsemesi imkansizdir. Onun i¢in; -sahsi dugiincem olarak
soyluyorum-Turkiye Topluluga tam Gye olmadigi takdirde tarim Grdnlerinin
serbest dolagimi pek mumkun gézukmemektedir.

Bu kararin en 6nemli bolumlerinden birisi mevzuat uyumu bolimadur. Demin
atifta bulundugum i¢ pazardaki ticaret, sanayi ve rekabet politikalarinda ve
hukuki alt yapida taraflar arasinda paralellik kuracak olan bolim esas bu
bolimdur. Bu bolum 6zellikle rekabet hukuku, fikri ve sinai mulkiyet haklari,
ticari savunma araglari konusunda taraflar arasinda paralel bir sistem



kurulmasini dngoren hukumler igermektedir.

Uglincl olarak hizmetlerin serbet dolagimi konusuna gelmek istiyorum.
Taslakta,

yani Ortaklik Konseyi karar taslaginda yer alan hukim, hizmetlerin serbest
dolasimi icin muzakerelerin muhtemelen 1995 yili iginde baglayacagina
dairdir. Ama dolayli olarak hizmetlerin serbest dolagiminin, ig¢ilerin serbest
dolasimina da yol agacagi endisesiyle, 6zellikle Almanya, bu konuda kesin bir
hikmun miuzakere metinde yer almasina kargi gikmaktadir. Ancak bu konuda
teknik muzakereler halen devam etmektedir.

Kararin ¢ok 6nemli bir bolimua de kurumsal igbirligi bolumadur. Basinda bu
konuda da onemli tartismalar var. Kurumsal igbirligi bolumu, Turkiye'nin
GUmruk Birligi ile iligkili konularda Toplulugun karar alma mekanizmasina ne
sekilde katilacagini duzenlemektedir. Her seyden dnce bir ortak komite, bir
ortak Gumruk Birligi Komitesi kurulmaktadir. Bu komite Gumruk Birligi'ni
yurutecektir ve karar alma mekanizmasinda kurulan sistemde sorunlar ¢iktigi
zaman, bu sorunlar ilk defa bu komiteye gelecektir. Bu karar alma
mekanizmasinda kurulan sistem derken, taraflarin Gumruk Birligi ile dogrudan
iligkili konularda yasalar ¢ikarirken birbirlerine gayri resmi olarak danigmasina
elverecek bir sistemden bahsediyorum. Bu Ortaklik Konseyi kararina, gore
Topluluk batin karar alma surecinin gesitli asamalarinda Turkiye'ye
danigacaktir. Butin bu danisma mekanizmasina ragmen ortaya Turkiye'nin
uygulayamayacagi bir karar ¢ikarsa bu anlagsmazIik ilk dnce taraflarin esit
olarak temsil edildigi ortak Gumruk Birligi Komitesi'nde ele alinacaktir. Burada
da ¢c6zume ulagilamazsa konu Ortaklik Konseyi karar taslagi icinde
ongorulmus bulunan bir hakemlik mekanizmasina iletilecektir. Bu hakemlik
mekanizmasi karar taslaginda uyusmazliklarin ¢gozimua bolimunin altinda yer
almaktadir. Hakemlik kurumu t¢ hakemden olusacaktir. Hakemlerden biri
Tark olacaktir, Turkiye tarafindan atanacaktir, biri Avrupa Toplulugu
tarafindan atanacaktir. Bir hakem de iki taraf, Turkiye ve Avrupa Toplulugu
tarafindan ortak secilecektir. Ne Turk ne de Avrupa Toplulugu tUyelerinden
birine mensup olacak olan bu hakem bir tur bagimsiz hakem olacaktir. Bu
konu burada ¢ézumlenecektir. Yani basinda yansitildigi gibi Topluluk bir karar
alacak, Turkiye'de otomatikman bunu uygulayacak diye bir durum yoktur. Bu
arada Gumruk Birligi'yle ilgili konular derken ne kastettigime acgiklik getirmek
istiyorum. Burada Gguncu ulkelerle yapilan ticari anlagmalar, sinai mal
ticaretindeki teknik engellerin kaldiriimasi, rekabet, fikri ve sinai mulkiyet ve
gumruk mevzuati konulan Gumruk Birligi'yle dogrudan ilgili konular
kapsaminda yer almaktadir.

Simdi, henuz Uzerinde anlagmaya variimamig teknik konulardan biraz
bahsetmek istiyorum. Her seyden once Toplulugun Turkiye'ye saglayacagi
mali yardim konusu agik degildir. Bu konuda goérusmeler surdurtulmektedir.
Henuz Ortaklik Konseyi karar taslaginda bu konuda kesin bir hukim yer
almamistir. islenmis tarim driinleri konusunda heniiz kesin bir ¢éziime
ulasiimis degildir. Bu konuda hangi konunun anlasmazlik sorunu oldugunu
arzu ederseniz agiklayabilirim.

Tarkiye bu Ortaklik Konseyi karar taslagi ile bes yil daha 3. Ulkelere bazi
mallar igin Ortak Gumruk Tarifesi Ustunde, koruma saglama hakki
kazanmaktadir. Turkiye hangi mallarda Ortak Gumruk Tarifesi Ustunde



koruma saglayacagini Topluluga bildirmigtir. Topluluk bu listeye bir kag mal
daha sokmak istemektedir. Turkiye henuz o mallan kabul etmis degildir. Bu
konuda da soru gelirse cevaplandirabilirim. Ayrica Turkiye Toplulukla demir-
celik Grunlerinde de bir serbest ticaret anlagsmasi yapmak Uzeredir. Fakat
Tarkiye'nin bu konuda da bazi itirazlari vardir. Onlari da soru gelirse
aciklayabilirim.

Sizlere su anda Avrupa Toplulugu'yla Turkiye arasinda teknik muzakerelere
konu olan hususlar bakinda bilgi vermeye c¢alistim. Ancak Gumruk Birligi igin
teknik konularin yani sira siyasi konularin da gok buyuk énem kazandigini
kabul etmek zorundayiz zannediyorum. Hatta iligkilerin su anda tamamen
siyasi bir boyut kazandigini sdylemekte yanhs olmaz kanisindayim. Ayrica 7
Mart 1995 tarihinde biraz 6nce igerigini kisaca anlattigim Ortaklik Konseyi
karari kabul edilse bile bu metin bu sefer onay i¢in Avrupa Parlamentosu'na
gidecektir. Demin bahsettigim Maastricht Anlagmasi'nin 228. maddesi
kurumsal ve mali hukumler iceren anlagmalarin veya Ortaklik Konseyi
kararlarin onay icin Avrupa Parlamentosu'na gitmesi gerektigini 6ngorur. Ve
bu sefer Avrupa Parlamentosu'nun verecegi karar baglayici olmayan bir
tavsiye karari olmayacak, bizzat GUmruk Birligi'nin gelecegini belirleyecektir.
Su anda teknik hazirliklar aksamadan devam ettiriimektedir. Ancak 7 Mart'a
yonelik hazirliklar arasindaki en dnemli unsurlardan biri de demokratiklesme
hususudur. Ben krizi hep birlikte kurumsallagmis bir koordinasyon
mekanizmasina dayali, kapsamli bir strateji cergevesinde galigarak
acabilecegimize inaniyorum. Ayrica Turkiye'nin dinya ekonomisinde veya
genel olarak yeni uluslararasi sistemde hak ettigi konuma sahip olmasi i¢in
belli evrensel ilkeleri benimsemesi ve toplum olarak yapisal bir degisimi
gerceklestirmesinin zorunlu oldugunu dasuntuyorum. Bence Gumruk Birligi de
bu amaca yonelik bir arag olarak degerlendirilmelidir. Tesekkur ederim.

Yavuz ONEN (Yénetici): Cok tesekkiir ediyorum ikinci konusmaya gegmeden
bir seyi aciklayayim. Birer tur konusma yapalim ondan sonra gelecek
sorularla birlikte eklemek istediklerinizi beser dakika i¢inde tekrar sunariz.
Yani buna gore butin becerilerimizi bir seferde sunmak gibi bir durum var.
Buyurun Ayfer EGILMEZ.

Ayfer EGILMEZ (TMMOB): Tesekkiir ederim, Sayin bagkan, Sayin konuklar,
degerli meslektaslarim.

Gumruk Birligi ve Turkiye Sanayii

Bu calismada, Gumruk Birligi suresince Turkiye'nin ortak Uyelik statlisu ve
ilgili antlagsmalardan dogan hukuksal boyut ortaya konularak kamuoyunda
tartisma nedeni olan kimi konulara agiklik getirilecektir. Bunu takiben Tarkiye
sanayiinin rekabet gucu, Turkiye-AT iligkilerinde gelismeler, GUmruk Birligi'nin
Turkiye ekonomisine etkileri degerlendirilecektir.

I. Ankara Antlagsmasi
Tarkiye'yi Avrupa Toplulugu'na ortak Uye yapan, taraflar arasinda bir Gimruk

Birligi'ne dayanan ve ileride tam Gyeligi ongoren, ilkeleri ve temelleri
anlaminda Roma Antlasmasi'nin 238. maddesine dayanan bir gergevede



antlagsma olan Ankara Antlagmasi 1963'de imzalanarak | Aralik 1964'de
yururluge girmigstir.

Antlasmanin temel amaci 2. maddede sdyle belirtilmigtir.

"Turkiye ekonomisinin hizlandiriimig kalkinmasina ve Turk halkinin
calistirlma seviyesinin ve hayat sartlarinin yukseltiimesini saglama geregini
tumuyle go6zonunde bulundurarak taraflar arasindaki ticari ve ekonomik
iligkileri araliksiz ve dengeli olarak guglendirmeyi tesvik etmektir." Bu
amaglarin gergeklestiriimesi igin 3-4 ve 5. maddelerde gosterilen sartlara ve
usullere gore bir Gumruk Birligi'nin gittikge gelisen bir sekilde kurulmasi
ongorulmustar.

Ankara Antlagmasi, Toplulukla imzalandigindan Topluluk i¢ginde dogrudan
uygulanan bir TOPLULUK HUKUK BELGESI oldugu gibi ayni zamanda
topluluk Uyesi ulkeler ile de ayrica imzalandigindan bir ULUSLARARASI
HUKUK BELGESI'dir.

Antlasmada taraflara fesih hakki taninmis ve yurarlik suresi de
ongorulmemistir. Bu nedenle Antlasma, amaglari gergeklesene kadar
yururluktedir.

A) Katma Protokol

1970 yilinda imzalanan ve 1973'de yururluge giren Katma Protokol; Ankara
Antlasmasi'nda yer alan hukamlerin Turkiye'nin ekonomik durumuna uygun
bir bicimde yururlige konulmasini saglayacak bir UYGULAMA
ANTLASMASI'dir.

Protokol; Sanayi urinlerinde Gumruk Birligi, tarim igin tavizli rejim, isgucunun
serbest dolasimi, yabanci sermaye, yerlesim serbestisi ve hizmet edimi,
ekonomi politikalarinin koordine edilmesi, rekabet ve devlet yardimlari gibi
temel konularda Turk ekonomisinin gelecegi igin gok 6nemli uygulama
hakumleri icermektedir.

Ortaklik Antlasmasi ve Katma Protokol tumuyle devletlerin ve Turkiye'nin
yasama organlarindan gecerek onaylanmistir. Dolayisiyla Gumruk Birligi bir
surectir. Bugun tartisma konusu olan ise, yeni bir anlagsma imzalanmasi degil,
daha 6nce imzalanan ve onaylanan antlagmalarda karara baglanan
hususlarin uygulanmasina gecilmesidir.

Ortaklik Konseyi bu konuda yetkili organdir. Ortaklik Konseyi kararlarinin
alinmasi i¢in Gye devletlerin topluluk kurumlarinin (Avrupa Parlamentosu, vb.)
ek baska karar almalarina gerek bulunmamaktadir. Ortaklik Konseyi'nin
kararlari dogrudan uygulanabilir kararlardir.

Sonug olarak, Turkiye-AB iligkileri 1963 Ankara Antlasmasi ve bunun eki olan
Katma Protokol'le resmilesmistir.

Ankara Antlagmasi, Gumruk Birligi'ni 6nde tutan ve Gumruk Birligi yoluyla
ekonomik yakinlagsma ve entegrasyonu igeren, dngoren ve devaminda tam
uyeligi gundeme getiren bir anlagmadir.



B)  Gimrik Birligi

Serbest ticaret sisteminin temelini olusturan RICARDO'nun "Karsilagtirmali
Ustdinliikler Teorisi"ne gore; bir Glkenin Gretim gliciiniin en ucuza
saglanabilecek mallara yonetilmesi ve bu Ustunluklerden yoksun alanlarda ise
en ucuza ureten Ulkelerden ithalat yapilmasi uluslararasi ticarete katilan
batun dlkelerin bu ulkelerdeki tim uretici ve tuketicilerin yararina olur.

Gumrik Birligi olugturmanin temelinde de ayni goris yatmaktadir. Amag;
Karsilastirmali UstunlUkler Teorisi'ne gore Uretim yapilan genis bir piyasanin
olusturulmasidir. Gumruk Birligi'ne giden Ulkeler aralarinda dig ticarete konu
olan;

* TUm vergi ve resimleri kaldirirlar.

* Kisitlamalara - kotalara son verirler.

« Birlik disinda kalan ulkelere kargi bir Ortak Gumruk Tarifesi (OGT)
uygularlar.

GUmruk Birliklerinin nasil olacagi ve gelecegi Ticaret ve Tarifeler Genel
Antlagmasi (GATT)'yla belirlenmigtir. GATT; 1947'de Uluslararasi bir
antlagma ile olusturulmus ve uluslararasi ticareti haklar ve sorumluluklar
acisindan dizenleyen bir antlagmadir. Uye llke sayisi 117'dir. Temel amaci,
ulkeler arasindaki ticarette uygulanan tarife digi engellerin timuyle
kaldiriimasi, tarifelerin ise zamanla giderek azaltilmasidir.

Gimrik vergilerinin indirimesinde KARSILIK ILKESI| esastir.
Il. Tarkiye Sanayii'nin Rekabet Gucu

1990 yili DPT arastirmasina gore; Turkiye'nin rekabet gucu genel olarak
dunya ve Ozel olarak AT ile ayri ayri degerlendirildiginde, dinya ile rekabet
gucunun daha yuksek oldugu gorulmektedir. Cunkd Avrupa Toplulugu diger
dunya ulkelerine gore daha bilingli ve segici korumacilik uygulamaktadir.

Diger yandan, ticaretin serbestlestiriimesi ilkkesinden dogan gumruk birlikleri
kavrami karmasik oldugu olgude fark edilmez korumacilik uygulamalarim
yapan bir birliktir. Ayrica koruma yontemleri o kadar gesitli ve karmasiktir ki
bunlarin GATT ilkelerine aykirihdini 6ne surerek yaptirnm istemek ¢ok gugtur.
Avrupa Birligi'nde 300 gesit yasal, dogal, teknik vb. koruma onlemleri
uygulanmaktadir.

Turkiye'de mevcut durumda tarim, tekstil ve hazir giyim diginda rekabet
edebilecek imalat sanayi Urinu bulunmamaktadir. Ancak tekstil ve hazir
giyimde de yeni teknolojik gelismeler izienemez ise bu basan uzun sureli
olmayacaktir. Cunku dunyada bu sektorde karsilastirmal Gstanluge sahip
olan ihracatgi Ulkeler ucuz emekten otomasyona gecmektedirler.

Tarkiye sanayiinin rekabet gict AB'nin son Uyeleri olan Yunanistan, Portekiz
ve ispanya sanayileri ile karsilastirildiginda, elbise ve 6rme egyada
Yunanistan ve Portekiz'e rakip olacagimiz, seramikte Yunanistan diginda,
Tuarkiye, Portekiz ve ispanya'nin rekabete gucunun yuksek oldugu



gorulmektedir. Ek olarak Tuarkiye'nin cam, iglenmis gida, deri, hayvancilik,
elektriksiz makinalar, alkollU icecekler, lastik, petro-kimya ve demir gelik
sanayilerinde rekabet glcunin s6z konusu 3 ulkeden yuksek oldugu
sOylenebilir.

Tarkiye'nin rekabet gucunun yuksek gorindugu tek sektor su artnleridir.
1. Turkiye - AT lligkilerinde Gelismeler

Turkiye'yi ekonomik agidan Avrupa ile entegre etmek, Turkiye ekonomisinin
dogrudan Avrupa ekonomisinin digiglerine birakmak olmamalidir. Bu
baglamda Turkiye-AB iligkilerinin gelismeleri degerlendirildiginde;

- iscilerin serbest dolagimi, yerlesim ve hizmet edimi, sermayenin serbest
dolasimi butun bunlar Turkiye'yi tam Uyelige hazirlayacak siyasi
entegrasyonun alt yapisi olan ekonomik butunliuge hazirlanma surecine
goturme olmasina kargin AB yukumluluklerini bu anlamda yerine
getirmemigtir.

- Mali Portresi: Gumruk vergileri kamu maliyesinden ¢ekildiginden Turkiye'nin
2,5-3 milyar ECU'luk kaybinin yaninda, 4. Mali Protokolun yurarltge gir
memesinden 600 milyon ECU ve 5., 6. mali protokollerde devreye
girmediginden 2,5

milyar ECU olmak Uzere toplam 5-6 milyar ECU'luk Gumruk Birligi disinda
kaybi

s0z konusudur.

- Tarim Uranleri kapsam disinda olmakla birlikte, tarim Urunleri ile ilgili esas
sorun, ortak tarim politikalarina uyumdur. OTP'na uyum ise, mali yardimlar
bakimindan en 6nemli bir boyutu yakalamak demektir.

Ornegin : Toplulugun tarim igin tahsis ettigi son toplam 6denek 38.4 milyar
ECU, Toplulugun toplam butgesi ise 62.8 milyar ECU'dur.

Toplulukta tarimsal desteklemelerin azaldigi tezlerine kargin, mutlak rakam
artmaktadir. Butgenin % 61.4'0 tarimsal desteklemelere gitmektedir. Bu
nedenle Gumruk Birligi olayini tarim politikalarinin diginda kargilamak bir
clkmazdir.

- Tam Uye olmadan Gumruk Birligi'ne gidecek olan tek ulke Turkiye'dir. Karar
mekanizmalarinda yer almadan Gumruk Birligi'ne gecilmesinin doguracagi
sonuglari dogrudan kabul etme durumunda kalmak diger bir 6nemli sorundur.

IV. Gumruk Birligi'nin Tarkiye Ekonomisine Etkileri

ithalat ve ihracatinin % 60'a yakinini Avrupa Birligi tilkeleriyle yapan
Tarkiye'nin genigleme slrecinde olan AB ile Gumruk Birligi'ne gitmesi
durumunda; Avrupa Birligi'ne karsi1 sanayi mallarinda gumruk vergi ve
fonlarinin sifirlanmasi 3. ulkelere karsida ortak gumruk tarifelerinin (OGT)
uygulamasiyla, ulkenin vergi gelirleri azalacaktir.

- Turkiye'de ihracata uyum ¢ok gug oldugu halde, ithalata uyum daha kisa



surede

gerceklesmektedir. Rekabet gucu olusturulamadigindan, ithalattaki artisin
ihracattan fazla olmasi ciddi bir dig ticaret a¢igi sorununa neden olacaktir. Bu
durum doviz rezervlerinde azalmaya yol acacaktir.

- Gumruk Birligi bir ekonomik butunlegsmedir. Bu da ancak sanayinin rekabet
gucu ile gergeklestirilebilir. Sanayinin Gumruk Birligi kargisinda rekabet gucu
kazanmasi ise Ulkemizde makro ekonomik dengesizligin giderilmesi ile
olanaklidir.

Oysa ulkemizde enflasyon 3 hanelidir. Enflasyonu % 5 duzeylerinde olan AB
ulkeleriyle rekabetin gug¢lugu ortadadir. Bu anlamda devletin borglanmasi
onlenerek enflasyonun dusurtlmesi gereklidir.

- Girdi maliyetleri agisindan; ulkemizde enerji maliyetleri geligmis Ulkelere
gore iki misli daha pahalidir.

Sanayinin ana girdilerinden olan eneriji, bir maliyet unsura olarak rekabet
gucunun dusmesi nedenlerindendir.

- Tarkiye sanayinin dnemli bir kisminin teknolojik alt yapisi AB Ulkeleriyle
rekabet edebilecek duzeyde degildir. Dunya rekabetine agilacak olan 6zel ve
kamu

sektoru isletmelerinin bir kismi rekabet edememeleri nedeniyle piyasadan
cekilme

durumunda kalacaktir. Bu durumda igsizlik artarak istihdam olumsuz
etkilenecektir.

Gergek rekabetin normal ticari kosullarda degil, ¢esitli destekleme ve koruma
sistemleri gergevesinde olustugu unutulmamalidir. AB'nde sanayi sektorine
her yil Gye devlet butcelerinden 80 milyar ECU, Birlik butgesinden de 20
milyar ECU'luk subvansiyon saglanmaktadir.

- GUmruk Birligi'nin gerceklesmesi durumunda 6zellikle kiiguk ve orta boy
isletmeler (KOBI), sanayilesmis ve teknolojik agidan Tiirkiye'den ileri
konumunda

olan Avrupa ulkelerinin rekabeti ile kargl karsiya kalacaktir. Bunlarin
desteklenmesi ve tesvikleri igin Avrupa Birligi normlarina kosut tesvik
mevzuati

olusturmak onimuzde dnemli bir sorun olarak durmaktadir.

Avrupa Birligi'nin tegvik mevzuatinin belirleyici ve baglayici nitelikteki Ust
hukuksal gatisini GATT mevzuati belirlemektedir. Avrupa Birligi ve GATT
mevzuatinda AR-GE alanina yonelik tesvikler uluslararasi platformda dava
edilemez subvansiyonlar sinifina girmektedir. Burada amaglanan kurulusun,
firmanin salt AR-GE harcamalarini kargsilamak degil, bunun 6tesinde yardimin
tesvik edici bir etkisinin olmasini saglamaya calismaktir (AR-GE'nin surekliligi
ve projeye dayali olmasi s6z konusudur).

Ornegin, Komisyon 1973'de Danimarka hikimetini, Griin gelistirme
finansman saglamak Uzere 132 milyon ECU'luk bir fon tesis etmede yetkili



kilmistir. Sinai Kalkinma Fonu olarak adlandirilan bu fon bagimsiz bir kurul
yonetimine verilmistir. Fon gercevesinde verilen kredilerin geri 6denmesi ise
proje basariya ulagsmasi durumunda s6z konusu olmaktadir.

Tarkiye'de bu kaynaklardan yararlanarak teknolojik gelismeyi hizlandiracak,
kalite ve standardi yukseltecek AR-GE galismalarini tesvik etmesi zorunludur.

Turkiye Avrupa ile bagindan beri fikri ve sinai mulkiyet, patentler, tuketiciyi
koruma ve rekabet yasalari alaninda sadece benzer degil, esdeger dizeyde
duzenlemeler gergeklestirmekle yukumludur. S6z konusu .duzenlemeler
halen gergeklestirilememigtir.

Ulke ekonomisinde rolleri giderek artmakta olan ve dinamik bir yapiya sahip
kiiglik ve orta boy isletmelere destek amaciyla KOBI'lerin kurulmasi yada
yatirimlari igin subvansiyon, dusuk faizli kredi, devlet kredilerine izin
verilmektedir. Burada KOSGEB'e egitici ve yonlendirici olarak dnemli gorevler
dusmektedir.

Avrupa Birligi'nin koruma tedbirlerine uyumun saglanmasi ve belirtilen
tedbirlerin uygulamaya konulmasi isleminin gergeklestiriimesi i¢in dig ticarette
gOzetim sisteminin ve dis ticarette anti-damping mevzuatinin etkili bicimde
isletilebilmesi gerekmektedir. Bu baglamda 3.ulkelerden gelen standart disi
mallarin Turkiye'ye girmesini engellemek ve Turk mallarinin Avrupa Birligi
standartlarina uygunluk belgesi alarak serbest dolagima girmelerini saglamak
amaciyla Ulusal Akreditasyon Konseyi ve Akredite Laboratuarlarinin
olusturulmasi gerekmektedir. Ancak Turkiye'de bu alanlarda dnemli
sayllabilecek asamalar kaydedilmemistir.

V. Sonug

- AB'ne tam Uye olmadan GUmruk Birligi'ne girme ¢alismalari genis bir
muzakere zemininde olmalidir.

- Teknoloji Uretmeyen bir sanayi ve pazarla AB ile entegrasyona gitmeye
calismak, gelismis ve rekabet gucu yuksek olan pazarlara bagimliligi
getirecektir.

- Avrupa Birligi'nde rekabet edilecek serbest ve esit bir ticaret sisteminden s6z
edilemez. Kuresellesme gergevesinde bolgesel kutuplagmalar olusmaktadir.

- AB de bu kutuplardan biridir. Bu anlamda hig bir tlke sanayisini korumadan
herhangi bir entegrasyona giremez. AB'ne tam Uye olan ulkeler, tam Uyelikten
sonra sanayilerini uyumlandirma iglemlerini 5-8 yillik bir sirede
tamamlamislardir.

- Turkiye ekonomisinin temel sorunu yapisaldir. Dogrudan sanayiye tesvik
yerine
oncelikle yapisal sorunlarin ¢ézulmesi gerekmektedir.

- Varolan yapida rekabet gucu olan igletmelerde sirket evlilikleri ve kamu
kesiminde Ozellestirme yoluyla yaratilacak kaynaklar dinya metropollerine



tasinacaktir.

- AB bir anlamda iscilerin dolasimini uzun bir sire devre disi birakmaktadir.
GUmruk Birligi'nde mallarin esitlenmesinin saglanmasina karsin, Gretimin
temel

girdilerinden olan emegin entegrasyonunun otelenmesi emegin pazarlk
mekanizmalarinin yok edilmesine neden olacaktir.

- Genel olarak, gelismis Ulkelerde is¢i sinifinin refah dizeyinin artmasinin
yaninda, isci olma niteligi de artmaktadir. Bu durum uluslararasi
entegrasyonda emegin dayanigma ve orgutlenmesinin zeminini
guclendirecektir. TMMOB olarak, Gumruk Birligi surecinde ekonominin
entegrasyonunda, 6nce emegin butunlesmesini talep etme ve bu yondeki
cabalari desteklemekteyiz. Tesekkur ediyorum.

Yavuz ONEN (Yonetici): Biz de gok tesekkiir ederiz. Gergekten gok iyi bir
toparlama oldu, zamani da ¢ok iyi kullandiniz sagolun. Simdi degerli
ekonomist Arslan Bager KAFAOGLU'na s6zii veriyorum. GATT nedir?
Efendim bize bir anlatin lutfen.

Arslan Baser KAFAOGLU : Tabii GATT'I da anlatacagim ama asil konu,
benim konusmamin konusu, Turkiye'de 6nemli konularin arkaya birakilip
onemsiz konularin bayutulmesidir. Habbenin kubbe yapilmasidir. Bir kere
GUmruk Birligi'ne girip girmemenin hi¢ 6nemi yoktur Turkiye'de. Neden
yoktur? Sayin ARISAN'da sdylediler, biz zaten gumruk tarifelerimizi % 80-90
indirmigiz, onlar da indirmig buna karsilik zaten. Bu Gumruk Birligi 1978'de
hatta belki 1985'de konusulsaydi bir manasi olurdu. Simdi Gumruk Birligi'ni
konusmanin ¢ok manasi yok. Ama baska 6nemli konulari konusmamak igin
belki bu 6nemsiz konu buyutuldu de bayutuldd. Simdi buyutulirken bile gerek
basin gerekse hukumet bir cok seyi gdozden sakladi. Bir kere en 6nemlisi
uymamiz gereken Gumruk'le ilgili, simdi sayacagim yedi konuda bizim karar
mekanizmasina katiimamizin ¢ok zayif oldugu. Demin Sayin ARISAN'da
anlatti, 6nce gayri resmi istisareler yapilacak, istisare yapiimasina kim karar
verecek, onlar karar verecek, ondan sonra bilmem ne komitesine getirilecek o
zamana kadar yuruyecek islemler, yani sizin getirdiginiz su su su kurallara
uyacagiz diyoruz, ama o kararlar degistikge kararlara bizim istirak hakkimiz
son derece kisitli. Ve daha dnemli bir nokta daha soyleyeyim. Turk hukumeti
ve yahut basin derinlemesine nelerin getirildigini soylemiyorlar. Sayin ARIS
AN demin soyledi. Onun i¢in tesekkur ederim. Ben burada 6zetleyeyim,
mesela neyi kabul edecektik biz 19 Aralik'da bu yururlige girseydi. Avrupa
Toplulugu'nun ve yahut simdiki ismiyle Avrupa Birligi'nin su konularda aldigi
batln kararlara katilmis olacaktik.

1- 3. Ulkelerle mal ve hizmet Uretiminin tabi oldugu tercihli tarife uygulamalar
da icinde olmak Uzere ticaret politikasi, demin biraz bu kademeli olacak dedi.
O kademeli olus da beni tatmin etmig degil, anlatacagim simdi.

2- Avrupa Komur-Celik Toplulugu'na, bu urtnlerin ticaretinin tabi oldugu
rejime
uyacagiz.

3- Fikri, sinai ve ticari mulkiyet haklan hakkinda getirilmis butin kodifikasyona



uyacagiz (Kodifikasyon, yasa metinleri demektir).
4- Rekabet kurallarina uyacagiz.

5- Kamu kuruluglarinin mal ve hizmet satin almalari igin getirilen
kodifikasyona
uyacagiz.

6- Sirket kurma ve profesyonel hizmetleri sunma haklarina uyacagiz. Yalniz
orada uyarken de belki emegin liberasyonu gibi seylerde Almanya'nin rezervi
oldugunu Sayin ARISAN soylediler. Orada da yarim kalmigiz yani.

7- Teknik standartlara uyacagiz, bunlarin hepsi ¢ok sey degil aslinda, birinci
madde degil.

Yani Ortak Pazar veyahut Avrupa Gumruk Birligi demek, igeride sifir tarife,
digariya ortak tarife. Ortak tarifeyi uygulamak igin benim eskiden yaptigim
anlagsmalar var, koydugum gumrukler var, onu ne yapacagim? Onlari da teker
teker muzakere edecegiz deniliyor. Ve ilk elde de Dogu Avrupa ulkeleri,
Cezayir falan gibi fasa fiso ulkeler bence. Halbuki burada 6nemli olan sey
Amerika'ya ne gumruk uygulayacaksin kardesim diyor Avrupa Birligi. Ve
aslinda bize Avrupa Birligi'nin soguk baktigi noktalardan birisi bu. Biz bu
diplomatik gorevlerde bulunanlarla ¢ok yakindan arkadasiz falan biliyoruz,
"kardesim diyor sen bana ne taniyorsan, Amerika'ya da taniyorsun. Halbuki
Avrupa Birligi Amerika'ya karsi kurulmus." Bagta, Amerika'ya ait muzakereleri
de On plana almiyor Tarkiye. Su olacak, ya Avrupa'nin tarifesini uygulayacak,
kiyamet kopacak, ya uygulamayacak o zaman Ortak Pazar sana kendi
komisyon ve burokrasisinin yetkilerini kullanmasi igin igine girecek, dyle seyler
yapacak ki Gumruk Birligi'nden fayda yerine zarar gorecegiz. Sorun su:
Amerika'ya ve Japonya'ya Turkiye hangi tarifeleri uygulayacak? Yoksa Dogu
ulkeleri ve yahut Cezayir, Libya hig 6nemli seyler degil. Yani ¢ok sarih de
degil.

AB'ye girmenin manasinin az olmasinin sebebi, zaten dinya ayri bir sey
imzalamis, batun ulkeler GATT"I degistirmig, Uruguay Round Anlagmasi'ni
imzalamig, WTO harfleriyle ifade edilen World Trade Organization
Anlagsmasi'ni imzalamis. WTO Anlagsmasi'na gore Avrupa Birligi'nin de ne
olacag! belli degdil. Simdi onumde Ekonomist'in son nushasi var. Economist'in
son nushasinda diyor ki; bu seyler imzalandi ama herkesin birbirine egit
seyler uygulayacagi en ziyade mazhar musaade devlet rolund, kaidesini
uygulayacagini soyluyor, ama bir yandan da Amerika Uruguay Round'la
ugrasirken ote yandan da NAFTA'yl kurdu. Bunun manasi ne? Bir yandan
evrensellestirecegim diyorsun 6te yandan bolgesel anlagsmayla ugragiyorsun
ve bir yandan da Avrupa bolgeselligini artiriyor. AB'ye yani Ortak Pazar'a da
girsek, faydali da olsa en tatli glinleri gegcmis artik, balayr gegmis Ortak
Pazar'in veyahut Avrupa Birligi'nin, bundan sonra kavga dogus.

Marekes Anlagsmasi'na uy diyecek, yani Uruguay Round Anlagmasi getirildi.
Marekes'de imza parafe edildi ve iki ay oldu. Bundan haberiniz var mi?
Tarkiye'nin haberi var mi? Turk kamuoyuna WTO geldi mi, gelmedi. Halbuki
nereden ¢iktigindan baslayip nasil bir aldatmaca ve azgeligsmis Ulkelere nasil



bir tuzak oldugunu anlatacagim simdi ben size. Simdi sanirrm 1986 GATT
Genel Kurulu Uruguay'da toplandi. Uruguay'da toplandigi igin oraya
Amerika'nin getirdigi teklifin ismi Uruguay Round gorasmeleri oldu. Uruguay
Round gorusmelerinin propagandasini Amerika soyle yapti. GATT, tarim
urunlerine uygulanmaz. Bir kere burada bir kazik var. Azgelismis Ulkelere.
Endustri tlkelerine koruma uygulayamiyorsunuz siz. Fakat senin tarim
mallarina, Turkiye gibi tarimda ¢ok guglu, mesela bir Arjantin'in, bir
Endonezya'nin, bir Avusturalya'nin, bir Brezilya'nin tarim Grunlerine karsi
Amerika ve Avrupa Birligi istedigi himayeyi kullaniyor. "Bu" diyor Amerika,
"adaletsiz." Adaletsiz deyisinin sebebi de kendisinin Avrupa Birligi'ndeki
koruma sebebiyle oraya tarim mali satamayisi. "Onun igin gelismis Ulkeler
bes senede, korumalari % 40'a indirelim." Bu indirim 1994'de bitecekti,
Amerika saniyordu ki bu mizakereler gabuk biter, yararlige girer ve tabi
bunda tarim Ulkelerinden bluyuk destek gordu, fakat Avrupa Birligi buna
direndi. Bilhassa Alman Basbakani Helmut KOHL -ta o zamandan beri
Bagbakan, adam padisahlik gibi Bagbakanlik yapiyor- "se¢imlerim var hele
dursun" dedi, bilmem ne dedi. Nihayet Amerika'nin son ultimatoma benzeyen
uyarisi Uzerine 1993,15 Aralik'inda bu ilkeler kabul olundu. Ama azgelismis
ulkelere tarimdan gelen tavizleri sunarken aslinda baska seyler de aldi.
Tarimdaki koruma azalmasi da kademelerle bes yilda yapilacak.

Bir kere 1995'in basinda Marekes Anlagmasi'nin ilk hikamleri yarurltge
giriyor. Yani 10 gun sonra, 10 gin sonra AB ve NAFTA 'da, GATT falan
tartigilacak. Yeni yapilan Asya Pasifik Anlagsmasi 2015 yilina kadar tahakkuk
edecektir deniyor ama o da tartigilacak. Hatta belki onun tartigiimasini
Amerika ileri sirecek. Cunku Turk basini sunu da aksettirmedi. Son
secimlerde sec¢imleri kazanan Cumhuriyetci Parti, NAFTA'yla WTO arasinda
karar vermis degil ve hatta belki de WTQO'yu onaylamayacak. 1995'de
onaylamazsa baska bir uygulama takvime giriyor. 1995'de uygulamazsa,
ratifiye etmezse.

Nilgin ARISAN : Onaylandi.

Arslan Bagser KAFAOGLU : Onayladi mi? Onayladiysa mesele kalmadi, o
vakit NAFTA uzerinde duralim "bu biraz dursun" diyecekler, siyasi tercihlerini
NAF-TA'ya kullanacaklar. CLINTON siyasi tercihini WTQ'ya kullaniyordu.
Belki CLINTON'un yenilmesinin bir sebebi de budur son segimlerde. Simdi
yani biz suru dagiimis, koyun sagilmis ondan sonra buraya geliyoruz. Soru
sorulursa WTO'nun ne buyuk bir felaket oldugunu, zamanim yetmeyecek
anliyorum ¢unku ¢ok 6nemli bazi seyler daha sdylemek istiyorum, onu da
anlatinnm daha ne buyuk kaziklar getirdigini WTO'nun, ¢ok buyuk kaziklar
getiriyor. Ve bu nereden doguyor? Herkes serbest ¢aligsin herkes hudutlari
acsin falan bu nereden kaynaklaniyor? Suradan kaynaklaniyor. Le Monde
Diplomatic'in son sayisinda ¢ikan bir yazida belirtildigi gibi bende onu gok
sevdim, Le Monde'un "culture be satisfaction" dedigi "hosnutluk kaltard" var.
"Her sey iyi gidiyor. Her sey iyi gitmiyor, olabilecegi kadar en iyi gidiyor." Sanki
Volter'in "Candide" romanindayiz. Dunya iyi degil, olabilecegin en iyisi,
halbuki her sey o kadar iyi gitmiyor ve bunun tek sebebi de kapitalist tlkelerin
tutumu. Artik Bati basini da bu iyimser edebiyati birakti simdi o edebiyat bizim
gibi gelismemig Ulkeler basinina geldi. Hep rotarl gelir fikri degisiklikler bize.



Ne diyorlar serbest piyasa ekonomisi ¢ok iyidir. Dlinyayi buraya getirdi,
halbuki dinyayi berbat bir duruma getirdi. Bir kere dunyada gelisme hizi
yavaglhyor. 1950’lerde % 5.9 olan gelisme hizi % 1.8 veya 2.8, iki dlgum var
buralara kadar diismds. ikincisi fakirlerle zenginlerin arasi agiliyor. Hem
uluslararasi aciliyor.

Dunya nufusunun % 26's1 dunyanin servetinin % 71'ni, bir hesaba gore %
79'unu aliyor. Dusunun ki dinyadaki suyun % 45'ini bile bu % 26 tuketiyor.
Fiyata tabi olmasi ¢gok az dugtunulen ekmegin % 55'ini de, yani ekmegi yapan
unun demek istiyorum. Ve bu artiyor SINGER gibi bazi Batili iktisatcilar diyor
ki Marksist teori, evet ulusal sinirlar icinde pek tuttugu sdylenemez ama
uluslararasinda tuttugu kesin. Sonra ne olmus ¢evreyi bitirmis. Hem de
kimlerinkini bitirmis? En kiymetli gevreye sahip en geri Ulkelerinkini. Bir kere
tropikal ormanlarda yetisen sert agaglar var bunlar ¢ok pahalidir ve Turk
mimarisine falan giremez. Turkiye'nin gelir yapisi onu gotiremez. Mesela
bunlardan birisi maun, bagka seyler, hatta kaugugun baska cinsi olan bir agag¢
daha var. Ve bunlar tikenmis. Adamlar borglanmis, borglarim édemek igin
ihracata mecbur edilmisg, ihracat o kadar hizli yapiimis ki, agaglar tikenmis,
simdi bu agaclarini korumak igin bazi tedbirler aliyorlar. WTO buna mani
olmak igin yetkili. Zaten GATT'da ilk dnce bu tedbirleri kabul etmis devletler,
fakat Amerika birinde sorunu Kanada aleyhine GATT'a goturmus. GATT
"evet" demis, "bizim ilkelerimize aykir" demis. Yani kapitalist dizen dunyay
hem yagmalamis, dinyanin nufus dagilimindaki servetleri yagmalamis, hem
de insanliga da ¢ok hizmet etmemis.

Gelisme bu kadar gerilemisg, dyle bilimsel teknolojik ilerleme falan da yok.
Aslinda bilimsel gelisme dun de soyledigim gibi hemen hemen Einstein'dan
bu yana fizik kanunlarinda, temel kurallarda, Kuantum fiziginin temelini teskil
eden kurallarda Oyle pek gelismemis. Bir gen fizigi ile 6vanuyorlar. Bakalim
oda yeni sonunda ne gelecek? Ve aslinda Cumhuriyet'te Ergin
YILDIZOGLU'nun bir yazisi vardir 2015 yilinda yazilmis gibi kurgulanmig bir
yazi. Dunya ortagcag karanligina girmek tzere. Niye, ¢unku insan akli bir tek
noktaya dogru imal edilmek isteniyor. Nedir bu nokta, serbest ticaret. Tabii bu
serbest ticaret degil. Devlet destekli kapitalizm, devletin yonettigi politika.
Simdi boyle olmasa, ticaret serbest olsa, iktisat politikalarinin yanhghgindan
hikimet duser mi? Tansu Ciller diyebilir ki mesela, yahut Rahmi KOC,
SABANCI'lar, siz baska noktalardan beni elestirin der. Siz baska noktalarda
beni elestirin der, veyahut "BUSH boyle derdi" diyemedi, iktisat politikasi
yuzinden dustt BUSH. Yoksa dis politikalarda CLINTON'a ¢ok fark atmisti.
Demek oluyor ki, bir kere devletin kapitalizmi tutmasi ve kapitalizmin serbest
ticaret sistemi iginde (kendi dedigi sistem) yasatmasi igin isci sinifina
dogrudan bir taarruzu gerektirmistir. Sendikalar zayifliyor deniyor. Bundan
zayifhiyor. Dunya Saglik Tegkilati raporlarinda, adam basina saglik
harcamalarinin batun tlkelerde dustugu yazili. Amerika'da buyuk olgude
dusuyor. Tabii, zenginlerin saglik harcamasi dismez higbir zaman. Kimin
saglik harcamasinin dustugu belli. Onun i¢in Bati'da 'yeni himayecilik' gibi
konular kitaplarda yazilmaya baslandi. Fakat onlar bizim kamuoyuna
yansimiyor.

Turkiye, 6zetlersek, bagka politikalarin da olabilecegini dusunmesi gereken
bir ana gelmistir. Gegis deniyor ya, bu gecis aslinda bagka bir gegis olmali.



Bati'nin dedigi, her seyin veyahut, Bati medyasinin propagandasini yaptigi
her seyin dogru olup olmadigini, bagimizi ellerimizin, avuglarimizin arasina
alip dusunmeliyiz. Bugun Turkiye'de serbest ticaret bayrak olali, tarimimiz
mahvolmustur. Tatunculigumuz bitmistir. Ve hala da "tlGtin yakiyoruz" diye
meselenin esasini anlamamislar feryat ediyorlar. Bugun Milliyet'te tutinun
yakilmamasi igin sunu yapmamiz lazim, iyi tutine o yakilan tatinden
koylunun mahrum olacagi gelir kadar gelir eklememiz lazim diye yaziyor.

Simdi yalniz bir sey var. Artik karsi tarafta da bir panik baglamistir. Turkiye'de
baglayan panige bakalim. Mesela bu serbest ticaret sisteminin en buyuk
savunuculari, biliyorsunuz Turkiye'de Turgut OZAL"in iki blylik savunucusu
vardir. Bir tanesi, Erol MANISALI "Biz" diyor," Gumrik Birligi'ne girmeyelim."
Bir de diplomatlardan biri vardir. Simdi Milletvekili ve iktidardaki siyasi partinin
ideologu Cogkun KIRCA; "Bizim" diyor, daha buyuk tutuyor isi, "Bizim Avrupa
Birligi'ne girmemiz dogru degil" diyor. Bundan iki gun evvelki, Yeni Yuzyl
Gazetesi'ndeki makale ¢ok dnemlidir. Cunku, o baska sebeple, bu hukuk
sistemiyle, Avrupa Birligi'ne bizi kabul etmeyeceklerini bildigi igin sOyluyor
tabii. Yani burada da meseleler ¢ok yanlis gosteriliyor. Bizim basinimiza gore,
Avrupa Birligi bizi niye hor goéruyor? Kurtler gidiyor, propaganda yapiyor,
Yunanlilar gidiyor, k6t propaganda yapiyor falan, ondan. Hayir, Sadece
Kartler, Yunanllar degil, basta sendikalar istemiyor Bati kamuoyunda
Tarkiye'yi. Cunku, orada imza atiyorsunuz, burada gelip kanunu
¢ikarmiyorsunuz. Onun igin Turkiye, bir kere Avrupa Toplulugu'na giremez.
Girse de bunun Turkiye'ye tek bagina faydasi olacagini sanmiyorum. Ben
acik soyleyeyim, azgelismis ulkelerin bundan 70-80 sene evvel Almanya'nin,
Amerika'nin uyguladigi politikalari uygulamadan kalkinacagini sanmiyorum.
Ve yine, somurgeciligi biliyorum ve SINGER'in dedigi gibi, serbest ticaret
sisteminin bu ulkelere hi¢ bir fayda getirecegini sanmiyorum. Hele, Gumrik
Birligi'ne giriyorsunuz, Gumruk Birligi bir anlagsma. Anlagsmadan zarar goren
sektdrler ve bdlgeler var. Ve Yunanistan'a, ispanya'ya, Portekiz'e Avrupa bu
bdlgelerin ve sektorlerin ugradigi zararlar igin mali yardimlar koymus. Hayir,
Turkiye bunlardan da almiyor. Turkiye niye gidiyor Gumruk Birligi'ne, neye
l[Gzum goruyor o da belli degil. Ve anlasiliyor ki, Avrupa ¢ok istiyor. Yani
Yunanistan'a ¢ok kizdi. Bati basininda (izliyorum biraz) simdi Yunanistan
Sirplar'dan da kotu. Avrupa basininda "Sen" diyor "Tarkler'i kistureceksin.
Tarkler'de gidip Erbakan'a teslim olacak". Boyle seyler olmayacagini biliyorlar
aslinda. Fakat istiyorlar. Turkiye'nin tekstilde taviz istemeden, tarimda taviz
istemeden, iggilerinde taviz istemeden, GUmruk Birligi'ne girmesini istiyor. Bu
istege bence, bize verilecek tavizleri almadan, kargi durmak lazim. Tegekkur
ederim...

Yavuz ONEN (Yénetici) : Cok tesekkir ediyoruz. Degisen diinyada gok
kapsamli bir yaklasim sergiledi Sayin KAFAOGLU. Ama kafamizi da iyice
karistirdi. Dogrusu, ne guzel Avrupa Birligi'ne dogru yola revan olmustuk.
Bizim, Birligin tebliginde de benzer seyler vardi zaten. Dusunecegiz demektir.
Simdi s6zi TURK-IS temsilcisi uzman arkadasimiz Seyhan ERDOGDU'ya
veriyorum. Buyurun, ben artik Gumruk Birligi yada Avrupa Birligi falan
demeyeceg@im. Buyurun bize neler sdyleyeceksiniz.

Seyhan ERDOGDU (TURK-IS) : Tesekkiir ediyorum. Degerli Baskan, Sayin
katilimcilar, degerli arkadaslarim. Hepinizi saygiyla selamliyorum.



Degerli arkadaslar, bugunku konugsmamizda Gumruk Birligi'ni ve Turkiye
uzerine olan etkilerini tartigirken, ben de konuyu hem Turkiye Uzerine olan
etkileri agisindan, hem de sendikalar, istihdam ve isgiler agisindan belirli
yonleriyle ele almak istiyorum. GUmruk Birligi, olduk¢a genis kapsamli bir
konu. Onun igin 15-20 dakikalik bir konusma suresi iginde tim yonleri ile
irdelemem mumkun degil. Sinirli sayida 6nemli saydigim bazi konulara
dikkatinizi gekmek istiyorum.

Bunlardan bir tanesi 19 Aralik 1994 toplantisi. 19 Aralik Toplantisi'nda, 1995
icinde bizim Gumruk Birligi'ne girmemiz hemen hemen taraflarin ifadeleriyle
kesinlik kazanmis goriinmekle birlikte, GUmruk Birligi'nin 1995 yili Mart
ayindaki bir toplantida gergeklestiriimek Uzere ertelenmesi ve bu ertelemenin
Avrupa Birligi tarafindan gundeme getirilmesi Turkiye saflarinda sagkinlk
yaratti. Cesitli yorumlara yol agti. Onun igin Gumruk Birligi'nin ge¢misi ile ilgili
ana bazi tarihleri ve konulan gozden gegirmekte yarar var.

Biliyorsunuz, Turkiye ve Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda bir ortaklik
kuran Ankara Anlagsmasi, 1963 yilinda imzalanarak 1964 yilinda yururlige
girdi. 1973 yilinda ise Ankara Anlagsmasi'nda 6ngorulen gegis doneminin sona
ermesini simgeleyen Katma Protokol imzalandi. Ankara Anlagmasi'nin
ozelligi, Avrupa Birligi'nin imzaladigi degisik turdeki anlagsmalar icinde, "nihai
tam Uyeligi 6ngoren” yegane Ortaklik Anlagmasi olmasidir. Ankara
Anlagsmasi'nin 28. Maddesi'nde de agikga belirtildigi gibi, Avrupa Toplulugu ile
Tarkiye arasindaki iligkilerin boyutu da bagindan beri Avrupa Birligi'ne tam
uyeligi 6ngoren bir anlagma niteligini tagiyordu. Buna uygun olarak bizi tam
uyelige hazirlayacak bazi donemlerden gegtik. 1964-1973 arasi hazirlik
asamasiydi. 1973-1995 ise gecis agsamasiydi. Gegis doneminin kogullari ise
1973 yilinda yururluge giren Katma Protokolle bagladi denebilir.

Ankara Anlagmasi'nin eki olan Katma Protokol'iin, ekonomik, sosyal, siyasal
niteligi Ankara Antlagsmasina benzer; ancak ondan daha kapsamhdir ve
GUmruk Birligi esasina dayandiriimistir. Katma Protokolun bir 6zelligi de Turk
isgucunun, Topluluk icinde on yila yayilmis dereceli bir dolagim 6zgurlGgunu
kabul etmesidir. Bu amag¢ agsamali olarak iki ddnemde gercgeklesecektir. Birinci
donem 1976-1980 arasidir. Buna gore bu donemde AT igin yabanci igsgucu
alinirken dguncu ulkelerin de bagvurmasi durumunda Uye ulke
vatandagslarindan sonra Turk is¢ilerine oncelik taninmasi gerekiyordu. 1980-
1986 doneminde ise agamali olarak Turk isgucunin serbest dolagimi
gerceklesecekti. Ancak 01.12.1986 tarihinden itibaren Turk isgileri i¢in sinirsiz
olarak gecerli olmasi gereken serbest dolagim AB tarafindan
uygulanmamistir.

1996'da ise nihai ddonem baglayacakti. Bu nihai ddnemde, Avrupa Birligi'ne
tam Uye olusumuza iligskin kesinlesmis herhangi bir takvim yada bir kapsam
s6z konusu degildi. Ancak tekrar belirtmek isterim ki, Turkiye'nin AB ile
Ortaklik Anlagmasi, sadece bir Gumruk Birligi anlagmasi degil, isgliciinun
serbest dolasimini da iceren nihai bir tam tyelik anlasmasiydi. Gumruk Birligi
ise, sadece serbest ticaret degil, bir tir ekonomik birlesmedir. Avrupa
Toplulugu'nun serbest ticaret anlasmasi imzaladig1 baska Ulkeler vardir.
Mesela Isvicre gibi. Avrupa Birligi ile Ortaklik Anlasmamizin bir agsamasi olan



GUmruk Birligi ise, sadece bir serbest ticaret anlasmasi dedgil, bir tir ekonomik
birlesmedir. Bu ekonomik birlesmenin icerisinde, serbest ticaretin gerektirdigi,
gumruk vergilerinin sifirlanmasi, tarife ve es etkili vergilerin kaldiriimasi, ithalat
ve ihracatta miktar kisittamalarinin kaldiriimasi oldugu gibi, ayni zamanda 3.
ulkelere karsi ortak gumruk tarifelerinin uygulanmasi, tarife disi engellerin
kaldiriimasi, ortak tarim politikalari, ortak ticaret politikalari da bulunmaktadir.

Ancak, ozellikle icinde bulundugumuz nihai donemde Gumruk Birligi'nin iki
onemli politikasi1 6n plana gegmis bulunuyor. Bunlardan bir tanesi, ortak
ticaret politikalari, 6buru de ortak rekabet politikalaridir. Yani Gumruk Birligi
dedigimiz zaman, s6z konusu olan ekonomik birlesme igerisinde serbest
ticaret oldugu gibi, ortak ticaret politikalari ve ortak rekabet politikalari da
vardir.

Ortak ticaret politikalari denince, ortak gumruk tarifelerinin yani sira, Avrupa
Birligi'nin, gelismekte olan ulkelere tanidigr gumruk muafiyetlerine iligkin
anlagsmasina uyma durumunu azgelismis ulkelere taninan gimruk
muafiyetleri anlagmasina uyma zorunlulugunu, ortak korunma
mekanizmalarini, ortak kisitlama tedbirlerini de anlamaliyiz. Ortak rekabet
politikalar dedigimiz zaman da patent yasasi, fikri, sinai mulkiyet sorunu,
rekabetin korunmasi, markalar, telif haklari, devlet yardimlari, anti damping
uygulamalari, transit prosedurleri, taklit mallar v.s. gibi gene vaktimiz el
vermedigi igin ayrintisina giremeyecegim, ortak rekabet politikalarini
gozonune almamiz gerekir.

Biz bu sureg igerisinde, gerek serbest ticaret anlagmasi agisindan, gerekse
ortak rekabet ve ortak ticaret politikalari agisindan, belirli mesafeler
kaydederek bugtinlere kadar geldik. Ozellikle, 1987 yilinda Tirkiye'nin Avrupa
Toplulugu'na tam Uyelik bagvurusu yapmasindan sonra, Turkiye'nin Gumruk
Birligi'ni Avrupa Birligi'ne giden bir sure¢ olarak gormesi, olaylarin boyutunda
belli bir degisiklik yaratti. 1989'da Avrupa Toplulugu bizim bu tam tyelik
bagvurumuzu uygun gérmedigini belirtti. Tarkiye bu konuda 1srarli oldu.
1990'da bir isbirligi 6neriler paketi hazirlandi, bu paket islerlik kazanmadi.
1992'de Ortaklik Konseyi Toplantisi'nda, Turkiye, Gumruk Birligi'nin 1995'te
tamamlanmasi ve nihai hedefinin, Topluluga katiimak oldugunu tekrar teyit
etti. 1993'teki ithalat rejimini, Topluluk lehine sanayi mamulleri ve segilmis
tarim Urdnlerinde marj yaratacak bigimde ayarladi. Avrupa Komur-Celik
Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Uranleri igin, surim kolayhgi
getiren onlemler aldi. Gumruk Birligi Yonlendirme Komitesi kuruldu. Ve bunun
gibi bazi yeni adimlarla da, Turkiye gerek Gumruk Birligi gerekse Avrupa
Birligi konusundaki durumunu teyit etti.

1994 yilina iligkin veriler, gumruk vergileri 12 yillik listede % 90 indirim, 22
yillik listede de % 80 indirim sagladigimizi gostermekte. Veriler ayrica Ortak
Gumruk Tarifeleri'nde de 12 yillik listede % 80, 22 yillik listede de 70 oraninda
bir ortak gumruk tarifesine gectigimizi gosteriyor. 2600 kalem mal Gzerinde
Konut Fonu kaldinimis, diger bazi mallarda da, Konut Fonu'nda selektif
indirim uygulamisiz. Ama gene de 1994 yili ithalat rejimine gore su anda
Avrupa Toplulugu'ndan ve EFTA ulkelerinden yapilan ithalatta Turkiye'nin
koruma orani % 22, diger 3. Ulkelerden yapilan ithalatta % 26.79. Aslinda
Avrupa Toplulugu'nun sikayetci oldugu konulardan bir tanesi de bu. Yani diyor



ki; "Diger 3. ulkelere siz % 27 korunma sagliyorsunuz, bize de % 22
korunmayi surdurayorsunuz". Onun igin henuz serbest ticaret agisindan da,
gumruk tarifeleri diginda es etkili vergiler, fon uygulamalari agisindan da kat
edilmesi gereken bir mesafe var. Gumruk Birligi ile AT ve EFTA ulkelerine
uygulanan koruma tamamen kalkacak, 3. Ulkelere uygulanan koruma oranlan
ise ortalama % 5'e gekilecektir

Cizelge | : 1994 yili ithalat rejimine gore AT-EFTA ve 3. Ulkelerden yapilan
ithalatimizda ortalama koruma oranlari.

Kaynak: 2. Esnaf ve Sanatkarlar Surasi, 18-19 Kasim 1994, IV No'lu
Komisyon Raporu

AT ve EFTA ULKELERI |DIGER

% ULKELER
Toplam Koruma 22.9 26.79
GUmruk Vergileri (Ortalama) 5.87 10.32
Toplu Konut Fonu 16.32 16.47

Kasim 1993'teki Turkiye-Avrupa Toplulugu Ortaklik Konseyi Toplantisi'nda,
yine Gumruk Birligi'ne iliskin bu niyetlerimizi teyit ettik. Bir galisma programi
belirledik ve ilgili kuruluglara bunu ilettik. Ondan sonra, aniden, 19 Aralik'ta,
basta belirttigimiz durumla karsilastik. Yani, Avrupa Birligi Tarkiye ile GUmruk
Birligi'ni Mart ayinda bir toplantida ele almak tzere 1995'e erteledi. Bu durum
Tarkiye basininda ve yurtdiginda, yabanci basinda gesitli yorumlara yol agti.
Bu yorumlan 6zetlersek, soyle bir imajla sunuldu. Turkiye 6zellikle DEP
davasli nedeniyle insan haklan konusunda kotu bir sicile sahip oldugu igin
Ortaklik Konseyi'nde taraf olan Avrupa Birligi hUkimetleri gibi, ekonomik,
sosyal ve politik uygulamalarini insan haklari temeline dayandiran Ulkelerle
iligkilerinde, insan haklarindaki kotu sicili yizunden dislanmaya ugradi. Yani
Tarkiye Kibris konusunda ve DEP ve insan haklari konusunda sicilini
diuzeltme yoluna giderse, Turkiye icin bir kurtulug olan Gumruk Birligi'ne
girebilecektir. Tipki 6zellestirmede oldugu gibi, bir anlamda medyatik bir
bigimde yaratilan imaj 6zetle boyledir. Serbest piyasanin babasi konumunda
olan Adam SMITH'in Uluslann Zenginligi adli eserinde soyle bir sozu var.
Bunu nakletmeden edemeyecegim. Cunklu zannediyorum serbest ticaretin,
serbest ticareti uluslararasilagsmanin temel politikasi haline getirmis olan
sanayilesmis ulkelerin ve ¢gokuluslu sirketlerin i¢ yizunu bundan yillarca 6nce
Adam SMITH ¢ok net bir bicimde ortaya koymustur. Diyor ki Adam SMITH;
"Herhangi bir ticaret veya imalat sektorinde tuccarlarin gikari halkin
cikarindan bazi bakimlardan farklidir. Hatta halkin ¢ikarlarina karsidir. Bu
kesimlerden gelen, ticarete iliskin herhangi bir yasa veya duzenlemeyi gok
blyuk bir ihtiyatla dinlemeli ve uzun bir sure dikkatle incelemeden kabul
etmemeliyiz. Bu incelemeyi, yalniz buyuk bir dikkatle yapmak yetmez. Ayni
zamanda son derece supheci bir dikkat gerekir. Cunku bu ¢evrelerden gelen
Oneriler, ¢ikarlari asla halkin ¢ikarlariyla tam ¢cakismayan, genellikle halki
aldatmak ve ezmekte ¢ikari olan ve bu nedenle de pek ¢ok durumda halki
ezmig ve aldatmig olan kigilerden gelmektedir."

Serbest ticaretgilerin genel politikalarinin i¢ yuzunu yillarca 6nce Adam Smith
(herhalde serbest ticaretin babasi oldugu i¢in) gok net bir bicimde ortaya
koyuyor. Simdi, ben de, 19 Aralik'taki toplantida Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne
insan haklari ve Kibris sicilinden dolayi alinmadigi iddiasini, gene bu ticaret



veya imalat sektorindeki ¢ikar sahibi olan ¢evrelerin, halki aldatmak ve
ezmek i¢in kullanmis olduklari politikalardan bir tanesi olarak géruyorum.

Bu konuda ¢ok gesitli yorumlar var. Ama Fransa'nin Liberation Gazetesi'ndeki
yorumu, Bati'nin agik s6zlulugu igin ornek alabiliriz. $0yle diyor orada;
"Avrupa Turkiye'yi istemedigini agikgca soylemekten kaciniyor. Agik olursa
Kibns ve Kurtler konusunda baski yapamayacagini dusunuyor. Bu iki yuzIi ve
zararli bir politikadir. Bu havug ve sopa politikasinin, bir tuzak oldugunun
anlasiimasi halinde, bunun faturasini bu tUlkedeki demokrat ve aydinlar
Odeyecek."

Gene ayni sekilde Avrupa Birligi'nin 1994'Un ilk yarisinda AB Komiseri Sir
Leon Brittan'a hazirlatmis oldugu bir raporda, zaten Gumruk Birligi'nin bir yil
ertelenmesi savunuluyordu. DEP ve Yunan vetosu s6z konusu olmadigi
donemlerde Avrupa Birligi Ulkeleri Gumruk Birligi'ne iliskin, kendilerine 6zgu
politikalarini gelistirmiglerdir. Bu politikanin temel yani Tarkiye'nin Gumruk
Birligi'ne dahil edilmesidir. Zaten serbest ticaret dunyasinda, kuresellesme
politikasinda, Turkiye'nin Gumruk Birligi'ne dahil edilmesi, Avrupa
sermayesinin ¢ikarma olan bir politikadir. Bizde de Avrupa'yla veya
uluslararasi sermayeyle biutiinlesme surecine girmis olan sermayenin olumlu
buldugu bir politikadir.

Avrupa'nin bu konudaki politikasi agiktir ve bence 1995 yilinda bunu
gorecegiz. Ama sunu da istiyorlar. Turkiye'yi Gumruk Birligi'ne kendileri
acisindan en musait kosullarda sokmak istiyorlar. Bugune kadar yerine
getirmemig olduklari taahhutlerini yerine getirmemeye devam etmek istiyorlar.
Ayrica Turkiye'nin de ticaret politikasi ve rekabet politikasi konularinda
Avrupa Birligi'nin istedigi tirden bir ¢ergceveyi kurmasini saglamak istiyorlar.
Ayrintisina girmeye vaktim olmadigi i¢cin bu konulari tek tek ele alamiyorum.
Ama patent yasasindan tutun, rekabet yasasina kadar her konuda inanabiliriz
ki Turkiye Uzerinde baski yapilacak.

Acaba, Avrupa Birligi, ger¢ekten insan haklarini temel alan bir politika izledigi
icin mi Tarkiye'yi Gumruk Birligi gibi bir cerceve diginda tutmaya calisiyor.
Tarkiye'nin insan haklari konusunda, DEP davasi da dahil olmak Gzere
sicilinin kotu oldugu malum. Bu kesin bir sey. Ama hele su yakin aylara
baktigimiz zaman, Avrupa Birligi'nin de ekonomik, sosyal ve politik
davranisindan, insan haklarini degil de (6zellikle Avrupa Birligi derken,
sermayenin Avrupa'sini kastediyorum) sermayenin Avrupa'sinin insan
haklarini degil de, sermayenin ¢ikarlarini 6n plana aldigini gosteren ¢ok kotu
bir sicile sahip oldugunu soyleyebilirim. Oyle kot bir sicil ki 1960'h yillarda
Almanya Turk iscilerini buyuk bir cogku ile kargilarken, Turklere karsi irkgi
saldirilarin yogunlastigi 90'h yillarda KOHL, "Almaya'da Turk sayisi gogaldigi
igin, Almanya'da camilerin minareleri de fazlalasti, bu kadar ¢ok kiliseyi siz
Turkiye'de gorseydiniz herhalde siz de infial duyardiniz." diyerek, irkgi
saldirilara arka gikabilmistir. Bosna'dan baslayip, Rusya'da Yeltsin'in
parlamentoyu bombalamasindan, Azerbeycan sorununa, simdi de
Kafkasya'nin belirli bolgelerinin Rusya'nin bir i¢ sorunu addedilmesine kadar,
hemen her konuda Avrupa sermayesinin, sermayenin Avrupa'sinin insan
haklarina degil de sermayenin ¢ikarma uygun bir politika izledigini
soyleyebiliriz. Onun igin buna kanmiyorum ben. Ve kanilmamasi konusunda



da Ozellikle Turkiye vatandasglari olarak uyanik olmamizda buyuk yarar
gorayorum.

ikincisi, acaba Yunanistan vetosu 19 Aralik toplantisinin arkasindaki neden
olabilir mi? Simdi sOyle bir durum var. Gergekten de sanayilesmis Ulkeler ve
kuzey ulkeleri, Turkiye gibi 3. dunya ulkelerinin, gelismekte olan ulkelerin ve
Tarkiye ve Yunanistan gibi gelisme duzeyleri bir bakima, bazi yonlerden
benzesen ve ya-kinlagabilecek ulkelerin yakinlagmalarinin, Yunanistan'la
Tarkiye arasinda bir yakinlasma degil de, Washington ve Londra'dan gegen
bir yakinlagsma olmasini tercih ediyorlar. Yani, Yunanistan ile Turkiye
arasindaki surtisme, bence Washington ve Londra'nin isine yarayan bir
surtusme haline geliyor. Onun i¢in ben Yunanistan vetosunun burada ¢ok
belirgin bir olay oldugu kanaatinde degilim. Esas belirleyici davranigin, Avrupa
Birligi'nin Turkiye'yi tavizkar kogullarda -cok kotu pazarlik kogullarinda-,
Gumruk Birligi'ne dahil etme politikasi oldugu kanaatindeyim. Bu dnemli bir
olay bizim agimizdan. Neden boyle bir politika guduluyor, Cunku, her iki
tarafin da uymadigi taahhutler var. Turkiye'nin uymadigi taahhatler var. Neler
bunlar? Gumrukleri indirirken Avrupa Birligi Uyelerine dnemli taviz marji
yaratmamigiz. Son tahlilde 1994 Yili ithalat Rejimi'ne gére, 1994 yili baginda
geldigimiz koruma orani Avrupa'ya % 22, diger Ulkelere % 27. Bunu
begenmiyorlar. Avrupa lehine 6nemli bir taviz marji yaratmadigimizin altini
ciziyorlar. Yururlulukteki es etkili vergi ve resimleri kaldirmadik, ithalata Toplu
Konut Fonu uygulayarak, yeni koruma mekanizmalari geligtirdik. Avrupa'nin
ortak gumruk tarifesinin butun kosgullarina uymadik. Fiili gimruk vergilerinde,
AB'nin ortak guimrik tarifesinin altina dustuk. Tegviklerimizi ihracatta ve
parasal olarak yapiyoruz, imalatta ve Avrupa Toplulugu'nun kabul ettigi
duzeyde tesvik politikasina gegmedik. Demin de dedigim gibi, rekabete iligkin
ve ticarete iligkin fikri haklar, patent haklan, taklit mal sorunu, tiketicinin
korunmasi, uretim ve dig ticarette kullanilan standartlar, kamu alimlari gibi vs.
konularda da uyumlastirma politikasina yeterince giremedik.

Peki, Avrupa Toplulugu'nun uymadigi taahhutler nelerdir? Avrupa Toplulugu
da mali yardimlara islerlik kazandirmadi. Simdiye kadar, 827 milyon ECU'luk
bir mali yardim alabilmis bulunuyoruz. Ozellikle 4. Mali Protokoliin
ertelenmesi, 600.000.000 ECU'luk 4. Mali Protokolun ertelenmesi 5. ve 6,'lara
islerlik kazandirilmamasi son derece 6nemli konular. Ayrica anlagmalarda
olmamasina ragmen Turk tekstil ve konfeksiyonuna kota uyguladilar. Sik sik
dampinge karsi vergi ile sanayi ihracatimizin dnunu kestiler. Serbest dolagim
meselesini adeta unutturdular. 1986'da Turk isgilerinin serbest dolagim
haklarini ertelediler. Halbuki Avrupa Toplulugu ile olan bizim anlagmalarimiz,
en basindan beri Turk is¢ilerine serbest dolagimi 6ngoruyordu.

Ayrica tarim politikasinda da uymadiktan taahhutler var. Belki 1987 den beri,
Turkiye'den ithalattan vergi almiyorlar ama o kadar genis tarife disi engeller
uyguluyorlar ki, tarim konusunda da Turkiye'ye ¢ok 6nemli zararlari
dokundugunu soyleyebilirim. Simdi demek ki her iki tarafinda uymamis oldugu
taahhutler var. Dolayisiyla bu bir pazarlk sureci. Bu pazarlik surecinde de,
Bati Avrupa'da bazi arkadaglarimizin kullandigi bir tabirle, bir insan haklar
emperyalizmi bigiminde, bir havug ve sopa politikasini Turkiye'ye
uyguluyorlar. Ben bu politikanin (tabi ki insan haklari sicilimizin bozuklugu
konusunu tartigma gindemine bile getirmeden, yani bu konuda Turkiye'nin



eksikliklerini ve insan haklan ihlallerini burada agik bir bicimde ifade ederek)
sermayenin Avrupa'sinin bu politikasinin samimi oldugunu
sOyleyemeyecegim. Bu is sermaye icin pazarlik meselesidir. Fakat ne yazik ki
bu konuda Turkiye'nin ¢cok dnemli bir eksikligi var. Bu gibi pazarlk
konularinda biz artik neredeyse, bayragimiz ve sancagimizla, uluslararasi
kuruluslara, serbest ticaret zihniyetine teslim oldugumuz igin, ulusal politikay!
izlemek ve ulusal devleti savunmak, Turkiye halkinin ¢ikarlarini savunmak,
hatta sanayimizi savunmak, KOBI'leri savunmak, tarimimizi savunmak gibi
kavramlardan uzak bir ruh hali igerisindeyiz. Zaten tekellesmis olan medyanin
da yonlendirmesiyle, nasil ki 6zellestirmede Turkiye'ye bir resim sunuldu.
GUmruk Birligi'ne iligkin olarak da sunulan bir resmi kabul etmek
egilimindeyiz. Ozellestirmeye iligkin olarak kamuoyuna sunulan resim bence
cok basitlestirilmis ve 6zellestirmeyi ve Turkiye'deki ekonomik sorunlari
neredeyse bir kahvehane sohbeti dizeyine indirgeyen bir resimdi.
Ozellestirme propagandalari $éyle bir mantiga dayandirildi. Turkiye'nin en
onemli ekonomik sorunu kamu aciklandir. Kamu agiklarinin arkasindaki
sebep ise KiT'lerdir. KiT'lerin siirekli olarak ¢ok yiiksek oranda zarar etmesi
nedeniyle, Turkiye'de kamu agi§i giderek biiyimektedir. KiT zararinin
arkasindaki sebep ise fazla istihdam, yuksek Ucretler ve nedense Turkiye'deki
kamu kesimindeki yoneticilerin damarlarina islemis olan hirsizlik ve
yolsuzluklardir. KiT'lerin yénetimi hiikkiimetin elinde kaldikga siyasiler KiT'lerde
kendi gikarlarini giitmeye devam edecektir. Dolayisiyla KiT'ler satiimali veya
kapatilmali ki sirtimizdaki bu kamburdan kurtulalim. Boylece kamu agiklari da
kapanacaktir. Kamu agiklari kapaninca da Turkiye ekonomisi duze gikar ve
memleket Sayin Bagbakan'in tabiriyle, bu "ikinci Kurtulus Savagini" da
kazanarak, eski Bagbakanimizin tabiriyle "nurlu ufuklara" ulasir. Tabii ki, bu
tam da gercgeklerin tahrifine dayali bir sunus. Elbette ki Turkiye'deki kamu
aciklarinin sebebi, KiT zararlari degil, i¢ ve dis borcuna para ve faiz servisi
yukudir. Hatta KiT agiklarinin sebebi de, yiiksek faizlerle
borglandiriimalaridir. Ama borg¢ krizini ertelemek ve sinirsiz hegemonyasi
onundeki son kamu mulkiyeti engelini de kaldirmak isteyen sermaye
tarafindan, kamuoyuna sunulan imaj bu gergekleri ortmeye yonelik
olmaktadir.

GUmruk Birligi'nde de boyle olmustur. Kamuoyuna sunulan imaja gore
Gumruk Birligi'ne girmemiz gerekmektedir. Gumruk Birligi'ne girdigimiz zaman
ne olacak? Rekabet olacak. Rekabet ¢cok hos bir sey! insanlarda séyle bir
izlenim var, -belki okul yillarindaki minazaralardan boyle bir izlenim kalmistir-
rekabet olunca insanlar birbirleriyle yarigacak, yaristikga iyiler 6ne gececek
(insanlar genellikle bireysel diizeyde hep en iyinin kendileri oldugunu veya
blyuk bir ihtimalle kendileri olacagini dusunuyorlar. Ve dinya bu psikolojik
etkiyle de rekabet tanrisina tapan bir anlayiga suruklenmis durumda). Simdi,
Gumruk Birligi de boyle bir yaris getirecek. Bu yarigta ne olacak? Serbest bir
bicimde rakip durumda olan firmalar, buyuk bir gabayla en iyi mali, en ucuza
uretmek icin yarig igine girecekler. Bizde bu iyi ucuz mallardan
yararlanacagiz. Biz kimiz? Biz tiiketiciyiz. Bizim sinifsal 6zelligimiz yok. iste bu
sermaye boylesine ucuz ve kaliteli mallari Gretme yarigina (sermayenin
hizmet yarigi oluyor herhalde!), bu hizmet yarigi sonucunda biz tuketiciler,
ucuz ve kaliteli mallar tuketecegiz. Ve hersey ¢ok iyi olacak. Tipki
Ozellestirmede oldugu gibi, burada da gergeklerin tahrifi s6z konusu.
Tekellerin, hem de ulus o6tesi tekellerin dinyasinda ne serbest ticaret var, ne



de halk i¢in bir hizmet yarisi... Sadece kar ve daha fazla kar igin, ucuz is gucu
ve dunya pazarlari igin, savasa varan kiyasiya bir rekabet var. Ve bu kiyasiya
rekabetin sonucunda da hem sanayilesmis Ulkelerde, hem de gelismekte olan
ulkelerde alim gucunu ¢ok buyuk Olglide kaybetmis, igsiz, dusuk gelirli ve
toplumsal anlamda, dunya ekonomisinden hem uretici olarak, hem de tuketici
olarak diglanmisg milyonlarca insan var. Onun i¢in Gumruk Birligi ve serbest
ticarete iliskin olarak, bunun da tipki 6zellestirme de oldugu gibi bir mit
olduguna dikkatinizi gekmek istiyorum. Bu mitleri yaratmakta da ¢ok
basarillar. Biliyorsunuz, 6zellestirme mitinin yaratiimasi igin Dinya Bankasi
blyuk paralar harcadi. GUmruk Birligi konusunda da ayni tirden bir mit
yaratiliyor.

Birazda isgucunun serbest dolagsimina ve Sosyal Avrupa konusuna deginmek
istiyorum. Baslangigta belirttigim gibi Turkiye'nin Avrupa Birligi ile Ortaklk
Anlagmasi, Avrupa Birligi'ne tam uyeligi 6ngérmekle beraber bugun, tam
uyelik konusu Kaf Dagi'nin arkasindaki bir umut olarak kalmistir. Dolayisiyla
da Avrupa Birligi'ne Uye olamayinca Sosyal Avrupa'nin da disinda olacagiz.
GUmruk Birligi dedigimiz zaman ticaretin uyumlastiriimasi ve rekabetin
uyumlastinimasiyla mallarin ve belki ileride hizmetlerin serbest dolagimini ve
sermayenin serbest dolagimini anliyoruz. Ama Avrupa Birligi'ne tam tyelik
gerceklesmedigi surece, isgucunun serbest dolagimi, Gnumuzdeki donemde
isgucunun satis fiyati ve kosullar egittienmeyecektir. Mallarin satig fiyati ve
kosullari esitlenirken gundemde olmayacaktir. Ancak, Turkiye'de ve
Avrupa'da isgiler ve sendikalar, Turkiye ile Avrupa'nin bdyle bir zeminde
birlesmesine, yani Turkiye'nin Sosyal Avrupa'dan diglanmasina razi
olmayacaktir.

Turkiye'nin Uluslararasi Calisma Orgitl Gyeliginden dogan, ayrica
Uluslararasi Calisma Orgiti'niin disinda, Avrupa Sosyal Sarti'na imza
atmaktan kaynaklanan bir takim taahhutleri var. Ayrica da, Avrupa Sosyal
Sarti'nda onaylanmamisg olan bazi maddeler var. Uluslararasi Calisma Orgiti
s6zlesmelerinden de is hukukumuza yansitiimamis sézlesmeler var. Gimruk
Birligi sureci icinde bunlar ne olacak? Dunya sadece sermayenin dinyasi,
Avrupa'da sadece sermayenin Avrupa'si degil. Avrupa'da isgiler ve sendikalar
da var. iggilerin, sendikalarin, emegin dunyasi da soyle diyor; "isgucinun
satis fiyati ve kosullarinin da dunya ¢apinda esitlenmesini istiyoruz". Emegin
dunyasinda boyle bir gelisme var. Turkiye bu konuda ne yapacak?
Uluslararasi ¢alisma standartlarinin (vaktimiz olmadigi i¢in temel standartlari
listeleyemiyorum) uluslararasi ticaret anlagsmalarina dahil edilmesi diye bir
olay s6z konusu ve Avrupa Sosyal Sarti'nin temel niteliklerinin, isciler ve
sendikalar tarafindan savunulmasi s6z konusu. Bu anlamda biz elbette ki
serbest dolasimi savunacagiz. Mallara her turlu serbest dolagim, isgucine
vize. Boyle birgey kabul edilemez. Mallarin ve sermayenin vizesi yokken,
isglcunun de vizesinin olmamasini savunacagiz. Avrupa Birligi boyle bir seyi
kesinlikle dUguinmek istemiyor. Biz ayni zamanda, temel sendikal hak ve
Ozgurluklerin Gumruk Birligi gibi bir uluslararasi ticaret anlasmasi
cercevesinde ele alinmasini isteyecegiz. Avrupa Birligi ve Turkiye, Turkiye ve
Avrupa'daki isgilerin ve sendikalarin bu konudaki taleplerini uzun bir stre
g6zardi edemeyecektir. Onlimiizdeki tartigma konularimizdan bir tanesi bu.

Gumruk Birligi'nin, genel olarak Turkiye 0zel olarak da isciler agisindan



muhtemel bazi sonuglarina da dikkat cekmek istiyorum.

« GUmruklerin sifilanmasiyla ithal mallarinin fiyati dusecek ve ithal mallarina
olan talep artacagi icin ithalat yukselecektir.

* Turkiye i¢in uygulanan miktar kotalarinin kalkmasi ile tekstilde bir miktar
ihracat artig1 gerceklesebilir.

« ihracat tesvikleri Avrupa Birligi diizeyine gekilecegi icin tesvikten yoksun
kalan cesitli sektorlerde ihracat azalmasi gorulebilir.

« Turkiye uguncu ulkelerden ithal ettigi bazi mallar artik Avrupa Birligi'nden
alacak, boylece Avrupa Birligi lehine ticaret sapmasi dogacaktir.

* Dig ticaret hadleri kotulesecek Turkiye'nin sattigi mallarin nispi fiyati satin
aldiklarina gore artacaktir.

« Batun bu gelismelerden dolay1 6demeler dengesi agigi buyuyecek, bu da,
devalluasyonu ve enflasyonu hizlandiracaktir.

» Cokuluslu tekellerle ortakliga girmis olan sanayi ve ihracatgi firmalar Avrupa
Birligi'nin rekabetine bir dlcide dayanabilirler. Yada zaten onlarla ortak Gretim
icindedirler.

» Ancak kuguk ve orta Olgekli sanayinin Avrupa Birligi'nin rekabeti kargisinda
dayanma gucu olmayacaktir.
* Avrupa Birligi pahali emek ve ileri teknoloji kullanan sektorleri kollamaktadir.

Tarkiye'de ise ucuz emek kullanan sektorler koruma altindadir. Turkiye
Avrupa

Birligi agisindan korunmamasi gereken sektorleri korudugu icin tesvik
politikasini deg@istirmek zorunda kalacaktir.

* Avrupa Birligi'nin istihdam Uzerinde gok olumsuz etkileri olacak bazi firmalar
¢coOkerken; kalan firmalar rekabet guglerini artirmak igin emek-yogun
uretimden,

teknoloji-yogun Uretimine kayacaktir. Bu istihdamin daralmasi ile
sonugclanacaktir.

* Avrupa Birligi ile gimruklerin ve diger vergilerin sifirlanmasi sonucu,
Tarkiye'nin ithal vergilerinde ve fon vergilerinde ¢ok 6nemli bir azalma
meydana gelecektir. 1995 yili sonu itibariyle bu miktar 3 milyar dolari bulabilir.

* Avrupa Birligi ile 3. Ulkelere ayni gumruk tarifesini ve ayni ticaret politikasini
uygulamak zorunda oldugumuz igin Avrupa Birligi'nin Kuzey Kibris Turk
Cumbhuriyeti'ne uyguladigi ekonomik ambargoya ve Orta Asya Turk
Cumbhuriyetleri'ne uyguladigi ticari politikaya da katilmamiz gerekecektir.

« Turkiye'de sermaye Gumruk Birligi'ne girerken rekabet gucunu dogrudan
dogruya ucuz isguclinde ve isgucu piyasasinin duzensizlestirimesinde
gormektedir.



Boylece Gumruk Birligi Turkiye'de temel iggi haklarinin yipratilmasi igin bir
arac olarak kullanilacaktir. Kismi galisma, eve is verme, gegici iscilik, kagak
iscilik, tageronlagsma ve sendikasizlastirma hizla artacaktir.

* Avrupa kendi sinirlari igerisinde kendi sanayini gok buyuk olgude tesvik
etmektedir. Avrupa'da yuksek teknolojiye dayali ve istihdam kabiliyeti yuksek
modern sanayi ¢esitli projelerle desteklenir.

Yalnizca modern sanayii degil, Avrupa geleneksel sanayiini de istihdamin
azalmasi amaciyla desteklemektedir. Avrupa'daki kiuiglk ve orta Olgekli
isletmeler de tam bir destek gormektedir. Avrupa Birligi igerisinde bu
sektorlerin desteklenmesi icin 6zel fonlar vardir ve bu fonlar Avrupa Birligi
uyelerine agiktir.

Gumruk Birligi'ne Uye oldugu halde Avrupa Birligi'ne girmeyen Turkiye,
Avrupa Birligi'nin ¢esitli destek fonlarindan yararlanamayacaktir.

Bir de standartlar sorunu var. Gumruk Birligi'ne geciste, Avrupa ile tarife
engelinin kalktigi bir ortamda, tarife disi1 engeller yizinden; drnegin ¢ok
onemli bir konu olan standartlara uyum nedeniyle de, Turkiye'nin ihra¢ mallari
Avrupa pazarlarinda engellenecektir.

Avrupa Birligi de, ilk kurulug donemlerinde tarifeli engelleri kaldirdigi halde,
ortak standartlarin olmayisi nedeniyle, serbest dolagimi gelistiremedi.

1969'da, simdi adina Eski Yaklagim denen bir politikayi geligtirdiler. 1969'da
bir AlIman firma, Fransa'dan likor ithal etmek istedi. Aiman likdr imalatgilari,
Fransiz likdrunan Alman standartlarina uymadigini, bu nedenle ithal
edilemeyecegini iddia ettiler. Konu Topluluk Adalet Divani'na intikal etti.
Adalet Divani, prensip olarak, bir mal o tUlkenin kendi standartlarina uygunsa
diger Ulkelere de girebilir diye bir karar aldi. Boylece ulusal standartlarin
karsilikli taninmasi ilkesi gelistirildi. Buna ragmen "prensip olarak" ifadesinden
dolayi, gene engellemeler surdu. 1985 yilinda ise AB, standartlar konusunda
Yeni Yaklagsim ilkesi'ni, 1992'de ise Yeni Yaklasim Politikasi'ni benimsedi.
Buna uygun Yeni Yaklagim Direktifleri hazirlanmaktadir ve bu direktifler
zorunlu hale getirilecektir. Tuketicinin, ig¢inin vb. korunmasi igin temel
gerekler belirlenmektedir. Yeni Yaklagim, Global Yaklagim, CE Markasi vb.
gibi gelismeler AB ulkelerine yapilacak ihracati da bu standartlara tabi
kilacaktir. Mevcut imalat sanayi igletmelerimizin % 99.5'ni, olusan katma
degerin % 30'nu, imalat sanayi istihdaminin % 50'sini ama sektor ihracatinin
sadece % 8'ini temsil eden kuguk ve orta olgekli isletmelerimizin, Avrupa
Birligi'nin standartlara iligkin teknik engelleri karsisinda ihracat igin "kapinin
onune bile gcikamayacagini" uzmanlar belirtiyorlar.

Bir soruyu daha sorarak konugmami bitirmek istiyorum. Rekabet gucu
tartisilirken, hep bugunku kosullarla tartisiyoruz. Halbuki, Tarkiye'de ve
dunyada isgiler ve sendikalar ucuz emege dayal bir rekabet dinyasina
karsidirlar. Kaldi ki artik rekabet modern teknoloji ve Uretime yonelik
yatinmlarla, kalite ile mumkun olmaktadir. Dolayisiyla, Turkiye'de imalat
sanayinin ve KOBI'lerin mali ve teknolojik anlamda destek gérmesi gerekir.
Peki Uluslararasi Para Fonu'nun 5 Nisan istikrar Paketi uygulamalari



cercevesinde, Turkiye'de, tum kamu gelirlerini, tim kaynaklarini uluslararasi
mali sermayeye ipotek etmis olan bir Turkiye'de, imalat sanayimize,
KOBI'lere, (istelik de bunlar Avrupa'da ¢ok 6zel projelerle tesvik edilirken,
hangi kaynakla tesvik saglayabilecegiz? Acaba Turkiye Osmanli Donemi'nde
yasadig! yikimi bir daha mi yasayacak? Tesekkur ederim..

Yavuz ONEN (Yonetici) : Efendim, biz de tesekkir ediyoruz. Ben sdzii sayin
Ahmet ASENA'ya vermeden énce, Sayin ERDOGDU'nun konugmasinda
genis yer verdigi insan haklari deginmesine, bir iki sey eklemek istiyorum.
Daha dogrusu uzerinde konugulmasi gereken deginmeler var, bu yaklagimda.
Bir kere insan haklari ve Avrupa kavramlarini, bir insan haklan emperyalizmini
de ifade ederek sematize etmek yanlis. Bende sorunu simdi biraz,
genellestirerek anlatmak istiyorum.

Tarkiye'nin insan haklarina ve Avrupa'ya bakigi soyle olmali. Tarkiye
Avrupa'yla bu alanda ne gibi uluslararasi kurumlan iginde yer aliyor? Ve
Tarkiye'nin bu uluslararasi kurumlar igcindeki yukumlultkleri nedir? Boyle
bakarsak, Avrupa'nin niyetleri bize viz gelir. Ben insan haklari alaninda ugrasg
veren bir kisi olarak boyle bakiyorum olaya. Ve Avrupa'ya da konugsmanin son
bolimunde biraz deginildi. Avrupa'ya da sermayenin Avrupa'si olarak bakmak
yanlsg, eksik. Avrupa'da evrensel anlamda ve demokratik anlamda, Avrupa
zemininde butun dunya icin olabilecek ve Turkiye igin de 6rnek olabilecek ¢ok
onemli kazanimlar ve deg@erler var. Demokratik ve insani degerler var. Butun
bunlarin Gzerini atlayip, gecip guncel bir politika agisindan, bir insan haklan
emperyalizmi sdylemini yaymak bence son derece yanlis bir yaklagim. Bunu
i¢ politikada insan haklari savunucularina karsi kullanan kurumlar var. Bunlar
da bellidir. Yargiliyorlar, sorguluyorlar, sugluyorlar. Bizim bu zeminde s6z
soylerken, boyle kurumsal ve tarihi perspektifi Gnumuze koymamiz gerekiyor.

ikinci ®nemli boyutu bu isin sudur. Tirkiye'de insan haklari ugrasi, resmi
kurumlarla ilgili bir ugras degil. Sivil toplum 6rgutlerinin goturdugu bir ugras
oldugu igin, Avrupa'daki zeminde de benzeri iligkiler i¢ine giriliyor. Yani kendi
ulkesinde de anti-demokratik davranan hukumetlerine kargi, yani insan haklan
ihlalleri yapan hukumetlerine kargi ugras veren ki bunlarda aslinda Avrupa
Sarti'nda, Paris Sarti'nda da gayet acikca ifade edildigi gibi hUkimetlerce de
desteklenmesi, korunmasi ve galisma ortaminin saglanmasi gereken
kuruluslardir. Bu da bir uluslararasi kuraldir. Bunu hem Avrupa hem de
Tarkiye birlikte imzalamistir, iste Avrupa, Turkiye iligkilerine ister insan haklan
alani olsun, ister ekonomik alan olsun boyle yaklagsmak gerekiyor artik. Yani
biz insan haklari kuruluslari olarak, bir Avrupa dahil dunya insan haklan zinciri
kurmak zorundayiz. Onun igin, bu insan haklari ugragsma, boyle emperyalizm
gibi kavramlar eklemek yanlg olur. Ama su sOylenebilir, acaba Avrupa, insan
haklari olayini Turkiye'ye karsi kullantyor mu? Bunu yapiyor. Bunu
yaptirmamak bize duser. Bizim igimizdir o iste. Biz bunu savunuyoruz. Avrupa
kullaniyor diye Turkiye'deki insan haklan ihlalleri Gzerine gal 6rtmek, hatta
bunu bir ulusal sorun gibi sunmak, bunu bir ulusal onur sorunu gibi sunmak
kadar da yanlis bir sey olamaz. Onun i¢in 6zUr dileyerek Sayin
ERDOGDU'nun bu deginmelerine katilmadigimi belirtmek durumundayim.
Konusma sirasi Sayin Ahmet ASENA'da. Buyurun efendim.

Ahmet ASENA (DiSK) : Bdyle bir grubun igerisinde konusunca, Avrupa
Birligi'nin teknik sorunlari konusunda bana ¢ok fazla s6z soyleme hakki ve



yetkisi dusmuyor diye dustuntyorum. Konusmalar boyunca, ben nelerden
bahsedebilirim Avrupa Birligi'yle ilgili olarak diye dugundugum zaman ve daha
once katildigim bazi toplantilari da dustindigum zaman akhma bir sey geldi.
Biz niye Turkiye'de bazi olaylari boyle garip sekilde yasiyoruz? Simdi biz
GuUmruk Birligi'ni tartigiyoruz. Gumruk Birligi'ni batun iligkilerinden kopariyoruz,
soyutluyoruz. Oyle soyut bir Gimriik Birligi diye bir olay var ve sanki
Ozellestirmeye hig bagli degil. Sanki o Turkiye'de ki baska bir seylere de bagli
degil. Sanki o Avrupa i¢cinde (bagkanin dedigine katiliyorum) tek bir Avrupa
var, birbirleriyle grift iligkiler icinde olan Avrupa uluslarinin da arasindaki
celiskilere bagli degil, sanki o Avrupa'daki sinifsal geligkilere bagli degil. Sanki
o Turkiye'deki sinifsal ¢eligkilere bagl degil. Simdi burada biraz daha
soyutlarsak, Gumruk Birligi bence 6zellestirmeden hig ayri tartisilamayacak
bir sey. Eger Avrupa'ya, biz GUmruk Birligi'ne son derece guglu bir sanayiyle
giriyor olsa idik, simdi elimizi vicdanimiza koyup agik konugalim ve hakim
olabilecek olsa idik Avrupa Pazari'na, gogumuz solcu insanlar olarak
Avrupa'da somurge olurmus, iscisi igsiz kalirmis diye dusunecek miydik?
Hayir, gayet ulusalci bir tavirla girebilecekti bayUk bir cogunlugumuz.
Genelleme yapiyorum. Butun bunlar Glkenin iginde bulundugu konuma ve
izledigi politikalara baghdir.

Simdi Turkiye'ye baktigimiz zaman, bir 6zellestirme oluyor,
sanayisizlestirme oluyor. Onun igin de demokratik haklarin verilmesi oluyor.
Onun icin de bir Gumruk Birligi var. Bu haliyle de gogumuz karsiyiz. Bir de
olayi nasil yagsadigimiza diger boyutuyla bakalim istiyorum. isciler olarak nasil
yasiyoruz Gumruk Birligi'ni? Bir kere Gumruk Birligi'nden bagimiza neler
gelecegini hala bilmiyoruz. Yani buralarda, panellerde konugsuyor olmamiz
onemli degil. Cunku buralarda da eksik seyler konusuluyor. Bagbakan bir
toplanti diizenledi istanbul'da. 3 bliyiik konfederasyonun genel sekreterini
gagiriyor. isverenler var, IKV var. Yanlis hatirlamiyorsam, Disisleri'nden ilgili
biyiikelgi var. Daimi temsilci var. Oradan DISK'in Genel Sekreteri bir soru
soruyor. Acaba hangi sektorler daha fazla olumsuz etkilenecek bundan?
KARAYALCIN orada, Mimtaz hoca orada, hepsinden el-cevap. Boyle bir
hesaplama yapiimadi, ¢inkl yapilamaz. Simdi bakin resmi agizlar devletin en
tepesindeki agizlar diyor ki; "bdyle bir hesaplama yapilmadi, gunku
yapilamazdi", evet diyor KARAYALCIN "literatlrde Oyle birgey var, Sayin
CILLER haklisiniz bende okudum." Portekiz hesaplamaya kalkmis ve
cuvallamis. Ama bir yandan sanayide bir seyler olup bitiyor. Neler olup bitiyor
- simdi gogumuz muhendisiz- bir dugunun, bundan 4 sene 6nce Turkiye'deki
bir otomotiv fabrikasi adini da vereyim, Tofag Dogan'larin, dizaynini degistirip
yeni kaliplar yapti. O dénemde Italyan'lardan Regotto'yu almak icin tam 1.5
sene goristiler, italyan'lar Re-gotto'yu kaliplarini vermedi Tirkiye'ye.
Amortismanim hala kurtarmadi diye. Su anda belki tretilmiyor italya'da. Simdi
Gumruk Birligi'ne geciyoruz. Ve Turkiye'de butiin otomobil fabrikalarinin
anlagmalarina gidin bakin. Ugtinde de ODTU'li Genel Mudir Yardimcilari
var. Uglinde de 6grendigim seyleri ifade etmek istiyorum. Hepsi de bizzat
lisansor firma tarafindan Avrupa'daki fabrikalarinda ne Uretiliyorsa Turkiye'de
de ayni otonun uretilmesini istiyorlar. Orne@in Tempra ayni kasa. Turkiye
demek ki Avrupa agisindan, Meksika'nin o sinirdaki bolgelerinin Amerika'ya
oynadigi role benzer hale getiriliyor. O roli mU oynayacagiz bilemiyorum.
Ama hazir hale getiriliyor yeni bir takim sanayiler geliyor.

Simdi bunu niye bdyle disiiniyorum? Abdullah BASTURK'ln 8lim yil



donumu ile ilgili toplantida ilk defa kargilastim. Korkut hoca Dlnya
Bankasi'nin ¢ok yeni bir tebligini okudugunu soyledi. Bir teblig ¢ikartmig. Dedi
ki "bu teblig Dunya Bankasi'nin 6zellikle bizim gibi Ulkelere yonelik olarak
hazirladigi, is gucu piyasalarinin duzenlenmesine iligkin bir teblig". O tebligde
cok ilging bir laf var. Serbest piyasa diyor ¢ok faydali bir seydir, isgilere ¢ok
yararlidir. Bir takim yararlar siraliyor. Neye yararsa. Esas en son yaran ¢ok
guzel, iggileri premature haklardan kurtarir diyor. Premature haklar dedigi tabii
bir vakitler Genel Kurmay Bagkani'nin bir lafi vardi: "Sosyal gelisme ve haklar,
ekonomik gelismeyi gecti. Onun i¢in yapmak zorunda kaldik bu darbeyi" diye.
Aynen o tanimla diyor ki verilen haklar, iggilerin aldigi haklar o ekonomilerin
kaldiracagi seviyede degildir. Bu haklari kaldiririz, de-regulasyonla isgucu
piyasasi serbest piyasanin kogullar icerisine gelir. Yani bu son derece
faydaliymis isgilere nasil oluyorsa. Simdi bir yaniyla da boyle bir ayak oyunu
oldugunu goruyoruz. Yani bize stratejik planlamayi yapan kurum, yani Dinya
Bankasi bize bunlari sdyluyor, boyle bir olay soyluyor. Simdi biz iggiler olarak
bunu yasiyoruz. Vize filan dnemli bir sorun degil, esas buralarda gelip
tikaniyoruz. Ve butlin bunlar son derece esnek bir sekilde yapiliyor. Yeni
teknolojiyle Tempra'yi Uretiyor Fiat burada, ama biz diyoruz ki, biraz uzunca
bir (TUrk-Is'e bagli oradaki sendika) grev yapmaya kalktigimiz anda acaba
oradaki Tempra Uretiminin bagka bir Glkeye gitmeyeceginin garantisi var mi?
Yani bu esnekliklerle beraber, haklarimizi zaten aliyorlar.

Simdi butan bunlar bdyle bir yansima. Ama daha dnemlisi butin bir toplum
olarak bize agiktan yalan soyluyorlar. Herkes belirtti zaten, is sonuna gelmis,
sayin danigsman da belirttiler biz olmus bitmisi tartigiyoruz. Bundan sonra nasil
duzenlenecek? Olmayan birseyi tanimlayacaklar. Bu yalan ¢ok ilging
sekillerde soyleniyor. Avrupa kendi i¢ gekismeleri igerisinde. Onu da birlikte
degerlendirmek lazim derken hepimiz biliriz. Astsaniz Ustunuze onu enayi
yerine koyacak bir yalan séyleyemezsiniz. Ustseniz astiniz size bdyle bir
yalan sOylerse muthig sinirlenirsiniz. Hatasindan daha vahimdir enayi yerine
konmak. Kariniz sizi enayi yerine koyarsa ¢ok sinirlenirsiniz, cocugunuz da
Oyle, siz de koymazsiniz. Simdi karsinizda bir toplum var. Devletin resmi
politikasi bu topluma yalan sdylemek. Bu toplum Turkiye toplumu. Devletin
resmi politikasi Avrupa'daki butiin resmi, sivil kurumlara yalan sdyleyerek ve
bunu ¢ok acgiktan yalan soyleyerek yapmak.

Bakiniz, refere edildi bu, 60'li yillarda imzalanan Anlagma uyarinca Turkiye de
bir takim konularda kargilikli alt yapi saglanacakti. Bu konulardan bir tanesi
sivil kurumlardir. Bu anlamda is¢i haklan hi¢ bir panelde, hi¢ bir oturumda,
devletin duzenledigi yada igyerinin duzenledigi, bunlar ele alinmadi.

Bu kurumlardan birisi Ekonomik Sosyal Konsey. Turkiye imzaladigi
Anlagma'yla, Ekonomik Sosyal Konseyi onaylayin veya onaylamayin bu ayri
bir tartisma konusu, ama Turkiye bir anlasmayi imzalamig demis ki ben
isveren ve is¢inin iginde olacagi Ekonomik Sosyal Konsey'i Turkiye'de
kuracagim. Bunu imzalamis- devlet imzalamis su tarihe kadar kuracagim
demis. Tarih gelmig Turkiye boyle bir sey kurmamis. Yok boyle bir sey. Bir
tane kararname hazirlanmig, o kararname gesitli anti demokratik yanlan
iceriyor. Son derece sakincall kendi mantigi icinde bile. Onun igin sendikalara
géndermiyorlar o kararnameyi. Stimenalti etmigler. isverenlerin de tepkisi var
o kararnameye. "iscilere hak veriyorsunuz" tepkileri var. Onlar da kulisler



kurmuslar. Sonra bir giin Avrupa'ya bir heyet gitmis. Bu heyet iginde bir Turk-
is var, bir isveren temsilcisi var, bir Disisleri Bakanlgi temsilcisi var. Bundan
DiSK'in, HAK-IS'in, yani diger isci kuruluglarinin higbir haberi yok. Diger
toplum kesimlerinin haberi yok. Bunlar gitmis demigler ki, biz Ekonomik
Sosyal Konsey konusunu gorusmeye geldik. Sozculeri de Disigleri Bakanlhgi
temsilcisi. Oradaki ilgili bayan demis ki, bir tuhaflik yok mu, acaba siz ne
zaman boyle bir Konsey'i olugturdunuz da buraya geldiniz. Mesela ben
biliyorum ki sizin uzun siire kapattiginiz bir Konfederasyon var DiSK. Bir
bagka Konfederasyon var HAK-IS ve cesitli sivil toplum &rgditleri var. Onlardan
hig biri yok. Siz niye buraya geldiniz? Ertesi giin DISK'e bir telefon, acaba biz
bu konuyu giiriisebilir miyiz? Aynen anlatiyorum telefona gikan benim. ismini
vermek istemiyorum bir buyukelgi unvanlh adam diyor ki, lutfen bu konuyu
bizimle gorusur musunuz? Tabii memnuniyetle gorasuruz. Cunku bilmiyorum
ben ne oldugunu. O arada sagolsun Bruksel temsilciligimiz Avrupa
kulislerinden olayin aslini bize aktard1.

Toplantiya gittik. Toplanti bu sefer disa agilmig. Ad1 da degismis, Karma
istisare Komitesi olmus. Disisleri Bakanligi biinyesinde, simdi bakin halen
devlet yalaninda israr ediyor. Genigletiyor ama kurmuyor. Yani bagimsiz bir
kurulus olarak olusmasi gereken seyi Disigleri Bakanligi'nda bu sefer adini
Karma istisare Komitesi olarak degistirerek yapiyor. Oraya oturduk. isverenler
var, biz variz, YOK var. Simdi burada YOK'lin ne isi var? Ogretim tyeleri
temsil edilebilirler de, YOK'lin temsil edilmesinin ne alemi var. Séyle pazarlk
var, biz de garip bir toplumuz. Kendi ¢eligkilerimizle yasiyoruz. Benim orgutim
seninkinden kalabalik ben ¢ adam isterim. Sanki orada oylama olacak. Bu
temsili bir kurum, yani toplumda var olan butun oérgutlerin gitmesi gereken bir
yer, Ziraat Odalari Birligi diyor ki, Turkiye'de 50 milyon ciftgi var en kalabalik
ben giderim, TURK-IS diyor ki, en biiyiik konfederasyon benim, bes is¢i
kesiminden Ugunu ben isterim. Simdi hi¢ anlami olmayan tartismalar aslinda
bunlar. Fakat kamu calisanlar sendikasi hi¢ yok. TURK-IS o toplantiya
gelmemisti. Biz DiSK olarak dedik ki burada kamu galisanlari olmasi lazim.

Bir ikincisi gene sizin gikartmaya calistiginiz yasa uyarinca tuketici orgutleri
olmasi lazim. Onlar da yok. iki temel olay yok. TMMOB'un olmasi lazim.
Benzer bir takim 6rgutlerin olmasi lazim. Simdi dediler ki "efendim memur
sendikalar yasal olarak Turkiye'de yok, onun igin katamiyoruz". Peki ne
yapacagiz? Yok diyorlar, nasil yok? Yargitay karari var. Goturdiginiz zaman
adam sormayacak mi size? Soracak ama siz orada birazcik koltuk gikarsiniz.
Tartismanin geldigi nokta bu. Biz 6rgut olarak buna koltuk gikmayiz. Cikariz
orada deriz ki: "Kamu g¢alisanlari ile ilgili sendikal haklari bu hukimet henuz
tanimadigini ifade ettigi igin orgutleri buraya getirilmedi. Siz de dondugunuzde
bizi vatana ihanetten yargilarsiniz. Clinku yurt diginda Turkiye'yi kiguk
dusurme olayi var, yargilarsiniz" dedik. En sonunda soyle bir yerde mutabik
kalindi, bakin. Bunlar sendika olmayabilir, ama dernek olabilirler, onun igin
dernek olarak girsinler. Yani orada bir kamu ¢alisanlari dernekleri yer alabilir
gibi bir olay. Butun bu tartigmalarin bittigi anda bile hala Turkiye Cumhuriyeti,
hem Avrupa'ya hem buraya yalan soyluyor. Cunku bu olayin bagimsiz bir
kurulus olarak temsilcilerinin, Disigleri Bakanligi'yla falan degil, kendi
iclerinden ¢ikmasi, olusturulmasi gereken bir yapiyi, Disisleri Bakanhgi gibi
hig ilgisi olmayan bir bunye icerisinde Karma istisare Komitesi (sanki biri var
da karmasi oluyormus gibi) seklinde sunuyor. Benim ¢ok acik olarak, sayin



danismana soracagim soru var: Aslinda siyasal iradeyi temsil edecek birisine
sormay!i tercih ederdim. Bizim siyasi tercihimiz bundan sonra Avrupa Birligi ile
ilgili olarak, Gumruk Birligi ile ilgili olarak, hala bu yalanlarin Gzerinde kurulu
olarak mi; yoksa Turkiye'de devleti yonetenler, hukimetler, burokrasi kendi
halki bagta olmak Uzere, insanlara donup, olani biteni, gergekleri anlatmak
gibi bir karar vermeleri biciminde mi olacak? Tesekkur ederim.

Yavuz ONEN (Yénetici) : Efendim, biz de tesekkir ederiz. Bu son heyete
TMMOB'de yazili olarak gagrildi, ancak biz boylesi bir toplantiya temsili sorun
ve belirsiz bir katilim sureci nedeni ile katilmama karan aldik. Belirtmek
istiyorum. Zannederim, Basbakanliginda bu konuda haberi yokmus. Simdi
saat 16.30 oldu. Zamanimiz bir hayli dar. Ona gore bir hizlanmayla gidecegiz.
Sayin SAVRAN, buyurun s6z sirasi sizin.

Dr. Sungur SAVRAN : Tesekkurler Bagkan. Simdi ben maalesef, Gzuntulu bir
sekilde tartigiyorum. Sundan dolayi: Gumruk Birligi'ni, Avrupa Birligi'yle
birlegsmeyi bize kurtulug olarak sunan toplumsal guculn, yani buyuk
sermayenin aslil temsilcisi, ugagi herhalde yakalayamadi. Dolayisiyla burada
yok. Dolayisiyla da onunla tartigamiyoruz. Ote yandan, ben Nilgiin ARISAN
igin UzulGyorum. Sundan dolayi Gzuliyorum: Kendisine sordum: "Acaba
goreviniz nedir?" dedim. Bana kartini verdi, size okuyorum. Basbakan
Basdanigsmanlgi, Avrupa Birligi Koordinatorligi'nde Danigman. Yani
yanilmiyorsam, meslekten bir devlet memuru. Belki 20 Aralik Genel Grevi'ne
bile katilmigtir. Dolayisiyla, benim hesabim onunla degil ama, burada kegke
Tansu CILLER, yada onun Bagdanismani olan Ali TIGREL olsaydi. Biz
maalesef danigmanin danigsmani ile tartismak zorunda kaliyoruz. Bu da kota.
Cunku oyle bir hukumetle kargi kargiyayiz ki, bugun dunyanin ve tabii ki
Tarkiye'nin, biraz onuru olan insanlarinin kargisinda, herhangi bir sekilde
savunamayacagi yuz kizartici bir durumla karsi kargiya.

Gumrik Birligi tartismasi igin, Yavuz ONEN gok zamaninda geldi dedi. Dogru,
salt ekonomik bakimdan degil, politik bakimdan da. Gumruk Birligi tartigildigi
zaman, buna deginmeden gegmek mumkun degildir. Bundan sadece 8-9 ay
once "PKK'lilari meclisten kovduk" diye, meclisin uzuvlarini kendi elleriyle
kesmeye butun taraftan olan milletvekilleriyle beraber yeltenen Tansu
CILLER, bugiin gok énemsedigi, emperyalist Avrupa Birligi kamuoyu éniinde,
mahcup duruma dusmaustur. Tabii, ayni zamanda Avrupa'nin demokratik
kuruluslarinin, isgi hareketinin de ¢gok agir bir elestirisine maruz kalmigtir.
Dolayisiyla bugun tartigtigimiz konunun politik yani da, ekonomik yani kadar
elbette énemli. Bir tartisma oldu, Yavuz ONEN'le Seyhan ERDOGDU
arasinda. O tartisma belki daha sonra derinlegebilir. Ben de o konuda bir iKi
sey sOyleyecegim. Ama birsey daha eklemek istiyorum. Evet, Avrupa'nin
demokratik kuruluglari vardir. isgi hareketi yiizyildan fazla bir siire boyunca,
ugrunda mucadele ettigi haklar karsisinda bagka Ulkelerde de duyarlidir vs.
Ama Avrupa Birligi sonug olarak sermaye tarafindan, Ustelik emperyalist
sermaye tarafindan yonetilen bir devletler Gstl organdir. Yeni bir uluslar Ustu
devlete dogru gelismektedir. Ozellikle Maastricht'ten sonra. Dolayisiyla
Avrupa Birligi'nin, Turkiye'nin bu politik sorunlari kargisinda nasil tavir
alacagini hig bilemeyiz.

Bakin size iki sey hatirlatacagim: Gumruk Birligi de, Avrupa Birligi de tabii ki



bizim gundemimizden ¢ikmadi. Zaten Nilgun ARISAN soyledi. Yani daha
sonra tekrar tartigilacak, iki ornek verecegim size: 1980 yilinin Eylul ayinda
saniyorum, yaniimiyorsam. Avrupa Toplulugu, o zamanki adiyla, Turk tarim
artnlerinin 6nemli bir bolumune, hepsine degil gumrukleri sifirlama s6zi
veriyor. Hemen arkasindan, galiba on gun sonra yaniimiyorsam, 12 Eylul
geliyor. 12 Eylul gelince, yillarca iligkileri donduruyorlar. Ta 86 yilina kadar.
Ortaklik Konseyi toplanmiyor yaniimiyorsam. Onemli olan su: 1987 yilinda,
1980 yilinda verdikleri s6zu tutuyorlar.

Nilgiin ARISAN : Yalniz bu konuda birgey sdylemek istiyorum. Esas
yukumlaluklerini ilk donduran Turkiye'dir. 1987 yilinda. Butun gumrik vergileri
indirimlerini dondurmustur Turkiye.

Dr. Sungur SAVRAN : Ben zaten Avrupa Birligi'nin bize taviz vermedigini
degil, surekli olarak taviz verdigini anlatmaya g¢aligsiyorum. Yani sunu
sOylemeye c¢alisiyorum: Bunlar hig 6nemli degil benim igin. Ben Tarkiye'nin ne
yaptigini konusmuyorum. Muahim olan Turkiye'deki agik anti-demokratik
uygulamalar karsisinda, Avrupa Birligi gegici olarak, kendi sol is¢i ve
demokratik kamuoyunu tatmin etmek icin 6nce ¢ikislar yapmistir, ardindan,
eskiden beri uygulamayi planlamig oldugu birlesme surecini uygulamaya
sokmustur. ikinci 6rnek de bugiinlerde yasadigimiz ta 1970 yilinda imzalanan
Katma Protokol'in ardindan, Turkiye iki askeri mudahale gegirdi. Birisi
muhtira, birisi darbe ve buna ragmen 1995 yilinda Avrupa eger buyuk bir
kargasa olmasaydi, Turkiye simdi GUumruk Birligi'ne girmisti. Aralik ayi
icerisinde Basbakanlik Bagdanigsmaninin temsilcisi arkadasimiz, burada ifade
etti, 8 Araliktan itibaren dnce Ozgiir Ulke berhava edildi, bombalandi. Fakat
bertaraf edilemedi, berhava edilmekle birlikte kendini kullerinden yaratt.
Ardindan DEP milletvekilleri, 15 yila kadar varan bir cezaya maruz birakildilar.
Ve 8 Aralik, ardindan gimdilik durdu sure¢. Ama yarin tekrar baslayacak.

Arslan Bagser KAFAOGLU'na kismen katiliyorum; diyor ki: "Gimrik Birligi
onemli birsey degildir o kadar, daha 6nemli seyler vardir." Ama Gumruk Birligi
tartismasi 6nemlidir. Onemlidir, sundan dolayi; Avrupa Birligi ile Tiirkiye'nin
iligkilerinin, Turkiye'nin dinya ile iligkilerinin gelecegini tartisiyoruz ayni
zamanda. Sadece teknik bir sorun tartismiyoruz. Elbette bu genis gelecegi
tartisirken ayni zamanda, teknik bakimdan, daha dar bakimdan, daha somut
olarak Gumruk Birligi ile iliskileri konugmak gerekiyor. Ben simdi dolayisiyla,
Avrupa Birligi ve Gumruk Birligi hakkinda birka¢ sey sOylemek istiyorum.
Dedigim gibi sermayenin temsilcisi burada degil. Siyasi iktidari dogrudan,
yahut da danismanlik diizeyinde, siyasi bir kimlikle temsil eden birisi yok. isgi
hareketinden iki arkadagsimiz konustu. Calisanlarin érgutlerinden TMMOB'dan
bir arkadasimiz konustu. Sol bir iktisatci, Arslan Baser KAFAOGLU konustu.
Ben isci sinifinin yaninda, sol bir iktisat¢clyim. Dolayisiyla biraz tek yanh birgey
oluyor, Nilguin ARISAN'In bize verdigi teknik bilgiler diginda. Ben de toplu
halde bir seyler sdylemeye c¢alisacagim.

Simdi 6nce Avrupa Birligi meselesi. Tartismaya dogrudan girmeyecegim ama
saniyorum, Yavuz ONEN ile Seyhan ERDOGDU arasindaki tartisma ile ilgili
benim simdi soyleyeceklerim, Avrupa Birligi konusunda. Sunu agik segik bir
sekilde ifade etmek lazim. Simdi her ikisi de, Avrupa Birligi meselesi dunya
capinda, Gumruk Birligi meselesi ise Turkiye igin sermayenin



uluslararasilagsmasinin, bir dinya ekonomisini giderek igice gecmis iligkiler
temelinde yaratiyor olmasinin urunleri. Burasi ¢ok agik. Kuresellesme denen
kavrami kullanmiyorum. Sermayenin uluslararasilagmasi diyorum.
Kapitalizmin dunyayi tek bir ekonomi haline getirmesi egilimi, "globalizm" adi
altinda ortaya g¢ikan ideolojik ekolden gok evvel baglamigtir. Bugun de daha
ileri evrelere varmis durumda o kadar. Bu ¢ok eskiden, 150 yil dncesinde Kari
MARX tarafindan saptanmis olan gergekligi, bugun yeni bir takim
ambalajlarin igine koyup, 6numuze globalizm olarak, kiresellesme olarak
sunuyorlar. Simdi bu gelisme i¢cinde Avrupa Birligi'nin esas 6nemi, demokratik
birtakim ulkelerin birligi olmasi degildir. Avrupa Birligi'nin (Avrupa demiyorum)
esas onemi ikinci Dinya Savasgli sirasinda pargalanmis bir Avrupa'nin, yani
tarihsel gelisme sonucunda gesitli ulus-devletlere bélunmus olan Avrupa'nin,
bir buyuk gug olarak ortaya ¢ikmig olan ve dunyayi tamamen hegemonyasi
altina almis olan ABD karsisinda birleserek, ortak emperyalist ¢ikarlarini
korumak igin gelistirdigi bir . birlik olmasindan geliyor. Avrupa Birligi her
seyden Once, bir emperyalist odaktir dinya ¢apinda. Bugun hepimizin bildigi
gibi, Almanya'nin ¢evresinde Avrupa Birligi, ABD ve Japonya, bu Gg¢ odak,
dunya c¢apinda belirli bir rekabet i¢cindedir. Simdi boyle baktigimiz zaman,
birincisi Ahmet ASENA arkadagimiz herhalde hepimiz i¢in sdylemiyor. "Eger
biz guclu olsaydik, mesela Alman iktisatgilari ve galisanlarinin temsilcileri
olsaydik, bu masada otursaydik, bagka yerde isgiler igsiz kalacak diye
dusundr muyduk?" derken. Evet, dusinurduk. Herhalde hepimiz i¢in
sOylemiyordu. Kendisi i¢in de soylemiyor diye umarim. Demezdik, gunku
emperyalizm karsiti bir enternasyonalist tavir icinde olurduk. Ve dolayisiyla,
baska uluslarin emekgilerinin de iglerinden olmasi karsisinda hassas olurduk.
O tabii biliyorum, Turkiye toplumunun genelini kastediyor. Dolayisiyla onunla
degil tartismamiz.

ikincisi, gok acik birsey var dolayisiyla. Tirkiye'nin Avrupa Birligi'ne
katilmasini savunanlar "Aman tren kagmasin. Biz de emperyalist bir blokla
beraber 3. dinyadan kurtulalim." demis oluyorlar. Buna ¢ok dikkat etmek
gerekiyor. Demek ki enternasyonalist bir tavir degildir. Genellikle
kuresellesme adi altinda "Efendim siz dar kafal milliyetgiler, Avrupa Birligi'ne
girmek istemiyorsunuz. Cunku hala eski onyargilarinizi tagiyorsunuz vs..."
deniyor. Aslinda 6zellikle soldan geldigi zaman bu bir emperyalist odagin igine
girme onerisi halini aliyor. Gergeklerin adini koymak gerek.

Uglinclisii demokrasi meselesi elbette. Demin de soyledim. Avrupa isgi
hareketi, demokratik hareketi bu konularda ¢ok duyarli. Avrupa Birligi'nin
resmi organlari da, yani o emperyalist devlet ilk bicimlenmesinin (ilk devlet
bicimlenmesi halinde su anda tam devlet olmad1) organlari bile bu meseleyi
onemsiyorlar. Ama Bagbakanliktan gelen arkadasimiz ifade etti. Son
toplantiya gelirken sadece Turk Hariciyesi'nin yapici ¢gabalan degil, Avrupa
Komisyonu'na bagli diplomatlarin yapici ¢abalari da varmig. Tabii, gunku
Avrupa Komisyonu devletler Ustu bir organ olarak o ulkelerin demokratik
kamuoyuna en az hassas olan organdir. Avrupa Birligi zaten giderek
parlamentolarin Uzerine gikan bagimsiz bir yuratme halinde gelismekte olan
Komisyonun ve Bakanlar Konseyi'nin etrafinda kuruluyor. Ve dolayisiyla
Avrupa'nin eski demokratik geleneginden de farkl bir yere dogru evriliyor.

Son bir nokta ekliyorum bu konuda, Avrupa Birligi konusunda. Bakin Arslan



KAFAOGLU emperyalizmin ne gibi sonuglar urettigini diinya ¢capinda bize
anlatti. Ayrica bagka bir seye degindi. Dedi ki: "Neden GATT Uruguay
Raundu basariyla sona erdigi halde, ayrica NAFTA neden APEC?" Ben
ekliyorum, soruyorum "neden Avrupa Birligi?" Sundan dolayi: hepimiz artik
biliyoruz emperyalizmin bu U¢ odag! kendi aralarindaki rekabeti Sovyetler
Birligi'nin ¢okusunden sonra ylkseltme olanagini bulmuslardir. Giderek
celigkiler gerginlegiyor. Ve bir bloklagsmaya dogru gidiyoruz. Avrupa Birligi'nin
icine girmek yarin emperyalizmin dunyayi surikleyecegi ve en ugta belki de
bir Gglincu dunya savasginin gorundugu bir buyuk ¢atismanin da gobegine
girmek demektir. Dolayisiyla bugunku demokratik ortami, bugunki sakin
ortami g6z 6nune alarak dinamik bir sekilde digsunmeden, diyalektik bir
bicimde diginmeden, gelecegi dugunmeden, "aman ne iyi biz kendimizi
oraya atalim ve Turkiye'de demokrasiyi koruyalim" demek de o kadar kolay
degil gibi geliyor bana.

Gumruk Birligi'ne gelince. Gumruk Birligi meselesi ¢cok teknik, ayrintilarla
birgcok arkadasimiz meselenin gergevesini anlattilar. Yillar Gzerinden
gelismesini anlattilar. Ben de teorik bir tespit yapmak istiyorum, Gumruk Birligi
konusunda. Gumruk Birligi tabii ki bir uluslararasi batinlesme surecidir
kuskusuz. Bir alt bigimidir. Esas olarak kargilikli ticaretin serbestlestiriimesi ve
ucuncu ulkelere kargi da ayni ticaret politikasinin uygulanmasidir. Bu haliyle
bir uluslararasi butunlesme sureci olarak Gumruk Birligi bir gelisik yapi tasir.
O yluzden de kendisine 6zgu bir diyalektigi vardir. Nedir bu celisik yapi? Bir
ulusal ekonomiyi tanimlayan bir¢ok faktor vardir. Korumacilik gibi seyler
bunun en dis halkasidir, i¢ halkada ise bagka seyler yer alir. En dnemlisi de
bunlarin, merkez bankasi etrafinda olusturulan para sistemi, devlet bltgesi,
dig 6demeler dengesi meselesi ve sendikal rejimdir. Yani o tlkenin sinif
mucadelesinin, dolayisiyla kapitalist ekonomide en 6nemli fiyatlardan birisi
olan ucretlerin nasil belirlenecegini ortaya koyan surecin, nasil bir gergeve
icinde (sadece hukuki degil, butun gelenekleriyle, politik dengeleriyle vs.),
nasil bir gergeve iginde varoldugudur. Ekonomik bitinlesme sonunda siyasi
butlnlesme yani Avrupa Birligi'nin bugiin geldigi evre bunlari da birlestiriyor.
Iste, Avrupa Sosyal Sarti, arkasindan Maastricht'in Gngérdigu hukamler,
arkasindan yapilan butun uyumlastirma denemeleri Avrupa'nin zaten birbirine
yakin olan bu sinif micadelesinin siyasi ve hukuki ¢cergevesini iyice birbirine
O0zdes hale getirmek yolunda bir suregtir.

GUmruk Birligi ise sadece ticaret alaninda, tabii ki onun yani sira sermaye
akimlari filan da var ama esas olarak ticaret alaninda engelleri ortadan
kaldirdigi icin, buna karsilik sendikal ve sosyal alanlardaki diuzenlemelerde
higbir bicimde yaptinnm gucu olmadigi igin, burada ortaya celigkili birsey
cikiyor. Tamamen birbirinden bagimsiz, farkli sosyal ve endustriyel iligkiler
rejimlerine sahip olan ulkeler burada bir araya geliyorlar ticaret alaninda.
Bunun sonucunda, bu yuzdendir ki Gumruk Birligi dinamik bir seydir. Gumruk
Birligi yerinde duramaz, ya geri duser, ya birlige dogru gider.

Simdi Gumruk Birligi'ni somut olarak tartigirken, "efendim 1963 Anlagmasi
zaten Gumruk Birligi'ni tam Uyeligin 6n anlasmasi olarak gordu" demek biraz
hayalcilik olur. Kimi igin hayalcilik, kimi i¢in karabasan muhim degil. Muhim
olan oradan oraya mutlaka gecilecegini uzun donemde de olsa varsaymak
icin higbir neden yok. Dolayisiyla Gumruk Birligi'ni somut olarak kendi gelisik



yapisl i¢erisinde dusunmeliyiz. CUnku belki de onlarca yil yada on-onbes vyil
belki yirmi yil Tarkiye GUmruk Birligi asamasinda kalacaktir. Dinya ¢ok hizli
degisecektir muhtemelen ve bugun yapilan hesaplar hizla degisecektir. Ama
sonug olarak bu ihtimal vardir. Ve o zaman ortaya su ¢ikiyor, iktisatgilarin,
ustelik solda yer almakta olan ya da dyle gorinen bazi iktisatgilarin da 6ne
surdugu bir basit arguman, (Ustelik neo-klasik iktisadin en basit argimant)
aslinda tamamen yanhstir. Higbir mantigi yoktur. Ne deniyor? Avrupa
Birligi'yle rekabet ylksek karlara sahip olan, kotu kalite Gretim yapan,
teknolojik gelisme saglamayan sanayimizi birdenbire rekabet etme
zorunluluguyla karsi karsiya birakacagi i¢in Turkiye'de daha etkin, modern,
geliskin bir sanayi yapisinin yaratilmasiyla sonuglanacaktir. Bu ayni zamanda
fabrikalarimiza yansiyacak ve belirli alanlarda da olsa Turkiye bir Avrupa
ulkesi haline gelecek. Bu bir ekonomik mantik sigramasi. Cunku rekabet sunu
yapar. Rekabet maliyetlerin dugurilmesi yonunde bir basing yaratir elbette.
Rekabet etmek istiyorsaniz maliyetleri digurmek zorundasiniz. Ama bir
gercek daha var: maliyetin tek unsuru teknoloji ve Uretim yontemi degildir.
Maliyetlerin baska bir unsuru daha vardir: Ucretler. Ve eger demin soyledigim
gibi Gumruk Birligi celigik bir birlik ise, eger sosyal rejim bakimindan bir uyum
getirmiyorsa yapacagi sey aciktir dusuk ucretli, cocuk emegi g¢alistiran,
sendikasiz ve sigortasiz ig¢i ¢alistiran sektorlere bir yigiima olacaktir, ihracat
bakimindan.

Bu sadece teorik bir sorun degil. Boslukta konugsmuyoruz. Su ana kadar dis
ticaret rejimi oldukga serbestlestiriimis durumda. Hele 93' ithalat rejimi ile,
ustelik Seyhan ERDOGDU'nun rakamlari benim elimdeki rakamlara gére
biraz yliksek. Avrupa Birligi'nin Turkiye'ye ihrag ettigi Grunlerin gumrik
koruma orani gsu anda %12, 22 degil.

Seyhan ERDOGDU: Siz haklisiniz % 12. Bende o konuda bir agiklama
yapacaktim. 3. Ulkelerde % 17.

Dr. Sungur SAVRAN : 93 ithalat rejimi muazzam bir serbestlesme getirdi.
94'te onu izledi. Simdi dolayisiyla sunu sdylemek istiyorum ben sadece. Bakin
bir 6n bicimlenme olarak Turkiye Gumruk Birligi'nin getirecegi
serbestlesmenin ilk sonuglarini yagadi. 84'den 94'e kadar adim adim
serbestlestiriimig bir ithalat rejimi ve bunun yani sira bizim ihra¢ maddelerimiz
igin, 6nce sanayi mallari igin serbestlesmis ithalat rejimi var. Ve simdi AT ile
ticaret son derece artmig durumda. Turkiye'nin ithalatinda AT'in pay yaklasik
% 50'nin Uzerinde, ihracatinda % 45 civarinda. Turkiye Avrupa Birligi'nin
dunya ¢apinda ticari ortagi. Simdi bu durumda ortaya ¢ikmis bir egilim zaten
var. Peki nedir bu egilim? Cok acik bir sey. Turkiye'nin 1994 yilinda yaptigi
ihracat kaba bir rakam veriyorum 15 milyar dolarsa bunun 7.5 milyar dolari
tekstil ve konfeksiyon. Bu kadar basit. Tekstil ve konfeksiyon alaninda
istanbul'un o kiiglik atolyelerinde, nasil tekniklerle ¢alisma oldugunu, sosyal
haklarin ne durumda oldugunu, sigorta hakkinin bile ne durumda oldugunu
hepimiz biliyoruz. Kuguk tekstil atolyelerinde, deri atdlyelerinde galisma
kosullarini biliyoruz. Bazi buyuk tekstil fabrikalari elbette var. Orada
orgutlenme filan da var. Butun sektor igin sOylemiyorum.

Neden boyle oldugu ¢ok aciktir. Turkiye'nin (demin Ayfer arkadasimin s6zinu
etti.) RICARDO'nun Karsilastirmali Ustunltkler Teorisi'ne gore Ustunlugu



buradir. Dolayisiyla Turkiye'de GUumruk Birligi'nin muazzam etkinlikler
geligtirici, yepyeni modern sanayi yaratici etkisi olacagini dusunmek ¢ok
yanhstir. TUrkiye'de elbette bazi sektorlerde modern bir sanayi daha fazla
gelisecektir. Son donemde mesela lastik sanayinde oldugu gibi, otomobilde
oldugu gibi. Toyota tipi belki bazi birlesmeler sonucunda ihracata donuk bazi
yatirimlar yapilacaktir. Ama bu devede kulak kalacaktir. Ve bu ayni zamanda
bazilarinin artik hi¢ Gnemsemedigi birseyi icermek zorunda kalacaktir. Ya
Avrupa Birligi'nden yabanci sermayenin yada Japonya, Kore gibi Ulkelerden
veya belki ABD'den Avrupa pazarina ihracat yapmak icin Turkiye'yi ucuz
emek Ussu olarak kullanmak tzere yatinm yapmasina baglanacaktir.

Soyle bitirmek istiyorum arkadaslar; ben bunlari syleyince ve GUmruk
Birligi'ne ve Avrupa Birligi'ne ¢ok kesin bir sekilde karsi oldugumu ve
Tarkiye'nin yolunu ve gelecegini burada aramamasi gerektigini soyledigimde,
biliyorum, yeni liberalizmin bir santajiyla karsi kargiya kalacagim. lyi bir
temsilcisi burada olsa, s6zU benden sonra alsa hemen ne der biliyor
musunuz? "Bunlar zaten dinozordur. Eskiden kaldilar. Kapali ekonomiyi
severler. Baska birsey istemezler. Dunyaya, yeni gaga ayak uyduramiyorlar
vs." Bu, sadece onlarin dar kafalihgini, buglinkl dinyada var olan yeni liberal
hegemonyanin disinda ufuklarinin olmadigini gosterir. Cunkd Gumruk Birligi
tipi yeni liberal, bir bagtan 6bur uca her turlu devlet ve baska turlu
korumaciligi ortadan kaldiran yontemler, disa agiimanin ve dunyayla
batinlesmenin tek yontemi degildir. Birincisi, buginku diinyada bile planli bir
sekilde ve belirli alanlarda adim adim korumayi azaltarak, arastirma-
gelistirme destekleriyle, bunun yanisira gesitli alanlarda daha ucuz enerji
saglayarak vs. bir agilma yapilabilir. Ciddi bir igsizlige yol agmayacak ve issiz
kalacak iscileri baska iglere yerlestirebilecek bir yatirnm ve sanayi politikasi ile
birlikte.

Ama ikincisi, dinyanin her zaman bdyle hiyerarsik bir sistem iginde
uluslararasilagsacagini varsaymak igin kendimizi, yeni dunya duzenine
uydurmamiz gerekiyor. Sabah bir arkadasimiz, Cengiz arkadasimiz "neden
hep uyum sorunu tartisiliyor, neden bagka bir agidan bakilmiyor?" dedi. Evet,
bagka bir agidan bakmak. Artik simdi 6Gnumuzde bir donemin gergegi budur
diye hep uyumu savunmaya baslarsak, sonunda biz de emperyalizmin ve
buaylk sermayenin sozculeri ile birlikte ayni vagonda yer almig oluruz. Dinya
gelecekte bagka bir dinya haline gelebilir. Bunun mucadelesini vermeliyiz.
Uluslarin esit oldugu, gonullu olarak birlestigi, geri kalmig uluslara aktif bir
pozitif ayrimcilik temelinde digerlerine yetismeleri icin olanak tanindig,
insanlarin demin serbest dolagim tartisilirken bahsedildigi gibi, baska
ulkelerde kendi evlerinde gibi yasayabildikleri vizesiz bir dinya s6z-konusu
oldugu zaman, biz herkesten fazla kapali ekonomiye karsiyiz. Ama bugun,
emperyalizmin hakimiyetine girmekten bagka bir anlami olmayan ve
Turkiye'de esas olarak emperyalizmle igbirligindeki buylk sermayenin
ctkarina olan bu tur bir birlegsmeye tamamen karsi olmak gerekir.

Degisimden s6z ediyoruz, bu sermayenin degisimidir. Esas buyuk degisim o
tip yeni bir dinya kurulabildigi zaman olacaktir. Tesekkur ederim.

Yavuz ONEN (Yonetici): Efendim, ¢ok tesekkur ediyoruz. Yarim saatimiz var.
Programa tam uyarsak alti konusmaci arkadasimiza, beser dakikalik stre



dusuyor. Simdi ben salona s6zU vermek istiyorum. Sorular var mi?

SORU : Simdi 21 Eylul gunt Washington'da ABD'nin yeni Ankara Buyukelgisi
Senato Disisleri Komisyonu'nda bir konugma yapiyor -ki bu konugsmada da
kendi Dig Ticaret Bakanlhgi'ndan aldiklari bilgiye dayanarak- aynen okuyorum;
"Turkiye, dinyanin en buyuk on pazarindan biri olma durumundadir. Ve o
pazarda bizim buyuk ¢ikarimiz vardir." ABD'nin Ankara Buyukelgisi'nin
Tarkiye'ye gelmeden dnce soyledigi sozler bu. Demek ki Turkiye'yi, altmis
milyon nufuslu Turkiye'yi ABD gibi bir siper gu¢ dinyanin ilk onu arasina
girebilecek bir pazar olarak goruyor. ABD bunu bdyle gordukten sonra,
Avrupa Birligi'nin bizi pazar olarak géormemesi mumkun degil. Yani Tarkiye'nin
GUmruk Birligi'ne kabul edilmiyormus gibi gorilmesi sanki biraz rolmus gibi
geliyor bana. Oncelikle iki sorum olacak. Sayin ASENA ne kadar yalan
soyluyorlar dese de ben Sayin ARISAN'In bildigini sOyleyecegine inantyorum.
Gumruk Birligi Anlasmasi'na gectigimiz zaman veya imzaladigimiz zaman
bazi kaybedecek sektorlerimiz var. Bu sektorlerimizde galisanlarindan tutun o
sektorun tum birimlerine kadar uzun ve orta vadeli 6lgekte bir strateji, bir
planlama yapilmis midir? Yani bu sektorlerin sonuglari, akibetleri agisindan.
Ote yandan biliyorsunuz Avrupa Birligi'nin bir mahkemesi var. Gegenlerde bir
karar aldi. Kuzey Kibris Turk Cumhuriyet'ine ekonomik ambargo koydu. Yani
o sizin sdylediginiz Ug kisilik hakemin sonucu sanki hep 2-1 onlarin
galibiyetine ¢ikacakmis gibi bir his veriyor.

Nilgin ARISAN: Ama sizin bahsettiginiz Avrupa Toplulugu Adalet Divani
orada hig¢ bir Tark hakim yok.

SORU : Simdi genellikle o gergeve igerisindeki olaylari sdyliiyorum. Ug kisilik
bir hakemle bu isi kotarabilecekmigiz gibi geliyor. Cunku karara hig bir
mudahale hakkimiz yok Gumruk Birligi'nde. Sadece goruslerimizi alacaklar.
Bir soru da, Sayin KAFAOGLU'na sormak istiyorum. O glizel tislubuyla
yanitlayacagini umuyorum. Biliyorsunuz Avrupa Birligi'ne tam tye olmadan
GUmruk Birligi Anlasmasi'na talip olan 3 ulke var. Biri Turkiye, biri de Saint
Marino ve digeri de Andora. Ya simdi bakiyorum bu ikisi -bu bilgiler bende var
Sayin ARISAN ....

Nilgin ARISAN: Toplulugun Saint Marino ile Gumruk Birligi Anlagmasi vardi
ve bitti.

SORU : Fakat Avrupa Birligi'ne Uye olmayan iki ulke, iki kasaba devleti bunlar,
iki kasaba devletiyle birlikte bir de Adriyatikten, Cin Seddine kadar dedigimiz,
egemen olacak dedigimiz ulkemiz. Bu konuda gorustunuzu almak istiyordum.
Bir de dilegimi yerine getirecegim. Bizim tum baski gruplarimiz bu Gumruk
Birligi Anlagmasi'nda aleyhimize galigan maddeler varsa hi¢ olmazsa bu
yonde degistirebilecek konuda ¢alismalara girsinler. Tesekkur ederim.

Yavuz ONEN (Yonetici): Bizde tesekkiir ederiz. Bagka soru sormak isteyen?

SORU : TURK-IS ve DiSK temsilcilerine sormak istiyorum. Bu arada emek
gucunun entegrasyonuyla ilgili TMMOB yetkilimiz de bir gorus belirtti. Simdi
ben kuresellesmeyi savunan bir insan olarak, tabii ekonominin belli bir
asamadan sonra kuresellesmesini savunan ulusal ekonomilerin guglenip



cokuluslu tekellerin baskisi altinda ve somurasu altinda kalmadan savunma
mekanizmalar olusturulan bir kiresellesmeyi savunan bir insan olarak sunu
sormak istiyorum. Simdi KAFAOGLU da gok giizel degindi. Bilim ve teknoloji
gelismemigtir. Elbette gelisemez. Siz bilimi kuresellegtirmezseniz, yani
Cin'deki tip alaninda galisan bir doktorun bulgularini Hindistan'daki bir doktora
iletmezseniz o bulgulari degerlendirip, ayni daldaki bulgulari tagtirmazsaniz
bilimi gelistiremezsiniz. Yani bilimi kiresellestirmeden insanlik yararina
kullanamazsiniz. Simdi yillardan beri sunu soéylliyoruz. Aldigimiz dergilerin
basinda ¢ok guzel bir s6z var "Dunya iggileri birlesin." Biz dunya iggilerini
birlestiremedik. Yani dinya isgilerini kiresellestiremedik, entegrasyona
girdigimiz zaman bizim iscilerimizin durumu ne olacak? Ben bu konuda
TMMOB'nin, TURK-IS'in ve DISK'in gériislerini 6grenmek istiyorum. Tegsekkiir
ederim.

SORU : Kisa bir sorum var. Sorum Nilgin ARISAN'a ve Sungur SAVRAN'a.
15 gun kadar 6nce Turkiye Arasgtirmalari Merkezi'nde dizenlenen bir
toplantiya katildim. Bu toplantinin oldugu gunlerde DEP olayi da heniz
gindemde degildi. Ozgur Ulke'nin bombalanmasi da s6z konusu degildi daha
henlz. Fakat oradaki hava olumsuzdu. Yani Avrupa Toplulugu ulkeleri,
Almanya ve diger Ulkeler, Turkiye'nin Gumruk Birligi'ne katilmasini
istemiyorlardi. Boyle bir kamuoyu vardi. Bilim adamlariyla yapilan konugma
sirasinda, kargilikli sohbetlerde ve sunulan tebliglerde bu goruluyordu.
Diyorlardi ki, gok kisa olarak soyluyorum: "Siz Almanya'ya sirtinizi verin,
Almanya ve Avrupa'ya sirtinizi verin. Pazar olarak arkasini dusunmeyin siz.
Siz bizin kOpru gorevinizi icra edin. Yani Almanya bizim urinlerimizi,
Karadeniz Ekonomik isbirligi Toplulugu Ulkelerine, Ortadogu Ulkelerine bizim
mallarimizi satin." Boyle bir gelisme, bdyle bir hava varken, acaba bu havayi
degistirmek s6z konusu degil mi? Konular kapal kapilar ardinda
konusulmuyor. Ben bile 6grendigime gore hukumet, devlet dnlem alabilir.
Simdi bdyle bir gelisme bilinirken hala siyasi meseleler onun Ustiine tuz biber
ekiyor anlayabildigim kadariyla. DEP olayi da bunu katmerli hale getiriyor.
Acaba bu konuda ne disiinliyorsunuz? ikinci bir mesele daha var ¢ok kisa
olarak dzetlemek istiyorum. O da su Turkiye'de isgi Ucretleri distl. Ozellikle
1994 yilinda saat Ucreti ortalama 75-80 sent civarinda. Yani bir anlamda
bakarsaniz son derece cazip durumda is¢i Ucretlerinin bu dlgide dusmesi.
Nicin hala tercih edilmiyor yatirrm yapma ac¢isindan Turkiye. Tercih edilme
acisindan niye tercih edilmedigi sorusuna hemen kendim yanit vermek
durumunda kalacagim, ¢unkd Dogu Avrupa ulkeleri 6zellikle Sovyetler
Birligi'nin ¢bzulmesinden sonra Dogu Avrupa ve Polonya ucuz isglcu kaynagi
oldu. Avrupa Birligi'ne de aday olma yolunda bu ulkeler. Bu konudaki
duguncelerinizi de 6grenebilir miyim?

Yavuz ONEN (Yénetici): Tesekkurler. Burada bir arkadasim var.

SORU : Ben gsunu sormak istiyorum ilk 6nce. Teknik anlamda soyleyecegim
bir seyler yok. Ozellikle Nilgiin hanima sormak istiyorum. Bir tabir vardir
'sokaktaki vatandag' diye ben kendimi Oyle goriyorum. Sunu soracagim
birincisi sdylenen bir s6z vardi, o konuda kendi fikrimi sOylemek istiyorum.
Dunya emekgilerinin birlesmesi konusunda birlestiremedik. Bugun zaten
bdyle bir kogul yok. Oyle bir kosulun imkansizhig var. Neden diinya emekgisi
dedigimiz insanlar icinde Avrupa emekgisi de var? Avrupa emekgisi bugin



somuren emekgi. Yani nasil emekgi, onun Oyle bir sorunu yok zaten.
Ezilmisligi de yok. O insanlar buradaki isginin ezilmesi sonucunda sus payini
aliyor. Onun igin 6yle bir derdi yok. O sémuren bir is¢i orada zaten. Onun igin
sen git Avrupa'daki isciyle, buradaki isgiyi birlestir. Ayni rotada bile degiller.
Onun i¢in ben kendi sorumu goyle sormak istiyorum. Simdi Gumruk Birligi'ne
girilmesinin gerekliligini savunanlar sunu soyluyor kisaca. Yani milletin ve
devletin refahi i¢in bir adim. Milletin ve devletin refahindan sunu anlarim,
insanlarin bagimliliktan kurtulmusg olmasi. Bagimli olan kimse refah iginde
olamaz zaten. Bagimh olmayacak onu anlarim, hi¢ bir bagimhligi olmayacak,
kendi yagiyla kavrulacak, gelisme o noktaya acgik olacak. Bu bagimlihk
olmazsa var olan duzen yani Avrupa'yi ayakta tutan dizen, yikilmaya baslar,
gcurimeye baslar. Ben bunu anliyorum. Simdi adamlar kendi iclerine alirlarsa
bence o zaman kendi taburelerine kendileri vurmaya baslayacaklar, bindikleri
dala testereyi yavas yavas vurmaya baglayacaklar. Benim gézimde dyle
gozukuyor. Cok duz baktigimizda ve DEP davasi olsun diger insan haklari
ihlallgari olsun, cezaevindekiler parlamentoda olsaydi Fikret BASKAYA, ismail
BESIKCI digerleri disarida olsaydi mutlaka baska birsey sorun olacakti. Hig
sorun degil bu insanlar icin, ¢inkd bugin bu Avrupa devletleri sunu
sOyleyebilir, cok rahat soyleyebilir. " igste insan haklarini, su sekilde ihlal
ediyorsunuz." Bu duzenin ayakta durabilmesi igin demokrasi oyununun ¢gok
guzel oynanmasi gerekir. Demokrasi oyununu guzel oynayamazsaniz o
noktada tepki alirsiniz. O tepkiyi bastirmanin tek yolu demokrasi oyununu ¢ok
guzel oynamaktir. Fakat Turkiye'deki tiyatrocular kotl. Demokrasi oyunu
guzel oynanamiyor. Acik veriliyor. Onun igin sdylenenler su oyunu guzel oyna
kardesim mesajindan bagka birsey degil. Sorum su eger Gumruk Birligi'ne
girmek Turkiye'nin lehine, insanlarinin rahatina ise ben bundan sunu anlarim
bagimliliktan yavas yavas kurtulmayi anlarim. Bunlarin adimi olarak anlarim.
Bu bagimhliktan kurtulmakta bu Avrupa dedigimizin ¢ikari ne?

Nilgin ARISAN : Bu bir yorum daha ziyade, sizin yorumunuz, onun igin soru
olarak kabul edemiyorum.

Yavuz ONEN (Yénetici): Soru sormak isteyen var mi? Salonu dinlemek de
guzel dogrusu. Yani ille soru ile sinirlamak olmaz ama zamanimiz azalmaya
basladi.

SORU : Benim Sungur SAVRAN'a bir sorum olacak . iktisat bolumuna yeni
bitirmis biri olarak bir sorum olacak. Sayin LORDOGLU demin diisik tcret
ornegi verdi ve Dogu Avrupa ulkeleriyle bir kargilastirma yapti Turkiye igin.
Ben Sayin SAVRAN'In Tarkiye'nin ucuz emek ussu olacagi savinin ne derece
gercekci oldugunu sormak istiyorum. Cunku Asya ulkeleri de gozonunde
bulunduruldugunda (ki Asya ulkelerinin son donemlerinde Avrupa'da artan bir
ticaret payi var.), ornegin Tayland ve Cin'de saatlik iggucu maliyeti | dolarin
altinda gorunuyor, 1992 rakamlarina gore. Bu durumda Turkiye'nin ucuz
emek Ussu olacagl ne derece gercekci bu sav? Yani bagka etkenler s6z
konusu degil mi? Tesekkur ederim.

SORU : Ben Sungur SAVRAN'a ilave bir soru sormak istiyorum. Ucuz emek
acisindan baktigimizda nihai amag Avrupa Birligi olduguna gore kurulmasi
gereken sosyal statu, Turkiye'nin gelistirmesi gereken sosyal statu de g6z
onunde bulunduruldugunda; bu ucuz emegin kosullari bulunabilecek mi



ulkede? Yani maliyetleri yiikselten bir faktér olusmayacak mi? Ozellikle isgi
haklar ve benzeri statunun gelismesine bagli olarak.

Yavuz ONEN (Yonetici) : Baska soru ya da s6zli katki yapmak isteyen
arkadas.

SORU : Ben Sungur beye sormak istiyorum. Avrupa Birligi'ne Turkiye'nin
girmesi sonucunda, daha da ilerde bir 3. Dunya Savasi sirasinda Turkiye'nin
bir tar taraf tutma konumunda yer alacagini sdylediniz. Boyle bir olasiligi da
gozardi etmemek gerektigi konusunda gorus bildirdiniz. Simdi size gore
gercekten bu odaklasma ¢ok net ve kesin mi, yoksa bu odaklasma yok da
birbirine gecis surecleri mi var? Sizinkine gore galiba bu odaklasma
kesinlesmis durumda, yani bir tir tam anlamiyla emperyalist guglerin pazar
paylasimi savasi gorullyor. Turkiye burada bir odaga yerlesmek kaygisi
icerisinde. Bir de bu bazda, daha yakin planda, bizim bu Birlige daha fazla
girmemiz ekonomik, hukuksal ve diger sosyal alanlarda ABD ile iligkilerimizi
sizce nasil belirler?

Yavuz ONEN (Y6netici): Simdi degerli arkadaslar yine konusma sirasina gore
sozu Nilgun ARISAN'a veriyorum.

Nilgiin ARISAN : ilk 6nce Sayin Ayfer EGILMEZ'in konugmasinda degindigi
onemli bir hususa ben de deginmek istiyorum. "Gumruk Birligi igin yeni bir
anlagsmaya gerek yok. Dolayisiyla ne vetoya gerek var, ne Avrupa
Parlamentosu'na gitmesine gerek var. Bu Ortaklik Konseyi karan da Topluluk
hukukunun bir par¢asidir. Ve bu nedenle Avrupa Parlamentosu'nun onayina
da gerek yoktur" dediler. Turkiye de basta bunu bdyle yorumluyordu. Fakat
Topluluk tarafi bunun, yani Ortaklik Konseyi kararinin yeni bir anlagma
oldugunu 6ne surayor. Kisisel kanim da hakli olduklari. Clnku ortalik
anlasmalarimizin 6tesine gegen hukumler var burada. Bizim ortalik
anlagsmalarimizda fikri ve sinai mulkiyet haklan konusu yoktu. Ortak Gumruk
Birligi Komitesi yer almiyordu. Toplulugun ortak ticaret politikasini tamamen
uygulamamasi gibi bir sey s6z konusu degildi. Bu nedenle Ortaklik Konseyi
karari, Topluluk tarafindan yeni bir anlagsma olarak degerlendirildigi igin
Maastricht Anlagsmasi'nin 228. Maddesi'ne gore Avrupa Parlamentosu'na
gidecek. KOBI'ler igin ne digiinllilyor dedi Sayin EGILMEZ. Ben bunu
salondan gelen bir soruyla da birlestirecegim. Turkiye'nin Gumruk Birligi
ertesinde zor durumda kalacak sektorler igin kisa ve orta vadeli bir stratejisi
var midir denildi. Bizzat Bagdanigsmanhgimizin koordinatorligunde Mart
ayinda bir galisma yapildi. Buna Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Hazine ve Dis
Ticaret Mustesarhigi ve DPT katildi. GUmruk Birligi ertesinde zor durumda
kalacak sanayilerin bir tespiti yapildi. Bunun igin de genel olarak sanayi
sektorunun Gumruk Birligi ertesinde Topluluk sanayii karsisinda rekabet gucu
kazanabilmesi igin alinmasi gereken tedbirler bir liste halinde hazirland.
Siyasi otoriteye, Kasim ayi basinda takdim edildi. Bunun icinde KOBl'lerle -
kuguk ve orta buyuklukteki isletmelerle- ilgili tedbirler de vardi. Bu igletmelerin
GUmruk Birligi ertesinde rekabet glicu kazanabilmesi i¢in bunlara saglanacak
teknoloji ve mali destek icin bir fon kurulmasi 6ngoraliyordu. Bu arada sunu
da belirtmek istiyorum. Kuguk ve orta buyuklukteki igletmelerin bir temsilcisi
olarak sayabilirsek Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu'nu kendileri
son derece Gumruk Birligi'ne taraflar bir tutum igindeler. Son olarak



Bruksel'de bir buro agtilar.

Seyhan ERDOGDU: Soru degil tamamlamak istiyorum. Sayin TIGREL'le
yaptigimiz gériismede KOBI'lerle ilgili. Ornegin egitim cok 6nemli ortak
laboratuarlarin, ortak hizmet birimlerinin olugsmasi gibi konulardan gok buyuk
bir kaygiyla soz etti. Bu konuda KOSGEB'in ne devlet diuzeyinde herhangi bir
calismanin olmadigini soylemiglerdi.

Nilgiin ARISAN : Sadece bir 6neri hazirlandi, ama onerinin hayata gegirilmesi
igin heniiz bir calisma yok. Sayin KAFAOGLU'nun degindigi bir konu var. Bu
Avrupa Komur-Celik Toplulugu konusunda, Toplulugun tim dizenlemelerini
ustlenecegiz dediler. Oyle bir sey yok. Tirkiye yassi Urlinlerde kapasite
azaltiimasina ya da kapasiteyi su anda mevcut oldugu dizeyde tutmaya
kargi. CUnku sizler benden daha ¢ok iyi bilirsiniz yassi Urunlerde kapasite
acigi vardir, Turkiye'nin. Su anda muzakereler 6zellikle bu noktada takilmig
durumda. Bu konu ¢ézumlenmeden Turkiye bir adim atmayi diusinmuyor.
Kamu ihaleleri konusunda Toplulugun ko-difikasyonunu tamamen
benimseyecegiz diye bir sey yok. Taraflar birbirlerine kamu ihaleleri
pazarlarim agmak igin mizakerelerin tarihini Gumruk Birligi yararlugu
girdikten sonra, yani 1. 1. 1996 tarihinden sonra tespit edecekler. Yani henlz
muzakerelerin baglama tarihi bile belirli degil bu konuda. Turkiye, hizmetlerde
liberalizasyona gidilmeden, Almanya'nin rezervi kalkmadan bu konuda
pazarini agma niyetinde degil. Bu konuda bir agiklama yapmak istedim. Obdir
konulara gegiyorum. Sonra benim Sayin ERDOGDU'ya bir sorum olacak.
Tarkiye, Avrupa Sosyal Sarti'na ne zaman imza atti merak ediyorum. Benim
bildigim kadariyla bu tyelerin imza attigi bir sey.

Seyhan ERDOGDU : Paris Sarti degil de, Social Charter diye sadece calisma
hayatini duzenleyen bir sey.

Nilgin ARISAN : Sayin SAVRAN Avrupa Toplulugu'nun bir uluslaristu
devlete dogru gelismekte oldugunu soyledi. Gelisememektedir. Yani
Maastricht Ant-lagsmasi'nin ulusal parlamentolarda onaylanma surecinde bu
konuda ¢ok ciddi tartismalar gikmigtir. Bu nedenle 1996 yilinda Toplulukta bir
hukUmetler arasi konferans toplanacak ve bu konu bastan
degerlendirilecektir. Clinkii bir gok Uye tlkenin, basta ingiltere olmak lizere bu
konuya rezervi vardir. Yeni (iye olan Kuzey Ulkelerinin de rezervi oldugu
ogrenilmistir. Sayin Kuvvet LORDOGLU, Almanya'daki

toplantinizda sadece Alman bilim adamlari mi vardi? Alman bilim adamlarinin
da maalesef siyasal kimlikleri yoktur. Bize, Gumruk Birligi'ne istenmedigimiz
higbir zaman yansitiimadi. Alman bilim adamlarinin bu séylemenin
arkasindaki nedenin su oldugunu dasunuyorum. Almanya'da bazi ¢evreler
GUmruk Birligi bir sekilde gergeklestigi takdirde, eninde- sonunda isgilerin
serbest dolagim hakkini da diugunmekte ve bundan tedirgin olmaktadirlar.
Birakin isgilerin serbest dolagimim, bizim orada yasal olarak ¢alisan
iscilerimizin yasal statulerinin, Avrupa Toplulugu vatandaglarinin statisune
cikariimasi igin Ortaklik Konseyi kararlan mevcutken ve bunlar Topluluk
hukukunun bir parcasi sayilmasi gerekirken (Avrupa Toplulugu Adalet
Divani'nin bu konuda karari var gunku) Almanya bu karari uygulamamaktadir.
Son bir seye deginmek istiyorum. Acaba Topluluk Turkiye'yi ucuz emek Ussu
olarak mi goruyor? Toplulugun kendi kurallari nedeniyle Turkiye'yi ucuz emek
Ussu olarak gormesi mumkun degil. Clinku sonuglandiriimakta olan bir yasa



calismasi var. Topluluk ucuz emekten faydalanarak uretilmis mallarin
ihracatinda, ucuz emegi bizzat sosyal damping olarak gorup, bunlara ek anti-
damping vergisi koymak hazirligi igcinde. Benim cevaplarim bu kadar.

Yavuz ONEN (Yonetici) : Peki. Tesekklr ediyoruz. Simdi s6zii Ayfer
EGILMEZ'e veriyorum, buyurun.

Ayfer EGILMEZ: Bir arkadasimizin TMMOB ve isci sendikalarina emegin
dolasimi konusundaki goruslerini 6grenmek istiyor, ben aslinda tebligimi
bitirirken gok acik ve net sOyledim. Gumruk Birligi temelde ekonomik
entegrasyona dayalidir, iste muzakerelerde, tartismalarda bizim bir talebimiz
olmalidir. MUzakere konusu olarak istemek durumundayiz ve direnmek
durumdayiz. Emegin entegrasyonunu talep etmek gibi bir dilegimiz olmali diye
bitirmistim. TMMOB'nun da gorusu bu yondedir. Tesekkur ederim.

Arslan Baser KAFAOGLU : Sayin ARISAN'nin agiklamasi konusunda bir sey
sOyleyeyim. Bunlar aslinda yok degil. Bunlar var, fakat muzakerelerde geriye
birakilmig, demin sdylenilen. Yani bunlar gorusulecek ilerde, bagka seylerin
gorasuldugu gibi, gorugulecegi gibi. Aslinda Gumruk Birligi'ne girseydik de
hemen sabahtan, aksama girecek degildik. Bazi seyler aligverisler olacakti.
Otomotivde gu olacak, tekstilde bu olacak falan. O muzakerelere girmeden 19
Ocak aksama kaldigi i¢in bunlara girilmedi.

ikinci nokta su, Avrupa Birligi'ne (iye olmadan Birlige girme, yani Gumriik
Birligi'ne girme olay! var mi? Ben sanmiyorum kendileri sOylediler. Saint
Marino ile Andora da varmig. Zaten Turkiye'nin Ortak Pazar'a girmesi
macerasinda buyuk gulunglukler var. Bir tanesini soyleyeyim. Ortaklik
Anlagmasi'nin bir yerinde der ki "eger bir mintikanin, bir bolgenin geliri Avrupa
Toplulugu'nun gelirinin yarisindan dusukse orada o bolgeler igin koruma
uygulayabilir Gye devlet." Turkiye'nin herbir yeri Avrupa Toplulugu'nun
ortalama genelinin gelirinin yarisindan diisiik. Belki istanbul-izmir degildir.
Yani aslinda Turkiye'nin Avrupa Birligi'nde olmasinin bir gok guglukleri var.
Onun icin kabul etmezler. Birde Avrupa'ya yukleyecekleri yukler var. Ben
Metin TOKER'in gegen gun yazdigi yaziya gonderme yapayim. Avrupa asi|
bunun i¢in almaz. Yunanistan en kotu bile olsa, ekonomik bakimdan 6-10
milyon nufuslu, Turkiye daha buyuk bir nifus. O yukleri (demin bahsettik ya),
hani bu yukleri almadan Turkiye'nin girmesi buyuk skandal dedik. Dog. Dr.
Yahya TEZEL'in Milliyet Gazetesi'ne 20 Aralik'ta yazdigi bir yazida bu var.
Cok hakli olarak bu yardimlar alinmadan, tarimda esit fiyat korumalari
alinmadan, girmek hakikaten gok kotu olur. Niye muracaat ediyorlar? Bizim
siyasilerimiz bir basari gibi kamuoyuna bunu bildirmeyi marifet sayiyorlar.
Biliyorsunuz Turgut OZAL yapti bunu ilk olarak. Biyik bir hamleyle gitti
Avrupa Birligi'ne. O zaman Avrupa Toplulugu’ydu Avrupa Toplulugu Bakani
diye bir bakanlik ihtas etti. Ali BOZER, Sayin Prof. Dr. Ali BOZER gitti. Eliyle
goturdl, merasimle ortakliga girme mektubumuzu verdi. Bagbakan o
verilirken televizyona g¢ektirdi falan. Ne oldu, olur dediler dosyaya koydular. O
gunden sonraki Ekonomist Gazetesi'nde Turkiye girer dedi. Ama 2005'den
sonra dedi. Onu ben bir yere yazdim diye, bir agik oturumda, bir arkadas "iste
boyle kdtumser arkadaslar var" diye, bize soylediler, iyi dedim, goérinuz. O
sene 1986'ydI. 8 sene sonra o mu hakli ¢ikti, ben mi hakl ¢iktim bu meydana
ctkmistir. Ve yani Turkiye, hani deniyor ya girersek duzelir, girersek duzelir



degil yani. Ekonominin bir genel boyutlari vardir. Teknolojimizi ilerletirsek
falan, filan. Tabii ilerletirsen, ilerleteceksin. Ama ondan ¢ok ilerleteceksin.
Hangi seyle ilerleteceksin? Hangi sermaye yatirimiyla, hangi birikimle
yapacaksin? Turkiye bugun butgesinin dortte birini sadece i¢ borg faizi igin
harciyor. Arkadaslarimiz dig borg dediler. Dis borg faizinden daha énemlisi i¢
borg, faizi ok yuksek. Ve dis bor¢ bulmak Turkiye i¢in o kadar zor degil
aslinda, i¢ bor¢ bulmak daha buylk mesele oldu. Ve bugun Turkiye'nin
onemli bir i¢ bor¢ handikap!i var, hergun bir buguk trilyon faiz 6deyecegiz
1995'de. Ek butge de yapilacagini tahmin ediyorum. Bu butge ek butgelerle
beraber hergun 5 trilyon harcayacaktir. 1.8 katrilyon olacak toplam butge,
bunun yilda 550 trilyonunu sadece i¢ borg faizi olarak vereceksiniz. Ve bu
ulke teknolojide ilerleme yapacak, atihm yapacak, dun bir hatip onu
soyluyordu. Yaparsa olur ama yapmasinin imkani yoktur.

Tarkiye dig borcunu konsolide etmeden sorunlarini gozemez. Dun bir profesor
sOylemis. Turkiye konsolidasyona gitmeden hig¢ bir sey yapamaz demis,
hukimet s6zcusu orada karsi ¢ikmis. Ben de ayni fikirdeyim. Turkiye'de i¢
borcu ve faizini konsolide etmeden enflasyonu % 120'den asagi
indiremezsiniz. imkani yoktur. Halbuki Maastrich Anlasmasi'na gére, biz eger
o sartlara girersek bir tlkenin enflasyonunun, Avrupa Toplulugu'nun
enflasyonunun iki katindan fazla olmamasi lazim. Avrupa Toplulugu'nun
enflasyonu sanirim % 5-6 civarinda. Yani % 10'u gegmeyecek. Ayda degil
tabii yilda. Onun igin, zaten Ortak Pazar macerasi komik bir maceradir.
Bastan asagdi Aziz NESIN'in komedilerinden daha komiktir. Durum, ayri bir
komedidir, ama 1963'te girdigimizde boyle degildi. 1963'de girdigimizde
enflasyon % 4'tu. Ayda degil, yilda % 4'tu. O zaman bir manasi vardi. Ve
Tarkiye hukuk hamleleri de yapiyordu, Anayasa Mahkemesi'ni kurmustu,
toplu s6zlesme grev hakkini getirmigti. Ondan sonra bagimsiz TRT Yasasini
getirmigti. 1961 Ana-yasasi'nin gikariimasi gerekir dedigi tum yasalari
cikariyordu. Hem demokratik hamle yapiyordu hem de enflasyon % 4'tl ve
Avrupa'yla ayni seviyedeydi.

Bir noktaya daha temas etmek istiyorum. Arkadaglar, hUkimet simdi diyor ki
"ben" diyor "yargi kararma saygili oldugum icin bu DEP'lileri birakmiyorum."
Sanki yargi kararina saygisi her zaman var gibi. Yargi kararina saygih olsa
gider, Aktas'tan istanbul elektriginin imtiyazini alir. Danistay Genel Kurulu'nun
karari var. Yargi kararina saygil olsa, Fransizlar'dan gimento fabrikalarini alir.
Yani, evet kendi hUkumetimizi herkes kargisinda savunalim, ama bu bugun
ulusu savunmak degil, hukuku saymayani savunmaktir. Hatta ben sunu
sOyleyeyim, Avrupa bizi ayiplamasa ben ¢ok tzulurdim. Tesekkur ederim.

Yavuz ONEN (Yénetici): Biz Tesekkiir ediyoruz. Seyhan ERDOGDU, buyrun.

Seyhan ERDOGDU: Zannediyorum bir yanlis anlama oldu. Avrupa Sosyal
Sartl, Avrupa Konseyi gergcevesinde hazirlanan 18 Ekim 1961 tarihinde
Torino'da imzalanan ve 26 Subat 1965 tarihinde 5 devlet tarafindan
onaylanarak yururlige giren bir belgedir. 4 Temmuz 1989 tarihli Resmi
Gazete'de de yayinlanarak ayni tarihte yararlage giren, Avrupa Sosyal
Sarti'nin onaylanmasina uygun bulunduguna dair Kanun ile de Turkiye,
Avrupa Sosyal Sarti'ni, bazi maddeleri harig, onaylamigtir. Nilgin hanimin ise
dedigi, Temel Sosyal Haklar Sarti. Tabii ki o, ancak Avrupa Birligi'ne Uye



olursak bizim igin baglayici olacak. Avrupa Sosyal Sarti'nin da pek ¢ok
olumlu, ileri maddeleri var. Fakat Turkiye hukimeti bu maddelere ¢ekince
koydu. Cekince koydugu maddeler 6zellikle emegin 6zgurligu agisindan
onemli maddeler. Adil caligma kosullan hakki (madde: 2), guvenli, saghkl
calisma kosullari hakki (madde: 3), adil bir Gcret hakki (Madde:4), ki bu ¢ok
onemli; tum calisanlar icin aileleri ile birlikte adil bir Gcret, ongoruluyor.
Tuarkiye'deki asgari Ucret politikasinin degismesi gerek. Yani bunlarin her biri,
Turkiye'de sosyal politikalarda degisikler anlamina gelir. Ornegin 6rgiitlenme
hakki ki, 6rgutleme hakki toplu s6zlesme ve grev hakkini da igeriyor. Ve
digerleri mesela herkese, ayrimsiz toplu pazarlik hakki (madde 6), gocuklarin
ve genglerin korunma hakki (madde 7), ¢alisan kadinlarin korunma hakki
(madde 8), bedensel yada zihinsel 6zurlulerin mesleki egitime, meslege ve
topluma yeniden intibak hakki (madde 15) . Bu maddelerin onaylanmasi igin
3581 sayili s6z konusu Yasa ile Bakanlar Kurulu'na yetki verilmis durumda.
Onayladiginda da Temel Sosyal Haklar Sarti kadar olmasa bile bu alanda
onemli mesafeler kat edebiliriz. Yani emegi ilgilendiren nemli bir gelisme
olabilir bu. Temel Sosyal Haklar Sarti'nin gok énemli bir 6zelligi ise serbest
dolasimi 6n gérmesi. Onun Uzerinde Ozellikle duruyorum. Nisan ayinda
Silivri'de Avrupa Sendikalar Konfederasyonu'yla birlikte yaptigimiz bir
toplantida, TURK-IS ve DiSK'in Avrupa Birligi ile iliskiler hakkinda ortak bir
deklarasyonu var. Bu deklarasyona burada yer vermek istiyorum.

Klresellesme karsisinda isgilerin ve sendikalarin tavrina iligkin olarak kisa bir
deginme yapmak istiyorum. Turkiye'de sendikalarin soyle bir egilimi var: Su
anda dunyadaki kapitalist-emperyalist bloklagmalarda yer almamak seklindeki
politikalar sendikalarin giindeminde degil. Eger yaniliyorsam, DiSK'ten
arkadasim Ahmet beni diizeltsin, ama TURK-IS Avrupa Birligi'ne girilmesin
seklinde bir politika gelistirmis degil. TURK-iS'in genelde politikasi Avrupa
Birligi'ne girilmesi konusunda. Bunun da sunun igin 6zellikle Uzerinde
duruyorlar. Sayin Yavuz ONEN'de degindi tabii, nasil ki diinya sadece
sermayenin dunyasi degil, Avrupa'da sadece sermayenin Avrupa'si degil.
Ozellikle Avrupa'da is¢i sinifinin miicadelesi sonucunda demokratik hak ve
Ozgurluklerde saglanmis olan geligsmeler, bugunlerde Yeni Liberalizm'in
saldirisi kargisinda tahribata ugramig bile olsa, Avrupa'daki sosyal haklar
Turkiye isci sinifinin kazanimlari ile karsilastirildiginda daha ilerde. isci sinifi,
artik "Yeni Emperyalizm" dedigimiz kuresellesme ¢aginda, buna karsi kendi
politikalarini, ulusal duzeyde degil, uluslararasi duzeyde bir baza oturtmak
egiliminde. TURK-IS'in de bdyle bir egilimi var. Avrupa Birligi'ne girilmesini ve
Avrupa Birligi'nde de oradaki is¢i sinifi ve sendikalarla birlikte Sosyal
Avrupa'nin yaratilmasi surecinde yer almayi tercih ediyor. Belki bir gin
gelebilir, "Yeni Emperyalizm" dedigim kuresellesmenin sundugu bloklagsmalar
diginda da, isci sinifi kendine yeni bir dinya yaratmak yollarini arayabilir. Ama
su anda TURK-iS'in genel politikasi bu sekilde.

Bir seye daha deginmek istiyorum, izniniz olursa. Ben Yavuz Beyin insan
haklarina iligkin hassasiyetini ¢ok iyi anlayamadigimi ifade edeyim. Tekrar
yineleyecegim. Benim kanaatime gore, dunyada kapitalist-emperyalist bir
bloklasma vardir. Bu bloklagmada, Avrupa Birligi bir bloktur, ABD bir bloktur.
ABD NAFTA kanaliyla bunu Guney Amerika'yi da i¢ine alan bir sure¢ halinde
gelistirme niyetindedir. Zannediyorum Mercusor'un gelismesi de gene bu
bloklasma g¢ergevesinde olacaktir. Bir de biliyorsunuz, Asya-Pasifik



bloklasmasi vardir ve hizla ilerlemektedir. Elbette ki bu bloklagsma, bu blogun
icindeki hergeyin ve tarihin, sermayenin tarihi oldugunu gostermiyor. Tipki
Avrupa Birligi'nde oldugu gibi.

ETUC/TURK-IS / DISK ORTAK ACIKLAMASI

TURK-IS, DiSK, Avrupa Sendikalar Konfederasyonu arasinda ortaklasa
duzenlenen, Avrupa Birligi ve Turkiye iligkilerinin toplumsal boyutu ve
sendikalarin rolu konulu Silivri Konferansi ve Turkiye sendika hareketi, ETUC
ve Uye oOrgutleri arasindaki iligkilerin kuvvetlenip derinlestiriimesi yoninde yeni
bir agamanin baslangici olmustur,

ETUC, Turkiye'deki sendika orgutlerini her zaman Avrupa sendikalari ailesinin
bir pargasi olarak gérmustur. 80'li yillarin basindan bert ETUC,
demokratiklesme ve sendika haklarinin tesis edilmesi mucadelesinde her
zaman Turkiye iscilerinin yaninda olmustur.

Konferansin yapildigi ¢ gin boyunca ETUC, hikumet tarafindan tek tarafli
olarak dayatilan istikrar dnlemleriyle yuz yuze birakilan Turkiye sendika
hareketinin tavrini desteklemigtir. Batin Avrupa iktisadi alanda derin bir kriz
yasamakta ve tahammul edilmesi zor, kitlesel-bir igsizligin etkisi altindadir, Bu
acmazdan ¢ikilmasinda, sendika hareketinin tartigilmaz bir roll vardir. Bugin
bizim ihtiyacimiz olan sey, rekabet ve toplumsal haklar, esitlik ve dayanisma
arasinda yeni bir denge kurmaktir. Toplumsal ve iktisadi alanda kurulacak bu
yeni dengenin yolu, kesinlikle gorismeler yapmaktan gegmektedir. Bu
cercevede, 46 milyon isciyi temsil eden ETUC, TURK-IS ve DiSK Tirkiye
yetkililerine acil bir gagri yapmak geregini duymaktadirlar: hi¢ vakit
kaybetmeksizin sendika hareketiyle gergek anlamda gorusmeler yapilmali ve
gorusmelerde ekonomiyi, galisanlarin toplumsal haklarini gézetecek bigimde
yeniden duzenleyen onlemler tartisiimahdir.

Konferansa katilanlarin diger bir talebi de, ILO s6zlegmelerine, uyulmasi, bu
sozlesmelerinin gergek anlamda uygulamaya konulmasi, Avrupa Konseyi
Sosyal Sartinin, sendika haklarina ve toplu s6zlesmeye iligskin ve 5 ve 6.
maddelerinin kabul edilmesidir. ETUC, Turkiye sendika hareketinin 1995'den
baglayarak uygulanacak olan Gumruk Birligi'ne iligkin endiselerini
paylagsmaktadir. Tarkiye'nin Avrupa ile butinlesmesini desteklerken,
toplumsal taraflarin karsilikli olarak birbirlerine da nismalarini saglayacak
mekanizmalari olusturmasini talep etmektedir. S6z konusu taraflar bu surece
sosyal boyutun katilmasini gozeteceklerdir,

ETUC, Avrupa'nin pek ¢ok ulkesindeki go¢ eden isgilere yonelen irkgilik ve
yabanci dusmanhgi kargisinda verdigi mucadeleyi surdurecektir. Ayrica,
Avrupa Toplulugu'nda ve diger Avrupa llkelerinde yasayan tim iscilerin esit
muamele gormesini guvence altina almak; yasal gogmen isgilerin ve ozellikle
Avrupa Birligi topraklarinda yasayan Turk iscilerin serbest dolagimini
saglamak igin baslattigi girisimleri surdurecektir.

Tarkiye, Avrupa ile Karadeniz havzasi, Ortadogu ve Orta asya arasinda
onemli bir kopru niteligindedir. Bu iki kita arasinda iyi iligkilerin kurulmasi ve
gelistiriimesinde Turkiye ve Ozellikle sendika hareketinin rolt son derece



onemlidir.

Konferansa katilanlar, Avrupa sendika hareketinin, uluslararasi topluluk
nezdinde daha Once yaptigi acil gagriyi yineleyerek, Balkanlar'da karsilikli
gorusmeler sonucunda kalici bir barigin tesis edilmesi igin gerekli dnlemler
alinmasini ,talep etmektedir.

Konferansa katilanlar Bosna Hersek'teki Sirp saldirganlarin, kesinkes
mahkum etmemekte ve Sirp sorumlularinin La Haye Uluslararasi
Mahkemesi'ne sevk edilmelerini talep etmektedirler.

ETUC, Bosna Hersek'te yasayan topluluklarla dayanigsmasini gostermek
uzere 1 Mayis'l, IFCU ve WClI ile birlikte Sarayevo'da kutlama karari almigtir.

Ayrica, uye orgutlerine ¢agrida bulunarak ¢esitli Avrupa ulkelerinde yapilacak
1 Mayis gosterilerinde Bosna Hersek'te bariga, insan ve sendika haklarina
duyulan sayginin dile getirilmesini ister.

Konferansin katilimcilari, ETUC, TURK-IS, DiSK arasindaki iligkileri
kuvvetlendiren Silivri Konferansi sirasindaki iligkileri kuvvetlendiren Silivri
Konferansi sirasinda igbirligi dogrultusunda gosterilen ¢abalari surdiarmek
istediklerini dile getirirler.

Ayrica, ortak sorunlarla ilgili konularda benzer inisiyatifler geligtirmek
istediklerini ortaya koyarlar.

ABD'de sendikalar ve ig¢ciler emegin kurtulusu igin micadele etmektedirler.
Asya'da da bodyledir. Dolayisiyla, bloklagmalarda da, tarihte de elbetteki
onlarin da damgasi vardir. Ama, bu bloklagmalar emperyalist ve kapitalist
bloklagmalardir. Bunu sdyledim, gene israr ediyorum.

ikinci olarak Avrupa Birligi'nin Trkiye ile olan iliskilerindeki tutumuna
deginmek istiyorum. Bunu da bir daha altini gizerek sdylemek dilegindeyim.
Avrupa Birligi'nin Turkiye ile olan iligkilerindeki belirgin yaklasim, ¢ikar
yaklasimidir. Avrupa Birligi'ne sermayenin bu anlamda damgasini vurdugunu,
Tarkiye'yle iligkilerinde, kar ve daha fazla kar amaciyla tekeller arasi rekabette
dunyanin pazar ve ucuz i$ gucu agisindan paylagsiminin 6n planda oldugunu
yineleyeyim.

Avrupa'da sendikalarin ve is¢i sinifinin roline gelince, kugkusuz bunun tersini
soyleyecegimi diisiinmek bile yersiz. isci sinifinin nerdeyse 200 yillik
mucadelesi iledir ki Avrupa'da, dinyada ve Turkiye'de, demokrasinin ve
sosyal haklarin tesisinde ilerlemek mimkuan olmustur. Avrupa'da
demokrasinin ve sosyal haklarin esas mimari cihetteki isgi sinifi ve
sendikalardir. Onun igin ben Yavuz Beyin midahalesini ¢ok net bir bicimde
anlayabildigimi de sOyleyemeyecegim.

Bir katilimcinin deg@indigi, uluslararasi ¢6zum konusunda gunlari sdylemek
istiyorum: Uluslararasi sendikal hareketi agirlikli olarak temsil eden
Uluslararasi Hirr is¢i Sendikalari Konfederasyonu (ICFTU) ve Diinya Emek
Konfederasyonu (WCL), emegin uluslararasi alanda kurtulusu igin bazi temel



politikalar getirme gabasindalar. Ozellikle tiim diinya igin '6nce insan sonra
borg' politikasinin benimsendigi 1980'li yillarin ortalarindan sonra, giderek,
dunyada uluslararasi sermayenin hegemonyasina kargi bir dayanigsma ve
mucadele birligi havasi geligiyor. Ama henuz belirleyici olmaktan uzak, henlz
kuresellesmeye emegin damgasini vurmaktan uzak. Halen kuresellesme
sermayenin damgasini ve bu anlamda tabii somuruye dayali bir damgayi
tasiyor. Ben umutluyum. Geng arkadaslarima bunu bir kez daha belirtmek
istiyorum. Ben umutluyum. Mutlaka ama mutlaka bir gin isgi sinifi
uluslararasi dizeyde emegin kurtulugsunu saglayacaktir. Demokrasi ve sosyal
haklar dinya ¢apinda hayata gegecektir. Cunki bagka garemiz yoktur. Cunku
bunun alternatifi barbarlik ve yikimdir. Tegsekkur ederim.

Yavuz ONEN (Yonetici): Biz tesekkir ediyoruz. Buyurun Ahmet ASENA.

Ahmet ASENA : Simdi, ikimize birden sorulan sorularin cevabini ERDOGDU
verdi. Yalniz bir tek seyi ifade etmek istiyorum. Bazi s6zcukler zaman
icerisinde belirli politik muhteva kazanirlar. O politik muhtevalarindan
arindirilarak kullanmak yanlis gibi geliyor bana. Bu soruyu soran
arkadasimiza kuguk bir hatirlatma olarak kabul etsin ve beni mazur gorsun.
isci sinifinin uluslararasi dayanismasinin kiiresellesme diye adlandiriimasi
beni birazcik rahatsiz ediyor. O is¢i sinifi ki, "zincirlerinizden bagka
kaybedecek birgey yoktur" diyerek enternasyonalizmi savunarak gelmis ve bu
ulkede koku disarida olmakla suglanip onderleri idam tehditleri ile
karsilagsmis. Bir kismi kdselerde oldurulmas, uluslararasi dizeyde
baktiginizda ¢ok daha yaygin olarak bu var. Ve hemen hemen her ulkede
benzer durumlar olmus. Bu tarihi pek gézden kagirmadan, kuresellesme
s6zcugunu kullanmamakta fayda var diye dusunuyorum.

Onun diginda hemen bir sey belirtmek istiyorum, sayin baskan izninizle. Bu
Sungur'unda isaret etmek istedigi olay, salonda da yanlis anlasilir diye
kaygim oldu. Ben sadece olayin kendi mekan-zaman baglami ve degisen
kosullarin baglaminda ele alinmasi igin oyle bir 6rnegi verdim. Dun de ben
konugmaciydim. Yani o6zellikle sanayi politikalarinda bile, yani Turkiye'nin
izleyecegi sanayi politikalarinin emperyalist bir Ulke olmayi hedeflememesi
gerektigini vurguladigimi dusundagum igin, boyle bir yanlisliga gidebilecegini
pek tahmin etmiyorum.

Yalniz bir sey burada ¢ok ilging, konusmamda belirlemeye calistim. ilging bir
ornek verdiler, orada sayin danisman sosyal dampingle ilgili bu yasa ¢ikiyor,
hazirlaniyor diye. Bu Avrupa Birligi'nin tek bir olay olarak , yani iyi kotu , iste
bir tarafinda sermaye, bir tarafinda bizim durdugumuz tekil bir yapi olmadigini
ve orada da, konusmamda belirtmeye c¢alistim, Avrupa Birligi'nin kendi dissal
celiskileri, kendi ulusal geligkileriyle beraber bir sure¢ ki Sungur aslinda onu iyi
ifade etti. Bence duramayan, gelisen bir stire¢ Gimrik Birligi. Ornegin,
senelerdir is¢i sendikalarinin, Avrupa'daki is¢i sendikalarinin, 6zellikle de
Avrupa Sendikalar Konfederasyonu'nun ¢ok israrci oldugu bir maddeydi. Cok
reddedildi, geriye dondu. Ve bunun kabull saniyorum, yanhs bilmiyorsam
belki bilgi hatam olabilir, boyle bir olayin Avrupa Parlamentosu'nda kabulu
GATT'la ilgili son s6zlesmenin de bundan sonraki donemde surekli gindeme
gelmesi, bu maddenin de gundeme gelmesi anlamini tagiyor. Cunku, batun
Avrupa Sendikalar Konfederasyonu, batin Uye sendikalarindan kendi



ulkelerinde bunu Uruguay Toplantisi'nda gindeme getirmesini istemisti. Yani
bu bir sure¢, bu da bir 6rnegi bence. Sendikalar, evet Avrupa Birligi'ne
cepheden bir karsl ¢ikis iginde degiller. Konfederasyonlar, ne DiSK, ne HAK-
IS ne TURK-IS béyle bir cepheden karsi gikisin iginde degiller. Boyle
bakmiyorlar olaya. Kaygilari, sikintilari var, onlari ifade etmek istiyoruz. Benim
konusmamda yapmaya c¢alistigim, iki soru olarak atmaya c¢alistigim olay
bunlarla baglantihydi. Bir "kafadan karsi ¢cikmak" diye ifade edilen bir olay
vardir, béyle bir yaklagim iginde degiller. Ama DiSK'in su andaki genel
yaklasimi, biraz once ifade etmeye ¢alistigim bu olayin son derece eksik ve
yanhs tartisildigi. Yeterli bilginin verilmedigi, dolayisiyla bizlerin iyi mi kotd mu
olup olmadigi konusunda karar vermekten bile uzak bir noktada oldugumuz
bigiminde bir yaklasimi var. Bunun igerisinde sunu ifade etmek istiyorum.
Gergekten, bu tartisma elimizdeki verilerle sonuglanacak olur ise saniyorum
(kigisel tahminim anlaminda soyluyorum), mevcut verilerle gerceklesecek olur
ise DISK'in herhalde bu konular igerisinde bir n Avrupa Birligi'ne dogdru
gidiyorsak biz eger, belli rezervleri olacaktir.

Yavuz ONEN (Yénetici): Tesekkur ediyorum, buyurun Sayin SAVRAN.

Dr. Sungur SAVRAN : Oncelikle birsey séyleyeyim. Sayin Nilgiin ARISAN ,
"benim titrimi cok sevdi her halde" diye biraz istihzayla sOyledi. Kendisine
kargi higbir tavrim yok. Gayet de iyi bir konusmaci, bize ¢ok da dnemli teknik
bilgiler verdi. Saniyorum Bagbakanlik dendigi zaman bende biraz boyle bir
alerji oluguyor, onun etkisidir.

Ben esas olarak bir-iki noktaya, tabii sorulan sorulara deginecegim. Onun
diginda da bir tek noktaya deginmek istiyorum. Sorulardan énce ¢ok kisa bir
sey soylemek istiyorum. Nilgin ARISAN Avrupa Birligi'nin bir devletler Gstu
devlete dogru evrildigi konusundaki gozlemime iligkin olarak somut bir takim
bilgiler verdi. Avrupa Birligi'nde ¢ok somut ¢eligkiler yasandiginin elbette
farkinda olmak gerekiyor. Kendisine katiliyorum. Ama benim sdyledigim
teknik bir seyden ziyade genel bir teorik betimlemeydi. Bundan dolayi dinya
capinda tarihsel olarak ilk defa karsimizda ulus devletlerin birlesmesiyle, bir
devlet ortaya gikma ihtimali var diyelim, potansiyel olarak, onu demek
istemistim.

Simdi Kuvvet LORDOGLU arkadasimizin séziin ettigi bir sey var. Séziini
ettigi, toplantiyi bir bilim insanlari toplantisi olarak algiliyorum ben. Ben
sahsen Gumruk Birligi konusunda, bir takim i¢ geligkiler olmakla beraber,
Avrupa Birligi'nin toplu halde Turkiye'yi Gumruk Birligi'ne istemedigi
konusunda bir izlenime sahip degilim. Oyle olsaydi cok gerekgeleri vardi.
Bugun hepimiz Turkiye'de ¢ok agir insan haklari inlalleriyle, tamamen anti-
demokratik bir rejim iginde, buyuk ol¢tde silahli kuvvetlerin hakim oldugu bir
rejimde Milli Gavenlik Kurulu araciligi ile yonetiliyoruz ve surekli olarak faili
mechuller, bombalamalarla ve buna benzer olaylarla karsilasiyoruz. Avrupa
bunlari ¢cok glzel gerekge yapip siyirip gider. Bence, Avrupa Birligi gercekten
bazi seylere zorlanmakta kendi sol,demokratik, is¢i kamuoyu tarafindan.
Bana kalirsa Turkiye'nin (Avrupa Birligi'nin nitelenmesi sirasinda buna
deginmedim) rolu konusunda AB temsilcisi Michael LAKE'in agiklamalari ¢ok
belirgin, ingiliz'lerin yazdiklari bir calismada da ayni seyler séyleniyor. Avrupa
Toplulugu'nun resmi agizlari devamli bunu ifade ediyor. Turkiye'nin,



Ortadogu'da ve Orta Asya'daki iligkileri dolayisiyla 6nemli bir sigrama tahtasi
olabilecegi dusunullyordu. Oysa bunu sen de belirttin, Kuvvet, bunu
belirtince, Turkiye'nin tamamen uzak tutulmasi konusunda bir egilim iginde
olmalarini beklemek igin bir neden olmadigini diguinuyorum, belki yanhs
anladim seni. Ben Turkiye'nin Avrupa Birligi'nin gok uzun sure kesinlikle
diginda kalacagini dustinuyorum. Ama Gumruk Birligi'ne bir stre sonra
gireceqini duginuyorum. Tam da bu nedenlerden.

Buradan yoneltilen baska bir soruya gegiyorum. Emperyalizmin egilimleri,
bloklasma v.s. Ben su kanidayim. Emperyalizmin kendi i¢ geligkilerinin artik
belirgin bir gsekilde gozlenebildigini, Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte bu
i¢ celigkilerin politik ve askeri duzeye sigramaya basladigini distuntyorum. Bir
ornek vereyim. Bati Avrupa Birligi denen birlik aslinda tarihin sayfalarina
blyuk dlcide gomulmus, inaktif, pasif olan bir birlik. Nedir Bati Avrupa Birligi
Avrupa'nin yeni belirmekte olan, kendi i¢ celigkilerini elbette tagiyan, ama bir
potansiyel olarak belirmekte olan, devletlertstu devletinin askeri gucu olarak
gelistirmek istiyorlar. Neden simdi birdenbire 1990'l yillarda? Bu Bati Avrupa
Birligi neden 1990'h yillarda canlandi? Neden tarihte ilk defa Fransa'yla
Almanya ortak bir kolordu kurdu? Butun bu sorulari sormak lazim. Daha bir
cok kanit sayabilirim. Bence, ekonomik dizeyde ¢ok belirgindir emperyalizmin
celigkileri. Bloklagma egilimleri artik herkesin diline dusecek kadar belirgindir.
Bu, politik ve askeri duzeylerde Bosna'da da gorultyor, Orta Dogu'da da
goruluyor, bagka yerlerde de goruluyor. Rusya politikasinda da goruluyor.
Simdi ben, 3. Dunya Savasi'ni en ugta diyerek, yani o dehset verecek bir
barbarlik, Seyhan ERDOGDU'nun séziini ettigi barbarligin en ug bigimi
olarak s6zunu ettim. Sunu sdylemek istiyorum, 3. Dlinya Savagi'na falan
lGzum yok. Ben basit bir sey soyleyeyim. Bence, Avrupa Birligi aynen
Portekiz'i Brezilya lizerinde, ispanya'yi Latin Amerika'nin bitiini tizerinde bir
truva ati olarak kullandigi gibi, Turkiye'yi de 6zellikle Orta Asya'da bir truva ati
olarak kullanmak isteyecektir. Ama bu Latin Amerika'dan farkl olarak,
muhtemelen Tirkiye'yi bir savas tehlikesinin icine atmak demektir. Ozal'dan,
Korfez Savagi'ndan bu yana biliyoruz ki bu tur iligkiler aslinda atesle
oynamaktir. Buna son derece dikkat etmemiz gerekiyor. "Aman, biraz
demokrasi alacagiz" diye ¢ok seyi, yuzbinlerce insanin hayatini vermek de
s6z konusu olabilir.

Ucuz emek meselesine kisaca degineyim. Once yoneltilen soruya iliskin
olarak, ben Turkiye'nin bagka Ulkelerden daha dusuk Ucrete sahip oldugunu
sOylemiyorum. Soyledigim su: eger Turkiye Gumruk Birligi'ne girerse, oradaki
genel rolu ve ig bolumu ne olacak? Orada, yani bir kez Avrupa'ya ihracat
olanaklari, baska duguk Ucret ulkelerinden daha yuksek oldugu andan
itibaren, yani gumrukler sifirlandigi, kotalar kaldirildigi durumda, Turkiye'den
biraz daha duguk ucretli Ulkelerin kargisinda Turkiye gerek cografi yakinlik,
gerek gumruklerin indirilmig olmasi dolayisiyla bir goreli avantaj kazanacaktir.

Ben Toyota (agikga Oyle oldugunu dusuntyorum)'nin, Turkiye'yi Avrupa
Birligi'ni icerden fethetmek igin, bu GUmruk Birligi'nden faydalanmak Uzere
geldigini distiniiyorum. Ayni sey irlanda ve ingiltere'de oldu. Yani uluslararasi
kargilagtirmalar Gumruk Birligi gergevesi igcinde ancak anlam tagir. O olmazsa
tabi fark eder dediginiz.



Simdi oradan diger arkadagimizin sorusuna geliyorum. Ucuz emekle ilgili
olarak, kosullan olusacak mi, yukari dogru basing olmayacak mi? Olup
olmayacagini aslinda sosyal hareketin ve mucadelenin gosterecegini
sOylemek gerekiyor. Ama su iki-Ug faktort goz dnune alirsaniz, Turkiye'de
bugln varolan dusuk Ucret politikasinin uzunca bir sure, en azindan
surdurulebilecegini soyleyebiliriz. Cok uzun donemli dngoruler zaten dogru
degil, I- Ozellestirme, eder dzellestirme savaslarini yasa hig bir seydir, bundan
sonra gelecek, hukimet ve burjuvazi kazanirsa tabii ki sendika hareketinin
beli kirllacag igin (TURK-iS'in biiyiik bélimi devlet kesiminde, kamu
kesiminde orgutludur), Turkiye'de sendikalasma son derece buyuk bir darbe
yiyecektir. 2- Kamu g¢aliganlarinin su ana kadar yaptigi sendikal galisma, eger
bir stire daha bu is surerse ve basariya ulasamazsa, daha yuksek bir
duzeyde ve onlarin da ¢ikaryla iligkili oldugu igin diger calisanlarin destegiyle,
basariya ulasamazsa yavas yavas eriyebilir. Ve orada da bir mevzi
kaybedilmis olabilir. Bugun pratikte son derece dnemli bir gelisme var. 3-
Tarkiye'nin gok buyuk bir yedek sanayi ordusu oldugu, buyuk bir igsizler
ordusu oldugunu unutmamak lazim. Her geyin Otesinde, yasalarin, baskilarin
v.s. Otesinde kapitalizmin, is¢i sinifini zayif disuren en dnemli kozu yedek
sanayi ordusudur. Cunku sendikalari da tabanindan, igten ¢okertebilir ve
zayiflatir, sendikali is¢ilerin bile Gcret micadelesi vermesi onlinde ayak bagi
olur. Amerika'yl Ornek alin. Amerika'da sendikall iggiler devamli ticret kaybina
razi oluyorlar neden, iglerini yitirmemek igin. CUnku, koskoca bir yedek sanayi
ordusu var. 4- Nihayet Turkiye'nin bugun bir polis-asker devleti oldugunu
dusundyorum. Bunlara karsi verilecek mucadelelerle geriletilemezse bu
baskilar, gene dusuk Ucretin bir faktort olabilir. Batin bunlara karsi gok agik
bir sey var. Turkiye'de 20 Aralik'in da gosterdigi gibi 1994 yilinda yerel ve
kismi mucadelelerin gosterdigi gibi , polis-asker devletini de, sermayenin bu
taarruzunu da karsilayabilecek bir mucadelenin ilk tohumlari olugsmakta. 1995
yil gok farkli gegebilir 1994'den bu bakimdan. Mucadele genellesebilir. Hig bir
zaman garanti yoktur ama zaten herseyi sinif mucadelesi belirler.

Geng arkadasim kendisine "sokaktaki vatandag" dedi, ama hayir gengligin bir
temsilcisi olarak gorunuyor burada, bir gsey soyleyip bitirmek istiyorum. O da
su: Avrupa isgisinin, Bati iscisinin keyfinin keka oldugunu, enternasyonale
falan ihtiyacinin olmadigini sdyledi. Katiimiyorum. Katilmiyorum, gunku
OECD iilkelerinde simdi 40 milyon igsiz var. ingiliz maden isgisinin sirtinda
polis copu patlad. italyan iscileri en son emekliliklerinde ag kalmamak igin 5
milyon igci genel greve gitti emeklilerle birlikte. Boyle bir sey yok ve eger
italyan, ingiliz ve diger Bati isgileri kurtulacaksa, zaten Sovyetler Birligi bunu
ogretiyor bize, bir tek kendilerini kurtaramazlar; dinya ¢apinda olur kurtulus.
insanligin kurtulusu enternasyonalle olacaktir.

Yavuz ONEN (Yénetici): Evet, tartismalar bitti. Ben kapamadan 6nce 1-2 sey
sOylemek istiyorum. Tabii Degisim Surecinde Turkiye Sanayii genel baglgi
altinda somut bir konu tartismak istedik ama, ister-istemez, butin dinya
sistemini ve iligki icinde oldugumuz Avrupa sistemini, emperyalizmi ve onun
kurumlagsmasinin hedeflerini tartismak zorunda kaldik. Demokrasi, insan
haklan sorunlarini hem ulusal duzeyde hem de uluslararasi dizeyde
tartismak zorunda kaldik. CUnku Turkiye gergcekten bu 6numuze konmus
gundemdeki bigimiyle bir iligkiler icinde zorlanan bir Ulke. Yani Avrupa
Birligi'ne gegcis sureci sanki bir diinya sorunu, yani bir varlik sorunu gibi, tek



sorun gibi sunuluyor, bunu agtik. Bu tartigmalardan ¢ok rahatlikla anlagiliyor
artik, boyle bir sey degil. Turkiye bir dunya ulkesi olarak ister komgulariyla,
ister s6zlegsmelerle bagh oldugu ulkelerle, iste bu Avrupa olabilir, ABD olabilir,
ulusal bir birim olarak, devlet olarak goyle bir noktada Turkiye pazarlik gucunu
artirmak zorundadir. Bu pazarlik glicti nedir? Uretim giicidir, sermaye
gucudur, demokrasi gucudur. Simdi, bizim galiba eksik olarak yasadigimiz ve
Tarkiye'yi ve dolayisiyla Turkiye'de yasayan butun katmanlari olumsuz yonde
etkileyen sirf sermayenin tek bagina uretip, tek bagina s6zunu baglayip, tek
basina s6zlegsmeleri goturmesi gibi bir egilimden kaynaklaniyor. Turkiye'de
bazi gseyler eksik. Nedir o? Butun arkadaslar degindiler, en son Sayin
SAVRAN'da degindi. Yani Turkiye kendi digindaki iligkilerde, i¢ dinamiklerle
bir ortak paydayi olusturmadikga, boyle bir glice ulagsamaz. Bizi sikintiya
sokan sey o iste. Yani Avrupa'nin bize karsi kullandigi bu eksikliktir. Bunu
acmak zorundayiz. Yani bu militarist kafanin, sayin SAVRAN'In degindigi
bigimiyle, bize empoze edilen yonetim bigiminin artik baskalagsmasi gerekiyor
gercekten. Onun igin biz Turkiye'de ister bati anlaminda deyin, ister evrensel
anlamda deyin bazi normlari yukseltmek zorundayiz. Demokratik normlari
yukseltmek zorundayiz. Uretim normlarini ylikseltmek zorundayiz ki bu
pazarlik gucu artsin.

iste bdyle bir umuda yada boyle bir cabayla (tabi bunlar caba gerektiriyor), bu
cabayla sorunlarin Gzerine gitmemiz gerekiyor. O nedenle, katihmciligr bugin
mutlaka talep etmemiz gerekiyor. Yani Turkiye Avrupa'nin kargisina, ABD'nin
kargisina, dunya ulkelerinin karsisina ¢ikmadan once kendi icindeki dengeyi
ve uretimi mutlaka demokratik ve katilimci bir ortamda saglamak zorundadir.
Ancak iste o zaman insan haklan evrensel bildirgesinin giriginde fertler igin,
bireyler igin sdylenen seyi saglayabiliriz, hepimiz i¢in, Turkiye igin de. Daha
fazla 6zgurluk ve daha fazla onur. Gergeten kuzey-guney ikilemi Turkiye'yi
zorluyor. Turkiye belki istedigimiz onurlu bir yerde degil. Alt emperyalist bir
grup iginde, iste bolgede dengede vurucu bir ordu besleyerek tutmak istenen
bir lke. ABD icin askeri yardimlarda yapacagi indirimlerle, insan haklan dersi
verme egilimleri gibi onursuz noktalara duger. Yani biz fertler igin istedigimiz
Ozgurlugu ve onuru kendi ulkemiz igin de istemek zorundayiz, ama bu
bugunkd milliyetgi kafalarin sdyledigi anlamda degil. Gergekten evrensel ve
enternasyonal degerleri ve birlikte butin ¢alisanlarin kazanimlariyla dinya
Olceginde, hatta kurumlagsmig bir bigimde olan degerleri savunarak yapacagiz.
Tarkiye'de bugun mevcut en buyuk tehlike, iste bir kesimin baskisi altinda
olmasi ve bazi siyasi egilimleri, giderek ekonomik modelleri ve sanayilesme
bigimlerini ve Turkiye'nin dis iligkilerini belirlemesi tehlikesidir bu. Bu agiklikla
soylenebilir, milliyetgi ve dinci egilimlerin dértnala kostugu bir Tirkiye. iste en
baylk sikintimiz bu. Bu nedenle ben, gegis surecini de, Turkiye'nin dinya
ulkeleriyle olan iligkilerinde de herhangi bir sinir tanimayalim diyorum. Bu sinir
insanlarin, yani bireylerin 6zgurligu ve onun Uzerine kurulmali dlkemizde.

Tesekkur ediyorum, dinlediginiz icin.. Katilan arkadaslara da sonsuz
tesekkurler



