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Onso6z
1998 yilinin bagindan buyana belirli araliklarla kiresellesmenin mevcut
ve olasi etkilerini degerlendirdik. ilk etapta en milkkemmel geometri olan
kureden yola c¢ikilarak sinirsizliklarin vaat edildigi kiresellesme olgusunu
uzaktan resmetmeye calistik. Ekonomik, teknik, sosyal, siyasal ve kulturel
boyutlariyla kiresellesme adimlarini ilk etabin Granleri olarak Mayis 1998'de
kitaplastirdik.
Bu arada Uzakdogu’'dan Rusya'ya uzanan krizi ve Turkiye'ye etkilerini
yasadik.
Bu depremin kuresellesme mimarlarinin tezgahladigi bir ceza ya da uyari mi
yoksa, onlari bile titreten camdan kurenin ¢atirtilari mi oldugunun
degerlendirmesi ancak mozaiklerin dogru yuzlerinin dogru yerlere
yerlestiriimesi ile anlagilabilir.
Sermayenin sahiplerince her turl engel yok edilmeye c¢alisilarak paranin
serbestge yakip yikmasinin araglari hizla uygulamaya sokulmaktadir.
Kapitalizm ile yasit olan sermayenin insan emegini somurerek bayumesi igin
en uygun ortamlar olan gelismekte olan Ulkeler ve emekgiler arasindaki
dayanigsma eksikliginin dnemli bir nedeni kuresellesme araglarinin gelecekteki
etkilerini yeterince degerlendirememeleridir. Enformasyon alanindaki hizh
gelismelerin de etkisiyle kuresellesme agik¢a evrensel degerler taginmasi
gereken teknoloji ve hukuk sistemlerini sermayeye hizmet edecek sekilde
olusturmaya calismaktadir.
Evrensel de@erlere sahip ¢ikmak, hakga yasam igin Uretmek, hakca
distunmek ve dusundurtmek muhendis/mimarin ve varlik nedenini onlardan
alan TMMOB'nin en temel sorumlulugudur. ikinci etapta kiiresellesmenin kimi
araclarini farkh yonleriyle tartistik ve bu kitapta sizlerle paylasiyoruz.
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Kuresellesme, etkilerini degerlendirebilecegimiz kadar uzun zamandir
yasamimizi etkiliyor. Daha 6nceleri Snemli olan de@erlere yabancilasiyoruz,
biraraya gelemiyoruz ¢unku surekli birgeylerin ne oldugunu bilmeden pesinde
kosuyoruz ve bunun ¢ok hizli degisimin bir dayatmasi oldugunu dugunuyoruz.
Yasamimizla ve bireyi oldugumuz toplumumuzla ilgili kararlarda ne denli etkili
oldugunu kestiremiyoruz. Yarin, sanki bir asir sonra gelecekmis gibi
sorumluluklardan silinip gidiyor. Oysa sinirsizliklarla dolu bir mikemmel
sistem olan kuresellesmenin hayat kaynaklarini yaratacagi soylenmisti.
Sonsuz simetrilerin kaynagi olan kure'nin kuresellesmeye donusmesi
zorlamalarin ardindan izdugumler emekgi siniflari bogmaya, tum kaynaklari



ise sermayeye aktarmaya basladi. Degisik cografik bolgelere yayilimig ve
yasam icgin gerekli olan katma degeri Uretebilecek yegane kaynak olan
dogayi, Uzerindeki uretenlerle birlikte daha fazla tuketmek amaciyla sermaye,
cok bilinmeyenli bir denklemler yumagi olarak karsimiza kuresellesmeyi
koydu. Ancak etkileri gorulmeye ya da denklemler ¢cozulmeye basgladikga
emekgilerin ve gelismekte olan Ulkelerin kayiplarinin ne denli fazla oldugu
anlasilmaya baslandi. Dogayi, ona zarar vermeden isleyerek insanlara yagam
araclari sunmakla gorevli teknolojinin, yanlis ve arsiz ellerde dayatmaci bir
gug olarak kullaniimasi da dengelerin ¢cogunlugun aleyhine bozulmasina yol
actl. Yabanci olunan, toplumla ve kulturle uyusmayan teknolojilerin bedellerini
Meksika, Cezayir gibi bir cok Ulke ¢ok agir ddediler. Degisim sistemleri
Ozellikle gelismekte olan ulkelerde yogun baskilara yol acgti ve
kuresellesmenin bas hedefleri olan sivil toplum 6rgutlerinde zaafiyetleri
getirecek yontemler gelistirdi. Gelecegin olmadigi bir sisteme inandirilarak
insanlarin bireysel ¢ikar pesinde olmasi 6zendirildi ve en 6nemli deger
yargilarindan olan kamu yarari unutturulmaya caligildi. Teknolojiyi yaratan,
doga ile uyumu arayan muhendis ve mimarlarin tretimlerinin insanlik yararina
degil belirli azinliklar gikarina yonlendirilmesi i¢in araglar kurgulandi. Ancak
dengeyi gozetmeyen sistemler, kargi sistemlerin olusmasini da beraberinde
getirecektir. Bunun i¢in oncelikle sistem olgularini ve araglarini dogru anlamak
gerekmektedir.

Bu amacla Subat 1998'de baglayan Kiresellesme Aksam
Saoylesileri'nin ilk bolumunde geligsme sureci ile ilintili bir sira gozetilerek
ekonomik, teknolojik, sosyal ve siyasal, kulturel boyutlari degerlendirerek bir
kitap halinde yayinlamigtik. Bu kitapta, Mayis-Ekim 1998 tarihleri arasinda
gerceklestirilen 2. Bolum Sodylesilerinde ise;

Tarkiye'de Yabanci Sermaye ve

Cok Tarafli Yatirnm Anlagsmasi Sayin Ahmet TONAK
Elektronik Dolagim,

internet ve Kiresel Etkileri Sayin Onder OZDEMIR
Tarkiye-AB Cercevesinde

Hizmetlerin Serbest Dolagimi Sayin Can BAYDAROL
Mal ve Hizmet Ticaretinde

Akreditasyon ve Belgelendirme Sayin Hiseyin UGUR

tarafindan aktarilmigtir. Bu soylesi ¢ozimleri yaninda ayrica, MAI ve MIGA
konusunda Hilmi Guven tarafindan kaleme alinan "Cok Tarafli Tuzaklar" adli
yaziyi bulacaksiniz. Kuresellesme surecinin ayrintilarini mesleklerimiz bakis
acisiyla irdeleyerek bugunun daha iyi algilanmasini ve gelecege i1sik tutarak
yorumlanmasini saglayacagini umuyor, ayni zamanda bu ¢alismalarin ¢ozum
uretilmesi surecinde katkisi olacagina inaniyoruz. Aksam soylegilerinin ikinci
etabinin duzenlemesinde destek verenlere, sunuculara, katilimcilara, yayina
donusturulmesi surecinde; kayit ve bant ¢ozumunu gergeklestiren Enver
Boyar'a, grafik calismalarini yartten Nilguin Kara Babacan ve Ferhat
Babacan'a, basimi yapan Kozan Ofset'e ve ¢alismalara katki koyan tim
emekgilere tesekkurlerimizi sunuyoruz.
TMMOB Uluslararasi iligkiler Komitesi
Dursun Yildiz, Feray Salman,
Mahmut Kiper
Teoman Alpturk, Hilmi Gaven, Emine
Komut



I
Tarkiye de Yabanci Sermaye ve Cok Tarafli Yatirnm Anlagmasi
Ahmet Tonak

E. Ahmet Tonak

istanbul Teknik Universitesi Makina Miihendisligi Béliminden 1972 yilinda
mezun oldu. ABD'de uygulamak matematik-istatistik ve iktisat yuksek lisans
derecelerini aldiktan sonra New School'da politik iktisat doktorasini 1984'de
tamamladi. 1979'dan beri ABD'de ve Turkiye'de degisik Universitelerde
ogretim Uyeligi yapan Tonak halen Simon's Rock Colkge ofBard'da 6gretim
ayeligini surdirmektedir. 1997-1998 akademik yilinda Orta Dogu Teknik
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi iktisat Béliimiinde dgretim
uyeligi sirasinda, "Cok Tarafli Yatinm Anlagmasi" konusunda yayimlanmis iki
kitabi, Turrkge ve ingilizce gesitli makaleleri vardr.

Benim Universitede oldugum vyillarda 6rgutsuz duramiyorduk. 1972
yilinda Teknik Universite Makine B3Iimi'nii bitirdikten hemen sonraydl, bir
nedenle Ankara'ya gelmigtim. Hangi nedenle oldugunu hatirlamiyorum, ama
ilk isim gidip Makine Muhendisleri Odasi'na kaydolmak oldu ve bir itirafta da
bulunayim: O gunden bu gune bir ka¢ ay digsinda ne muhendislik yaptim, ne
de Makine Muhendisleri Odasi'na 6demem gereken aidati 6dedim.
Dolayisiyla, bir yandan yari kagak durumda, bir yandan da yuvaya dénmenin
garip ruh haliyle karsinizdayim.

Cok Tarafli Yatirnm Anlagsmasi (CTYA) konusu bir bakima ¢ok sikici, ozellikle
hukuki ve teknik bir dille yazilmis anlasilmaz bir metinle karsi karsiyayiz. ikide
bir uzunlugu degisiyor, degisik Ulkeler degisik gekinceler koyuyor. Benim ilk
gordugum versiyon saniyorum Ekim 1997 ayindaydi, asagi yukari 140 sayfa
kadardi, sonra uzadi 180 civarinda oldu, simdi en son 27-28 Nisan'da Paris'te
yapilan toplantilarda tekrar kismi degisti. Aslinda muhteva olarak pek fazla
degisen bir sey yok. Benim ilgi alanim iktisat oldugu igin ister istemez bu
anlasmanin iktisadi yanlarina, Turkiye ekonomisine olasi etkilerine deginmem
dogru olur diye disunuyorum. Yapisi soyle konugsmamin: bastan Cok Tarafli
Yatirnm Anlagsmasi'na dogrudan girmek yerine, bu anlagsmanin baglami olarak
dugundugum bir iki alani ele alacagim.

Bu anlagma biliyorsunuz dinya ekonomisinin gegirdigi onemli bir
evrenin iginde, bir bakima evrenin ihtiyaglarina cevap vermek igin
olusturulmaya calisilan bir metin, bir yeni kurumsal yapi. Dolayisiyla en genel
baglam olarak dunya ekonomisinin gegirdigi son 20-25 yillik donuasimu
anlamak gerek. Gergi bu konuda kuresellesmenin iktisadi boyutuna iliskin
konusmasinda Sungur da muhtemelen benim dusunduklerimle gakigan bazi
alanlara girmis olabilecegi i¢in, ben kisaca deginmek istiyorum. Dunya
ekonomisi kuresellesme tartismalari baglaminda nerede? Ve o baglamda bir
iki tespit, gozlem ya da spekulatif gorus 6ne surmek niyetindeyim. Ardindan
Cok Tarafli Yatinm Anlagsmasi'nin bir diger baglami, bir bakima alt baglami
sayilabilecek alan olarak, tabii ki yabanci sermaye akimlarina, yabana
sermaye yatirnmlarina deginmek gerekiyor. Anlagsmanin olasi sonuglarini
degerlendirmek, niye su anda gundeme getirildigini anlayabilmek bakimindan
bence bir miktar bu alanda da bilgilenmek yararl.

Bu alt baglamin bir alt baglami da tabii Turkiye'deki yabanci sermayenin
durumu. Dolayisiyla sunugun gizgisi ilkk 6nce bu s6zunu ettigim alanlara
deginerek gelisecek ve sonunda da Cok Tarafli Yatinm Anlagmasi'nin benim



onemli gérdugum bazi yanlarini 6ne g¢ikararak bitecek. Ardindan da sizin
sorularinizi tartigmaya, santyorum vaktimiz olacaktir. Simdi, dunya
ekonomisinin son 20-25 yillik gelisimine iliskin olarak bir iki tez dne surmek
istiyorum. ilki, kiiresellesme denilen durumun, siirecin evrimlerinin bir dénim
noktasina geldigi gorusu. Kuresellesme tartismalari basladiginda, asagi
yukari 10 yil kadar 6nce, dinya ekonomisinin evriminin belli anlarina tekabul
eden onemli kiresellesme tartismalarinda benzer bir durum yagandi. Dunya
ekonomisinin gidigati Uzerine tartismalar 20. Yuzyilin baginda da oldukga
yogundu bildiginiz gibi. Son donemde de bir dnceki doneme benzer sekilde
tartismalar bagladiginda, genellikle kullanilan gostergeler dis ticaret
gOstergeleri, yabanci sermaye ihraci ve bu gostergelerle, dinyanin Gretim
kapasitesinin artig hizinin iligkisi seklindedir. Bunlari somutlamak igin,
tartistigimiz konu canlansin diye bir sekil gostermek istiyorum.

Simdi bu sekildeki en bagtaki gosterge dunyanin cari gayri safi milli
hasilasinin yillik artig hizi. Bu diinya ekonomisinin Gretim kapasitesini
gosteren bir degigsken, GSMH. Gordugunuz gibi dunya gayri safi milli
hasilasinin yillik artigi 1986-1990 doneminde yuzde 10'u bir miktar gegcmekte.
ikinci degisken ise ihracat, dis ticaret akimlarinin artigini
gozlemleyebilecegimiz gosterge. Onun yillik artis hizi ise asagi yukari yuzde
14 civarinda. Bizatihi bu iki gostergeye bakarak bile diinya ekonomisinin
1986-1990 donemi igin bir kiresellesme egilimi tagidigini tespit etmek
mumkun. Fakat dinya ekonomisinin uluslararasilagsmasi, -ya da
kuresellesmesi- edilimi sadece dig ticaret akimlarinin hizlanisina
baglanmiyor. Ayni zamanda bu egilimin ikinci ayagi olan yabanci sermaye
akiglarini, yabanci sermaye yatirimlarinin degisimini de dikkate almak
gerekiyor. Bunun gostergesi olarak da yabanci yatirimlarin artis hizina
baktigimiz zaman, bunun ihracatta gozlemledigimiz artig hizini astigini
goruyoruz: yaklasik olarak yluzde 25 dolaylarinda. Simdi bu U¢ degiskeni
dikkate alan herkesin ¢ikardigi sonug kuresellesme egilimlerinin varligi, dunya
ekonomisinin giderek uluslararasilastigidir. Dinya uretiminin artig hizindan
daha hizli artan birtakim uluslararasi akimlarla karsi kargiyayiz. Son gosterge
gayri safi sabit sermaye yatirnmlarinin artig hizi. Bunun onceki iki
uluslararasilagma gostergesi olarak kabul ettigimiz degiskenlerden daha
yavas bir sekilde artiyor olmasi bence ilging bir durum. Canku buradan
cikartilacak sonug, sermayenin giderek kendi bulundugu bdlgenin diginda
yatirima yoneldigidir. Bu, bence kuresellesme egilimlerine iligkin birinci dnemli
boyut.

Benim burada deginmek ve vurgulamak istedigim ana nokta ise, 1986-1990
donemini daha sonraki 1991-1996 donemiyle kargilastirdigimiz zaman ortaya
cikan tablo. Bu tabloda ilging olan husus su: Kuresellesme egilimlerinin
gOstergesi olarak kabul edilen batin degiskenlerin artis hizlarinda, bir dnceki
donemle karsilastirildigi zaman bence ¢ok ciddi bir disme gozlemleniyor.
Gordugunuz gibi hem ihracat hizi dugsmus, hem de yabanci yatinmlar. Bence
en ilging yani ise, sadece 1996 yilma baktigimiz zaman ortaya ¢ikiyor. O da
gordugunuz gibi ihracat artis hizi, bu son 10-15 yillik donem iginde ilk defa
dinya Uretim kapasitesinin artis hizinin gerisinde kaliyor daha kuguk bir
degerde ve daha da 6nemlisi bence, i¢ yatirrmlarin artig hizi, yabanci
sermaye yatirimlarini agsmig vaziyette; bu birinci nokta.

Bu noktayla birlikte, 6zellikle kiresellesmeci ideologlarin pek fazla
gundeme getirmedikleri dunya ekonomisinin bir ikinci 6zelliginden daha s6z
etmek istiyorum: Dunya Ulkeleri arasinda -isterseniz kuzey-guney ulkeleri



diyelim, isterseniz geligmis Ulkeler veya az geligmis Ulkeler diyelim- gelir
dagilimi esitsizliginin giderek artmasi, buyamesi. Bu konuda ¢ok kullanilan
gostergelerden biri su: Dunyanin en gelismig 7 ulkesini; yani G7 Ulkeleri
dedigimiz Ulkelerinin, gelir seviyesiyle dinyanin en fakir 7 tlkesinin gelir
seviyesi kargilastirildiginda 1965 yilinda gelismis ulkeler, bu en yoksul 7
ulkenin 29 kat fazlasi ortalama gelire sahip; 1995 yilinda, yani 31 yil sonraki
durum ise vahimdir, gelir farki 60 katina ¢ikmistir. Gelir dagilimindaki
bozulmaya iligkin baska gostergeler de var. Mesela, dinyanin en zengin
yuzde 20'sine tekabul eden nufusun 1980 sonrasinda dunya gelirinden almig
oldugu payin yuzde 70'lerden yuzde 83'e ¢iktigini gormekteyiz. Tabii durum
bdyle olunca dunyanin geri kalan yizde 80'inin dinya zenginliginden almis
olduklari payda 1980-1997 arasinda ciddi bir sekilde gerilemig oluyor.
Hem gelir dagilimindaki bozuklugu, hem de 6zellikle 1991 -1996 doneminde,
fakat daha da 6nemlisi 1996 yilindaki deg@isimi dikkate almak gerekir
saniyorum. Bir de bu alanda yapilmig ¢alismalardan birini aktarmak istiyorum:
Harvard Universitesi'nden Williamson'in yapmis oldugu bir ampirik galismaya
gore bir onceki kuresellesme doneminin, yani 1890-1914 doneminin kimi
Ozellikleri, 1970 sonrasinda yasadigimiz kuresellesme donemiyle benzerlikler
arz ediyor. Bu benzerliklerin baginda ihracat artmasi, yabanci sermaye
yatirnmlarinin artmasinin yani sira hem gelismis ulkelerdeki gelir dagiliminin
bozulmasi, hem de gelismis ulkelerle az gelismig Ulkeler arasindaki
mesafenin, gelir dagihmi bakimindan acgilmasi geliyor. Kismen bunun bir
sonucu olarak 1914'te baglayan Birinci Dunya Savasi'yla birlikte 1950'ye
kadar suren bir kapanma donemi yasiyor dinya ekonomisi. Bu ve benzeri
calismalardan benim sahsen ¢ikardigim, su anda spekulatif diyebilecegim
sonug sudur: Dinya ekonomisi bir donemeg¢ noktasina gelmistir.
Klresellesme diye surekli duydugumuz, isittigimiz, bence oldukga abartili ve
oldukca mutlaklastinimig egilimler, yani kaginilmaz, geri donulmez gibi alt
cizilen egilimler, bir ttkenme noktasina gelmigtir. DUnya ekonomisinin
Ozellikle burada tartigtigimiz konu bakimindan bizi dogrudan ilgilendiren
yanina yabanci sermaye akimlarina iligskin, bir gdzlem daha yapmak
istiyorum. Dunyadaki yabanci sermaye akimlari agagi yukari son 10 yildir
onemli bir degisiklik yasiyor. Bu degisiklik sadece yabanci yatirimlarin nicelik
olarak, miktar olarak artmasinda degil. Daha 6nceki donemlerle
karsilastirildiginda, bu artis iginde giderek tg¢tncu dunya ulkelerinin aldiklar
pay da artiyor. Mesela, 1996 yilinda tGguncu dunya ulkelerine giden yabanci
sermaye toplam yatirimlarin yiizde 40'ina tekabil ediyor. Uglinci diinya
ulkeleri, toptan yabanci sermaye yatirimlarindan hi¢bir donemde bu denli
bayuk pay almig degil. Yalniz burada da gézden kagirilmamasi gereken
onemli bir nokta var; o da su: Uglincii diinya Ulkeleri iginde bu artan yabanci
sermaye yatirimlari adil bir gsekilde dagilmiyor. Bir de bileceginiz gibi dunyanin
ileri gelen 10 sanayilesmis 3. Dunya ulkesini -ki, bunlarin icinde Asya
kaplanlari, 4 Latin Amerika Ulkesi ve Cin- bu yuzde 40'in, yuzde 80'ine yakin
kismini aliyor. Demek ki, Uglincti diinya Ulkelerine giden yabanci sermayenin
arttig1 dogru olmakla birlikte, bu artan yabanci sermayenin, tgincu dunya
ulkeleri icinde adil dagilimi, yahut ¢ok sayida Gguncu dunya ulkesi arasinda
paylasiimasi s6z konusu degil. 10 Ulke, yabanci sermaye yatinmlarinin yluzde
80'ine yakin olan kismini ele gegirmekteler. Dinyadaki yabanci sermayenin
durumuyla ilgili birinci tespit bu.

ikinci gézlem ise, Cambridge Universitesi'nden Bob Rowthorn'in yaptig
bir calismaya dayaniyor; o da su: Oteden beri Giglinci diinya Ulkelerine



yabanci sermayenin yararlari, fazileti vesairesi anlatilirken 6rnek verilen
ulkeler vardir. Bu ornek verilen Ulkelerin baginda Malezya geliyor. Rowthorn
sunu yapmis: Malezya'nin, u¢lncu dunya ulkelerinin aldig toplam yabana
sermaye igindeki payina bakmig. Bu pay bir kere oldukga buyuk. Az gelismis
ulkelere 1993-95 arasinda giden toplam yabanci sermaye payinin yuzde
10'unu Malezya

almis. Bu bir kere kendi icinde gok olaganustu bir gosterge ve seviye; fakat
daha da 6nemlisi, Malezya'deki insan sayisi, Malezya'da kisi bagina dusen
yabanci sermaye 1993-1995 doneminde ortalama 250 dolar civarindadir.
Malezya'nin gayri safi milli hasilasi icinde, Malezya'nin 1993-1995 arasinda
cekebildigi yabanci sermayenin payi ise yuzde 10. Rowthorn daha sonra
dunyanin butlin az gelismig ulkeleri kisi bagina 250 dolar yabanci sermaye
cekebilseydiler, ya da dunyanin butun az gelismis ulkeleri, gayri safi milli
hasilalarinin yizde 10'una tekabul eden yabanci sermayeyi gekebilseydiler
durum ne olurdu diye soruyor. Malezya basarisini tekrarlamalari igin
gerektigini dugsundugumuz miktarda yabanci sermaye kisi bagina 250 dolar
yabanci sermaye, dunyanin butun az gelismis uUlkelerine saglanabilseydi, yani
dinyada su anda varolan yabanci sermaye miktarinin 10 katina ihtiya¢
olurdu. Eger gayri safi milli hasilalarinin yizde 10'u kadar yabanci sermaye
cekebilselerdi, o zaman da dunyada varolan yabanci sermaye miktarinin 4
katina ihtiyag olacagini Rowthorn belirtiyor. Dolayisiyla Malezya tipi yabanci
sermaye bazli iktisadi basarilarin tekrarlanmasi igin, yayginlastirilabilmesi igin,
yani Uguncu dunya ulkelerinin, dinya kaplanlari haline gelebilmesi icin
gereken para ortalikta yok. OECD Uulkelerinden kaynaklanan yabanci
sermayenin 4 kati az gelismis Ulkelere yonlendirilecek olsa, OECD
ulkelerindeki yatirnmlar yuzde 50 dusuyor; bu da muazzam bir sefalet demek
gelismig ulkeler igin, oradaki hayat standardinin digmesi demek ve
dolayisiyla bu agidan da yabana sermayenin bu duzeyde artisini beklemek
olacak bir sey degil.

Bunu sunun igin séyliyorum: Ozellikle Cok Tarafli Yatirim Anlagmasi,
basinda gundeme geldigi zaman, ilk agizda siyasilerden bu konuyu
bilmedikleri icin pek fazla cevap gelmedi. ilk gelen cevap Hazine'dendi.
Hazine'nin retorigine, savunmasina bakacak olursaniz, yabanci sermaye ¢ok
yararlidir. Yabanci sermayenin fazla miktarda gittigi Ulkelerdeki iktisadi basari,
sanayilesme, vesaire, ortadadir; dolayisiyla Turkiye bu treni kagirmamaldir
zihniyetinin hakim oldugunu gorursunuz. Fakat bu anlayigin, s6zunu ettigim
gerekgelerle maddi bazi, dinya ekonomisinin imkanlari dikkate alindigi
zaman ortada yoktur. Hazine havanda su dovmektedir. Dunya ekonomisinin
yabanci sermayenin durumuna iligkin son bir husus da sudur: gergi yabanci
sermaye giderek hem mutlak miktar olarak, dagihmi agisindan adil
olmamakla birlikte, hem de tUguncu dunya ulkelerine giden miktar olarak da
artmakta. Fakat bu arada kompozisyonu da degigmekte. Yine hepimizin
bildigi gibi, giderek yabanci sermayedarlar, tipki Turkiye'deki ve gelismis
ulkelerdeki sermayedarlar gibi uzun dénem, Uretken, nispeten riski yuksek
olan yatinmlar yerine, spekulatif, kisa donem yatirimlari tercih ediyorlar. Bu
konuda Economist dergisi hayli acik s6zlu: yabanci dogrudan yatirimlar
denilen, Uretken sayilabilecek sermaye yatirimlari, 1993'te ve 1996'da dusme
gOsteriyor; oransal olarak bir digme goruliyor. Onun yerine neler artmig?
Tahviller, portfoyler, bonolar, daha ¢ok spekulatif sayilabilecek kisa donem
yatirimlar, yabanci sermaye yatirimlari igcinde de giderek agirlik kazaniyor.
Bunda ne var denilebilir; zaten sermaye cevreleri de, dinya ekonomisinin



icabi boyle yapmak gerekiyor, biz de yapiyoruz falan gibi cevaplar veriyorlar.
Fakat bu egilimin yarattigi iki sonug var: Biri, bizatihi bu olgu, "yabanci
sermaye yararldir, ekonomimiz i¢in vazgecilmezdir" diyen goruslerin dikkate
almadiklari bir konu olmasi bakimindan 6nemli. Cunkl yabanci sermayenin
yararlarindan soz edilirken, dile getirilen "yabanci sermaye gelir, teknoloji
getirir, istihdam yaratir, Uretim yapar, hatta bu tretimin bir kismi bizim
ihracatimizi besler, dolayisiyla déviz kaynagidir" vesaire gibi argimanlarin,
yabanci sermayenin giderek Uretim disi alanlara yonelmesi bakimindan,
mesnetsiz oldugunu gésterir. ikincisi ise, bu tir kisa dénem spekiilatif
yatirimlar arttigr zaman dunya finans sisteminde beklenmedik gekilde
kirilganliklar, kaotik durumlar olugsmaktadir. Bunun en son 6rnegi, yine
hepimizin izledigi gibi Guneydogu Asya ulkelerinde olan durumdur. Bu tiur
sermaye giris-¢ikiglari, 6zellikle doviz kurlarindaki oynamalara donuk
spekulatif akimlar, s6z konusu ekonomilerin uzun dénem buyume
potansiyellerini zedeliyor, tehlikeye duguruyor. Bunu yillar dnce sezen
Keynesgi iktisat ekolinin yasayan en dnemli isimlerinden, Nobel 6dulla, Yale
Universitesi'nden James Fobin, 1972 yilinda sunu énermistir: "Bu tur
kirilganliklar, finansal sistemde spekulasyonlarin agirlik kazanmasi, uzun
donem buyume potansiyelini zedeler, dolayisiyla bu akimlari nispeten
sinirlayacak bir iktisat politikasi araci bulmak zorundayiz" dedikten sonra
somut bir gozum olarak kendi adiyla anilan, "Tobin vergisi"ni dneriyor.
"Sermaye, kisa donem igin, 6zellikle doviz kurlarindaki oynamalardan kar
edinmek amaciyla, bir para biriminden diger para birimine donustugunde,
eger biz, binde 1'lik bir vergi alirsak, bu tip spekulatif akimlari kismen
engelleriz" diyor. Amerika'da, Washington Universitesi'nden David Felix, bu
orani gunumuz igin yeterli bulmuyor. Cunku biliyorsunuz bu tip akimlar,
spekulasyonlar, gelismig ulkeler arasinda 6zellikle yogunlasmig vaziyette.
"Binde | degil, binde 2,5 uygulayalim" diyor. Bu tur akimlara binde 2,5 vergi
uygulandigi zaman, -ki bu fonlarin asagi yukari yuzde 45'i donustukleri para
biriminde en fazla 2 ila 7 gun arasinda kaliyorlar-hatirladigim kadariyla, 1995
yiliigin gelismig Ulkelerde agagdi yukari 300 kusur trilyon dolarlik bir vergi geliri
olusabiliyor. Bu aracin bence, bizim gibi ulkeler tarafindan savunulmasi lazim.
Su anda geligsmis Ulkelerde, iktisat gevrelerinde gok tartisilan bir iktisat
politikasi araci Tobin vergisi. Turkiye'de bdyle bir vergi uygulaniyor olsaydi
ben bir 6n hesap yaptim, ne kadar para kazanilir diye-tabii bunun
uygulanabilirligi yok; ¢unku o zaman Turkiye'nin alternatifleri cok oldugu igin
yabanci sermaye baska alanlara kayar- ortaya ¢ikiyor ki, 1995 yili igin
hatirladigim kadariyla, asagi yukari 240 milyon dolar kadar Turkiye'nin bir
vergi geliri saglamasi mumkun. Bu hesaplama igin tabii sicak para miktarini
tahmin edebilmek lazim. Yani kisa donem sermaye giris ve gikiglari. Bilkent
Universitesi'nden Ering Yeldan'in yaptigi bir 6n hesap var sicak paraya iligkin,
o miktari kullanarak binde 2,5'luk bir Tobin vergisi uyguladigimiz zaman ¢ikan
sonug bu. Oldukga buyuk bir meblag Tuarkiye igin. Fakat, bu tur aracglarin
uygulanabileceqgi ilk alan gelismis ulkeler.

Yabanci sermayenin durumu bu; yani yabanci sermaye uretken alanlara artik
gitmiyor, spekulatif alanlara gidiyor, dolayisiyla ekonomilerin gelisme
potansiyelleri kargisinda mali kirilganlik, 6nlenemez bir egilim olarak
karsimiza gikiyor. Dlinya ekonomisiyle ilgili olarak sdyleyeceklerimi, 6zellikle
yabanci sermayenin geligimiyle ilgili sOyleyeceklerimi burada bitirmek
istiyorum, Turkiye boyutuna kisaca deginmek istiyorum simdi.

Tarkiye'de yabanci sermaye Uzerine ¢alisma yapmak genel olarak ¢ok zordur.



Cunku, yabanci sermayeye iligkin bilgiler son derece sinirlidir, istatistikler
tutarh degildir; kim, ne sdylemek istiyorsa ona uygun veriyi, ona uygun
donemleri, yillari segmektedir. Dolayisiyla bu alanda bence olgim
meselelerine, verilerin sihhatine iligkin bir dizi sorun var. Bu gozlemi yaptiktan
sonra eldeki verileri kullanarak bir iki tespit yine de yapilabilir
diistiincesindeyim. Veriler son yillarda, Ozal sonrasi yapilan isbdlimuindn bir
parcasi olarak Hazine tarafindan, Hazine iginde Yabanci Sermaye Genel
MUdurligi'nce toplaniyor. iki tiir seri yayinlaniyor. Biri yabanci sermayeye
hem sayi olarak, hem dolar bazinda verilen yillik izin miktarlari; digeri ise,
yabanci sermayenin yildan yila fiili girigleri. Genellikle olumlu tablo ¢izmek
isteyenler izinleri kullaniyorlar; bence izinlerin kullaniimasi iki agidan ¢ok
anlamsiz. ilki agik, sermaye izin aliyor sonra gelmiyor; ikincisi de, simdi
gosterecegim gibi izin miktarlariyla fiili olarak giren miktarlar kargilastirdiginda
zaman zaman biri yukselirken digeri dusebiliyor. Muazzam bir artig oluyor
izinlerde, fakat bakiyoruz, ertesi yil girigslerde bir duisme olmus. Dolayisiyla bu
konuda bence ¢ok dikkatli ve uyanik olmak lazim: bazen ne kullanildigi
belirtilmiyor bile. Ozenli akademisyenlerin calismalarinda bile
anlayamiyorsunuz; oran olarak falan verildigi zaman, fiili girigler mi
kullaniimig, yoksa izinler mi kullanilmis anlayamiyorsunuz. Kaldi ki, bazi
bilgileri Hazine kasitl olarak fiili girigler bazinda tretmiyor. $Simdi size
Tarkiye'de 1980'den bu yana yasanan tabloyu gostereyim, (sekil 2) durumun
vehametini, yani iki serinin birbiriyle uyumsuzluk derecesini gorin. Cok fazla
sOylenecek bir sey yok, acik: gordugunuz gibi bazi kisa donemlerde, bir-iki
yilhik donemlerde, ters yonde degisimler gosterebiliyor izin ve fiili girigler.
Simdi bunun yani sira tabii bagska sorunlar da var. ilki su: izinleri bir kenara
koyduk; peki fiili olarak giren sermayenin dnemi nedir? Gergekten Hazine'nin
sik sik abarttigi kadar 6nemli midir? Bu konuda bizim nicel, goreli bir
perspektifimizin olmasi gerekir. Genellikle kullanilan baz su: Giren
sermayenin oldukga iyimser bir varsayimla tamaminin sabit sermayeye
donugtugund, yani uretken alanlarda, fabrika, makine gibi yatirnmlara
donugtugunu varsayarak bu yabanci sermaye miktarinin Tarkiye'deki 6zel
sermayenin yatirimlari igindeki payina baktigimizda, o zaman da su ¢ikiyor
ortaya: bir kere istikrarsiz, ki iki sekilde agiklanabilir. Biri, yabanci sermayenin
vatani agisindan; gelismis Ulkelerde zaten istikrarsiz bir ekonomi var ve bir
tirlii diizelemiyorlar 1970'den bu yana. Ikincisi ise, Tiirkiye'deki mevzuat ile
siyasi ve iktisadi istikrarsizlik agisindan yabanci sermaye izin alsa bile
gelmeyi yeglemiyor. Dolayisiyla boyle bir gelisme ¢izgisi gostermesi zaten
dogal. Fakat butun bunlara ragmen ortalama bir trend aldiginiz zaman, bu
trendin kismi miktarda artig gosterdigini goriyorsunuz. Ortalama yluzde 4
civarinda yaklasik olarak; yani Turkiye'deki 6zel sermayenin yapmis oldugu
yatirimlarin yaklagik yuzde 4'Une tekabul ediyor giren yabanci sermaye.
Bogazigi Universitesi'nden Ziya Oniis bir caligmasinda giren yabanci
sermayenin gergekten ylizde kaginin Uretken yatirrmlara donustugune
bakiyor. Bu oran 1980-1989 arasinda yuzde 70 ile yuzde 46 arasinda
degisiyor. Dolayisiyla bu sekil, yabanci sermayenin yluzde 100'Unun Uretken
yatirrma donuastugunad varsaydigi i¢in bence son derece iyimser ve abartili bir
tablo. Kaldi ki, bence kamu sektorunun yapmig oldugu gayri safi sabit
sermaye yatirimlarini da dikkate almak gerekir. Onu kattigimiz zaman
ortalama ylzde 4, mesela 1990-1995 arasinda yuzde 2,8'e dusuyor. Bu
miktar Latin Amerika ulkelerinde yuzde 10, Afrika ulkelerinde yuzde 7'dir; yani
Tuarkiye ne kendi tarihi verileriyle karsilastirildigi zaman onemli miktarda



yabanci sermaye ¢ekebiliyor, ne de Latin Amerika ortalamasiyla ve hatta
Afrika ortalamasiyla karsilastirildigi zaman basarili. Turkiye'nin ortalamasi
yuzde 2,8; Latin Amerika'nin yuzde 10; Afrika Ulkelerinin ylzde 7; yani
uluslararasi alanda da geri.

Batun bunlarin yani sira bence dogru olan Turkiye'nin yabanci
sermaye agisindan c¢ekiciligini gorebilmek bakimindan bakmamiz gereken
gOsterge dunyadaki toplam yabanci sermayeden Turkiye'nin almig oldugu
paydir. 1985-1990 arasinda dunyadaki toplam yabanci sermayenin yuzde
[.7'sini geken Tuarkiye, gordugunuz gibi 1992'de binde 5; 1994'te binde 2.6 ve
1996'da binde 2,7'sini ancak ¢ekebiliyor. Yani dunyada kol gezen yabanci
sermaye miktari olaganustu arttigi halde, Turkiye'deki mevzuat olaganustu
liberallestirildigi halde, Turkiye'nin yabanci sermaye agisindan gekiciliginin
azaldigini gormekteyiz. Ben bunun 6zellikle Gzerinde durulmasi gereken bir
gosterge oldugunu dugstunuyorum.

Tarkiye'deki yabanci sermaye verilerinin niteligi bilinmezse, bu verilerin
Ozellikle muhtevasi konusunda ciddi bir ¢ozumleme yapilmazsa, bence bu
Cok Tarafli Yatinm Anlagsmasi v.s., "sermaye iyidir, kotudur" falan gibi
tartismalar havada ve mesnetsiz kalir.

Bir baska sorunlu alana daha degineyim: Hazine giren yabanci
sermayeyi yayinliyor, ¢ikan yerli sermayeyi, yani diger ulkeler agisindan
yabanci sermaye olan Turk yatirimlarini da yayinlyor ve birini digerinden
cikartarak net girise bakiyor. Bu bence dnemli bir veri seti. Buna baktigimiz
zaman ¢ok ilging bir tablo ortaya ¢ikiyor. Burada aslinda sorunlu iki alan var, o
da su: gikan yerli Turk sermayesini genellikle Ortadogu ulkelerine ve
Sovyetler Birligi'ne giren yabanci sermayeye boldugumuz zaman, mesela
1988'de, oran yuzde 8,5, daha sonra ise yuzde 35'e firliyor 1996 yilinda. Ve
bence karakteristik olarak birbirinden ayrilan iki alt ddnemi tespit etmek
mumkuin, sekilde goruldugu gibi (sekil 5).

Yani Turkiye, sermaye ihrag eden bir Ulke durumuna gelmis vaziyette. Burada
bayuk bir geligki ortaya gikiyor. Hem yabanci sermaye gelsin diye
ugrasiyorsunuz ve bunun nedeni olarak da Turkiye'de yeteri kadar tasarruf
yapilamiyor, tasarruf yapilamadigi i¢in Turkiye'nin ihtiyaci olan yatirm
yapilamiyor, dolayisiyla bu aradaki farki, yatirrm ve tasarruf agigini kapatmak
igin binbir mevzuat degisikligi, vesaire ile yabanci sermayeyi cekmeye
caligirken bir yandan da bir surt 6zendirme, bir suru tesvik vesaire ile de
Turkiye'deki yerli sermaye dis Ulkelere gitsin diye ¢irpmiyorsunuz. Bu iktisat
politikasi anlayisini anlamak

mumkun degil. Gergi ginumuzin moda, neoliberal anlayisina uymakla birlikte
yabanci sermayeden beklenilenin gergeklestirilebilmesi agisindan bence bu
iki alandaki politikalarin birbiriyle ¢celismemesi gerekir. Hem yabanci
sermayeyi cekmeye calisirsiniz, hem de yerli sermayenizi, Turkiye'de kalip,
uretken alanlara yatirrm yapmak Uzere 6zendirirsiniz digari gitmek igin
dzendirmek yerine, birinci nokta bu. ikinci nokta ise ¢ok daha ilging. Peki,
Tarkiye'den ¢ikan sermaye ne yapiyor sorusunu sormak lazim. Yani
Tarkiye'nin igine yariyordur. Bu konuda aragtirma yapmanin imkani yok.
Cunku Turkiye'ye giren sermaye konusunda son derece ayrintili bilgilere
sahibiz. Hazine ara sira raporlar yayinhyor. Mesela, 1993-1995 raporuna
bakiyorum son bir haftadir. Sirketler bazinda, sektorler bazinda, o sirketlerin
ortakliklari bazinda, nerede kurulduklari bazinda, ne Urettikleri bazinda, digari
transfer ettikleri kéar, vesaire, gayet ayrintili bilgiler var. Peki, ¢ikan sermaye?
Kim ¢ikarmis, nereye gitmis, ne yapmig, ne getirmis; bu konuda en ufak bir



bilgi yok. Gegenlerde Odalar Birligi'nde yine bu anlasmaya iligkin bir
paneldeydim. Hazine Mustesar Yardimcisi vardi, Yabanci Sermaye Genel
Muduru vardi, orada ben bu konuyu gindeme getirdim, bana verilen cevap su
oldu: Turkiye'de ticari bir kanun var, bu kanuna gore bunlar girketlerin 6zel
bilgileridir, agiklayamayiz v.s. denildi; dolayisiyla bu konuda herhangi bir
bilgiye erismek mumkun degil. Bu konuda bilgiye erigmek mumkuin
olmayinca, aslinda durumun daha da vahim oldugu konusunda birtakim
tereddutler belirmesi gerekiyor. 1988 yilinda arkadasim Mustafa Sénmez -o
zamanlar Onbirinci Tez dergisini gikartiyorduk- kuiguk bir not yayinladi
derginin bir sayisinda. Belki on kisi ya okumustur ya okumamistir. Canku
derginin notlar bolumunde kisa bir yazi. Bir vesileyle dergileri tariyordum,
gozume carpti tekrar. Son derece 6nemli bir yazi ve bu konuyu giindeme
getiriyor; Turkiye'nin sermaye ihraci konusunu gundeme getiriyor 1988
yilinda. Veri bulamamaktan yakiniyor ve buna bir ¢6zim olarak kendi yaptigdi
calismayi bize anlatiyor. Yaptigi sey su: gidiyor tek tek buyuk holdinglerin
yillik raporlarina bakiyor. Buyuk holdinglerin yillik raporlarindan ortaya ¢ikan
tablo su: Holdinglerimizin dnemli bir boluma -ki, bunlari tek tek
sayamayacagim sizlere su anda- Yasar Holding, Cukurova Holding, Kog,
vesaire gidiyorlar, Turkiye'den sermaye c¢ikartiyorlar. Birtakim sirketler
kuruyorlar, kimisi isvigre'de, kimisi Suudi Arabistan'da ve bu sirketler sonra
yabanci bir sirket adiyla, isvigre'de kurulmus bir sirket adiyla, Turkiye'ye
yabanci sermaye girigi yapiyorlar. Yani dolayisiyla hem sermaye ihraci
konusunda bilgimiz yok, yaniltiliyoruz, hem de girisi konusunda yaniltiliyoruz.
Dolayisiyla bu verilerle, bu gizlilik ortaminda bence sihhatli bir veri setine
erismek, durumu ¢ézumlemek imkani yoktur. Bu konunun acilen gindeme
getiriimesi gerekiyor. Tabii mevzuat ve yasalar degistiriimedigi suirece bu
bilgilere erisemeyiz, ama bence birilerinin vakit harcayip Mustafa S6nmez'inki
gibi bir caligma yaparak, tek tek yillik raporlara bakarak su andaki durumun
ne oldugunu ortaya koymasi gerekir. Cunkt bugunkt durumun daha vahim
oldugunu dusunuyorum, 1988'de Sénmez bu ¢alismayi yaparken 1981 ila
1984 arasina bakabiliyor ve tabii 10-15 holdingle yetinmek zorunda.
Kacginilmaz bir ¢alisma ve arastirma alani olarak bence bu soru 6numuzde
duruyor.

Yabanci sermayenin katkisini abartanlar, katkisini pazarlamayi is edinmisg
olanlar "teknoloji getiriyor, istihdam yaratiyor, ihracatimiza olumlu katkilari
var" diyorlar. Bunlarin bir kismi dogru, bir kismi bence abartil. Biliyorsunuz
Istanbul Sanayi Odasi, "500 Buyuk Sirket" diye 6zel bir yayin yapiyor,
dergilerinin bir sayisini buna ayiriyor her yil. Oradaki verileri kullanarak kaba
bir degerlendirme yaptim. 500 buyuk sirket icinde yabanci sermaye pay!i
yuzde 25 ila yuzde 100 arasinda olan 84 sirket var. Bu 84 sirketin, 500 buyuk
sirketin Uretimi icindeki paylariyla, istihdam, ihracat igindeki paylarina baktim.
500 buyuk sirket ortalamasinin gerisinde kaliyorlar. Teknolojik olarak
katkilarinin oldugu bence kismen dogru; ¢unku bu yatirirmlarin hangi
sektorlerde olduguna baktigimizda goruyoruz ki otomotiv sektort tamamen
yabanci sermaye tarafindan ele gecirilmig vaziyette, bizatihi sektorin geregi -
simdi

enerji sektorq, iletisim sektoru vesaire yabana sermaye ile dolup tastigi igin
bunlar zaten ylksek teknoloji gerektiren sektorler. Bu bakimdan teknoloji
getirdiklerini kabul etmek gerekiyor. ihracat biraz tartismali aslinda; fakat
istihdama katkilari kesinlikle 500 buyuk sirket ortalamasi kadar degil.
Ozellikle emekgilerden yana olanlarin sormasi gereken soru su: Bu sirketlerin



Tarkiye'deki gelir dagilimina etkileri nedir? Bu soruya cevap verebilmek igin
bu sirketlerin, sirket ici gelir dagilimlarina bakmak lazim. Gelir dagilimindan
ne anliyoruz? Gerek makro seviyede, gerek sirket ici mikro seviyede sunu
anliyoruz: Bu igletmede bir deger uretiimektedir, bu deger isletmede iki kesim
tarafindan paylasiimaktadir. Kar olarak isverene gitmektedir, Ucret olarak
iscilere gitmektedir. Dolayisiyla sirket bazinda kar-ucret oranlarina baktigimiz
zaman eger bu oranlar 500 buyuk sirket kar-Ucret ortalamasindan yuksek
cikarsa, yabanci sermayeli sirketlerin Turkiye'deki gelir dagilimina goreli
etkisinin olumsuz oldugu sonucunu ¢ikartabiliriz.

Yaptigim hesaplamaya gore 500 buyuk sirketin ortalama kar-tcret orani | .0,
demek ki, 500 buyuk sirket 100 milyonluk bir deger Urettigi zaman 50'sini
igveren aliyor, 50'sini Ucretliler aliyor; "bir"in anlami bu (sekil 6).

Diger yabanci sermayeli sirketlerin durumuna bakin, kimi durumlarda 4-5.
katidir. Aslinda sorsaniz, bu sirketlerde c¢alisan isgiler hallerinden memnunlar;
gerek galisma kosullari bakimindan, gerekse aldiklari Gcretin mutlak seviyesi
bakimindan. Belki de emsallerinden daha fazla para kazaniyorlar; fakat
onemli olan goreli durumdur. Yani o sirket igindeki verimliligi dikkate alarak,
isverenin ve iscilerin ne kazandigini dikkate alarak bir 6lgme yaptigimiz
zaman -bilebileceginiz gibi Manc buna "somuru orani" der- s6z konusu isgiler,
bu teknik anlamda, yani Marksist anlamda emsallerinden daha fazla
somurulmektedirler ve gordugunuz gibi 500 buyuk sirket ortalamasinin zaman
zaman 5 misline erismektedir kar-tcret orani. Cikarilacak sonug, demin
soyledigim gibi yabanci sermayeli sirketlerin, en azindan bu 6-7 sirket
baglaminda Turkiye'deki gelir dagihmina etkisi olumsuzdur; bunun dikkate
alinmasi gerekir ve dolayisiyla yabanci sermayeyi davet ederken, yabanci
sermayenin igletilme bicimine iliskin olarak, mesela sendikalasma haklarina
iligkin olarak, Turkiye'nin kimi kayitlar koymasi gerekir.

Simdi bundan sonra Cok Tarafli Yatirirm Anlagmasi'yla ilgili bir gseyler
sOyleyerek konugsmayi toparlayayim. Cok Tarafli Yatinm Anlagmasi'nin esasi
artik herkesin bildigi gibi yabanci sermayenin tabi oldugu yasalari, kanunlart,
mevzuati yerli sermayenin tabi oldugu kanun ve mevzuatla uyumlu ve benzer
hale getirmek. Buna "milli muamele" diyorlar; teknik adi bu. Siz, kendi
sermayenize ne yapliyorsaniz, hangi yasalari, hangi kurallari uyguluyorsaniz,
yabanci sermayeye de onlari uygulamak zorundasiniz. Higbir alanda farkl
mevzuat, kural uygulayamazsiniz yabanci sermayeye. Yalniz burada ilging
olan yan su: bu, sadece bir minimum standart koymaktadir. Yabanci
sermayeye daha elverigli kosullar yaratamazsiniz demiyor bu anlagma.
Yabanci sermayeyi gekmek icin yerli sermayeye uygulanandan farkli birtakim
kurallar uygulayarak da -mesela serbest bolge sistemi bunun bir
uygulamasidir bence- yatirim alanlarini daha cazip hale getiremezsiniz
demiyor bu kural. Dolayisiyla Turkiye zaten yabanci sermayeyi cekemedigi ve
dunyadaki yabanci sermaye miktari sinirli oldugu i¢in bu anlagsmanin
uygulamaya konulmasinin dogal sonucu, Turkiye tipi Glkelerin yabanci
sermayeye ¢ok daha gekici, yerli sermayeye saglayabildigi imkanlardan ¢ok
daha c¢ekici imkanlar saglamasi sonucunu yaratacaktir. Yine bu anlagsmanin
taslak metnine gore yabanci sermaye gruplari arasinda ayirm
yapamiyorsunuz. Bu da "en ¢ok kayrilan ulke" seklinde Turkge'ye gevriliyor,
yine teknik bir deyim. Mesela, "kardesim, ben Yunanistan'la bogusuyorum,
dolayisiyla Yunanistan yabanci sermayesine, Amerikan yabanci sermayesine
tanidigim imkanlari saglamayacagim. Mesela, Yunanistan yabanci sermayesi
gelip Bodrum'da otel kuramayacak" diyemiyorsunuz. Hazine bas bas



bagirnyor, "bizim 30 tane ¢ekincemiz" var diye. Odalar Birligi'ndeki panelde de
bunu agikladilar. Cekincelere bakiyorsunuz, bu ¢gekinceler nedir ve bu
cekincelerin dayandigi anlayis nedir diye ve ortaya yine ¢ok vahim bir tablo
ctkiyor. Butun gekincelerin dayandigi nokta, kimileri 1930'dan kalma, sagma
sapan yasalara, mevzuata uyum geregi; bagka hicbir sey degil. Mesela,
Turkiye'de yabancilar doktor, ebe, balik¢l olamiyormus. Yani teknisyenler son
derece hukuki bir zihniyetle anlagmayi 6nlerine koyuyorlar, anlasmanin
maddelerine bakiyorlar, gogu zaten anlamsizlasmis, 1930'lardan kalan
yasalara uyumlu mu degil mi ona bakiyorlar. Bunu bizatihi kendileri soylediler.
Yabanci Sermaye Genel Muduri Mehmet Onaran "Biz, 1930'lardan kalan
zaten iglemeyen yasalarla iglerimizi yurutuyoruz; birtakim yasalarla uyum
olsun diye baktik, 30 tane gekince ¢ikiyor ortaya" dedi. Yani su perspektiften
bakmamiglar olaya: Kanada'nin, Fransa'nin yaptigi gibi bu anlasmanin
batinu bizim gelismemiz agisindan, iktisat politikasi olugturmak alaninda
otonomimizi "zedeler mi, zedelemez mi?" sorusunu sormamislar. Kanada 55
sayfa gekince koyuyor; bunlar varolan yasalarla uyumlu mu, uyumsuz mu
anlayigiyla konulmus gekinceler degil. Soru su: "Benim ¢evreye iligkin ileride
getirebilecegim yeni uygulamalar, isci haklarina iligkin varolan durum ve
ileride getirebilecedim uygulamalar, bu anlasma tarafindan sinirlaniyor mu,
sinirlanmiyor mu?". Mesela, Fransizlarin en buyuk kaygisi Fransa'ya
Hollywood filmleri gelip Fransiz sinemasini olumsuz etkileyecek mi? Yani
adamlar su andaki yasaya falan bakmiyorlar; bu konudaki liberallesmenin
ileriye donuk sonuglarina bakiyorlar. Kesinlikle boyle bir anlayis yok bizde ve
bir de bir ismis gibi Kanada 17 ¢ekince koydu, Fransa 12 ¢gekince koydu, biz
30 tane koyduk gibi, yani mesele muhtevada, anlayista degil de sayidaymis
gibi ikide bir temcit pilavi gibi dniimiize bu 30 gekinceyi suriyorlar. ik énce iki
cekinceden bahsettiler. Biliyorsunuz en basta da kita sahanligi meselesi
geliyor. Turkiye, kita sahanligina iligkin olarak hem Yunanistan'la sorunu
oldugu igin, hem de bu konuda uluslararasi anlagsmaya imza atmadigi igin,
uluslararasi anlagmalarin belirledigi karasulari da su anda ulke tanimi igine
girdiginden, yeni anlasmaya gore birtakim uyumsuzluklar dogabileceginden
Cok Tarafli Yatinm Anlagsmasi'na, bu konuda gekince koyuyorlar.

Son bir husus da gevre, isci haklari ve emek piyasasi konusunda. Bildiginiz
gibi dunyada iki tane standart var: bir tanesi ¢evre konusunda Rio
standartlari, ki bir strl uluslararasi anlasmada hedef olarak konulmaktadir.
Digeri ise Uluslararasi Calisma Orglti'niin emek piyasasina iligkin olarak
koymus oldugu standartlar. $Simdi bu anlagsmanin gérusmeleri OECD
blnyesinde yuratuluyor. OECD'nin zaten boyle bir gelenegi yok. OECD
simdiye kadar ¢ok tarafli uluslararasi bir anlagsmanin mekani ve kurumu
olmamig. Bunu duzenleyen, bunu yaruten, uygulayan bir kurum degil, bir
arastirma orgutu. Bir kere bu konuda son derece deneyimsiz. Buna ragmen
OECD'nin yayinlarina, belgelerine, yaptigi ¢alismalara bakacak olursaniz-ki,
buna c¢okuluslu sirketlere iligkin taleplerini ve koydugu kayitlari da
ekleyebiliriz- hem ILO konusunda, hem Rio standartlari konusunda OECD
O0zendirici olmusg bugune kadar; en azindan akademik ¢alismalarinda ve diger
yayinlarda. Fakat bu Cok Tarafli Yatirrm Anlagmasi'nin metninde bu konuda
acik bir ifade yok. Gorusmelerde ve anlasma metni disindaki basin
bildirilerinde vesairede bunlarin dikkate alinacagi, bunlarin kafamizda oldugu
konusunda birtakim ifadeler var; fakat anlasma metninde bu standartlara
uyulacagina iligkin acik secik en ufak bir ifade yok. Bu, su anlama geliyor:
Simdi Tarkiye diyelim ki ileride su anda i¢inde bulundugumuz gevre



kosullarindan rahatsiz oldu ve bu standartlar ylikseltmeye yeltendi, Rio
standartlari baglaminda. Kendine guveniyorsa yukseltsin; yabanci sermaye
girmis, yatinmini yapmig. Hangi standartlarin oldugunu varsayarak girmis? Su
andaki sagma sapan standartlarin. Siz, bu standartlari yukseltmek
istiyorsunuz, hemen Uluslararasi

Tahkim diye adi gecen o bilirkisi heyetine gidiyor, "Benim girdigim kosullarda
yapmis oldugum birtakim potansiyel kar hesaplari vardi. Bu potansiyel kar
hesaplarinin simdi getirilen yeni uygulamalarla gergeklesmesine imkan yok,
tazminat istiyorum" diyor ve tazminati aliyor. Cok Tarafli Yatirim
Anlagmasi'nda su anda uygulanan Kuzey Amerika ulkeleri arasindaki NAFTA
anlagsmasi baz alinmis. Duymussunuzdur Amerikan Ethyl sirketi, Kanada
Hukumetini 250 milyar dolara dava etmis vaziyette ve bu parayi almak tzere.
Tamamen bu soyledigim hadise yuzunden. Kanada Hukumeti,
Parlamento'dan bir yasa gegiriyor, Kanada'da benzine katki maddesi Ureten
tek sirket olan Ethyl sirketinin bundan boyle bu katki maddesini Uretmemesi
kararini veriyor. Ethyl sirketi de bu ylzden, daha once gelip oraya yatirm
yapmis olmasi bakimindan, Kanada Hukumeti'ni dava edebiliyor. Bu ve
benzer durumlar, sadece iktisatla sinirli olan alanlarda degil, mesela gevre
alanlarinda da baglayici bir anlagsma oldugunu gosteriyor CTYA'nIn.
Saniyorum bir hafta veya on gun kadar 6nceydi, Rona Aybay'in Cumhuriyet'in
ikinci sayfasinda ¢ok dnemli bir yazisi ¢ikti. Biliyorsunuz bu anlasma
vesilesiyle sik sik Uluslararasi Tahkim meselesi gindeme geliyor. Bu
konunun, Turkiye'deki anayasalar baglaminda ve ulusal egemenlik
tartismalar baglaminda ne anlama geldigi konusunda son derece veciz ve
sarih bir yaziydi. Cunku mesele, teknik bir mesele degil; Aybay da bunu ¢ok
net bir sekilde ortaya koyuyor. 1961 'den bu yana, 6zellikle 1961 'deki
alternatif Anayasa ya da Anayasa taslaklarindan bir tanesi hazirlanirken
kendisi bilfiil bulunmus SBF'nin hazirladigi taslakta. Su anda varolan anayasa
da, anahatlari itibariyle 1961'den esinlenmis vaziyette oldugu igin Aybay hayli
yetkin degerlendirmesinde.

Gundeme getirdigi konu su: Uluslararasi anlagsmalar eger onaylanirsa,
uluslararasi anlagmalarin anayasaya aykiriligi konusunda herhangi bir
girisimde bulunamiyoruz. Anayasanin 90'inci maddesinden kaynaklaniyor bu.
Rona Aybay, bence su hakli soruyu soruyor: "Peki, Turkiye'de yasa yapma
yetkisi kimin elindedir? Yasa yapma yetkisi Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nin
elindedir. Ulusal egemenlik Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nin elindedir. Peki,
Turkiye Buyuk Millet Meclisi yaptigi yasalarla 6nceki yasalari
gegersizlegtirebilir mi? Gegersizlestirir. Bu alanda gecersizlestirebilir mi?
Gegersizlestiremez. Dolayisiyla bu, dogrudan Turkiye'deki yasa yapma
yetkisine, ulusal egemenlik ve bagimsizlik haklarina bir tecavuzdiur" diyor ve
bence tartismayi noktaliyor. Yani Danigtay mudahale edebilir mi edemez mi?
Demirel "aradan ¢ikartin" demis, Amerika'nin Ticaret Bakani gelmis, su
madde, bu madde filan... Bence tartigmalari gereksiz bir sekilde teknik alana
ceken, 6zunu saptirtan bir tartigma bu. Okumadiysaniz 6zellikle tavsiye
ederim Aybay'in yazisini.

Ben burada bitireyim, sorulariniza cevap vermeye calisayim ya da
yorumlarinizi dinleyeyim. Tesekkur ederim.

Sunusun ardindan...

Erhan Acar - Sokaktaki basit mimar olarak anladigimi diusundigum bazi



seyleri 6zetleyebilir miyim? Bana garpici gelen bazi anlar var. Biri, bagtan
soyledigin gibi aslinda kiuresellesmenin gidisatinin dunya kapitalizminin
krizlere dayanan genisleme ve duraklama devreleri ile baglantili oldugu ve
dunyanin surekli kiresellesen bir dinya olmayacagi, belli kiresellesmelerin
ardindan belli kapanmalar olabilecegi. Bunlara bagli olarak aslinda yabanci
sermayenin bir ulkeye girisinde, 0zellikle ve ¢ogunlukla, Turkiye'ye girisinde
(Tarkiye 6rneginde ¢ok anlasilir bir sekilde) sermaye yogun sermayenin girip
daha ¢ok Turkiye'yi bir pazar olarak kullanan, i¢ pazara yonelik Uretim yapan
bir niteligi var, bundan dolayi istihdam da artmiyor, ihracat da artmiyor
yabanci sermaye artikga Turkiye agisindan Oyle bir etkisi olmuyor. Bununla
birlikte kiiguk ve yan bir soru sormak istiyorum. Turkiye'de sermayenin her
turlG tegvik tedbirini kullanig bigiminin guzel bir 6rnegi gibi gozuktu bana. Yani
hemen yabanci sermaye kiligina girip digari ¢ikip, sanki digaridan geliyormus
gibi girerek muhtemelen yabanci sermayeye taninan bazi ayricaliklari,
avantajlari kullanmaya yonelik bir sey. Bu Argelik'in 60'li, 70'li yillarda hemen
istanbul il sinirnin disinda Gebze'de Anadolu'ya taninan tesvik tedbirlerinden
yararlanmak Uzere fabrika kurmasi gibi. Bunlar yaninda da, bu Cok Tarafli
Yatinm Anlagmasinin da aslinda birgok yaniyla bizim kendi kendimize
surdurdugumuz geriligimiz, yani bir tur hukuksal gerilik gibi gorulebilir. Yani bir
yandan ornegin, kimimiz Avrupa Birligi'ne girmenin ekonomik yarari, zarari su
seklinde var falan, ama hi¢ olmazsa belki bizi daha demokratik bir tlke
olmaya zorlar diye umdugumuz tur yararlara karsit olarak, aslinda bu anlasma
Tarkiye'deki butun geri mevzuata uyum gibi ve de baglayici yanlariyla aslinda
Tarkiye'nin geri kalma halini yogunlastiran bir anlagsma gibi gozukuyor.
Bilmiyorum bunlari sonunda toparlamak ne anlama gelecek.

Ahmet Tonak - Dogru, 6zetlemelerinin hepsine katiliyorum. Bir tek yabanci
sermayenin ihracata donuk olup olmamasi konusunda o kadar emin degilim.
Saniyorum son donemlerde yasananlar, 500 buyuk sirketin ortalama ihracat
katkisiyla kargilastirildiginda yabanci sermayenin ihracata olumlu etkisi var
gibi gorunuyor. Mesela, Toyota Turkiye'ye sadece i¢ pazara donuk Uretim
yapmak i¢in gelmiyor, Turkiye'nin ¢cevre ulkelerine de ihracat yapmak niyetiyle
geliyor. Keza yabanci sermayenin payi olan baska birtakim sirketlere
baktigimiz zaman ihracata yonelme egilimini 6zellikle son yillarda seziyoruz;
fakat bu abartilmamasi gereken bir donusum.

Ayfer Egilmez - Tesekkur ediyoruz. Her ne kadar yabanci sermaye
yatirimlariyla ilgiliyse de bizi muhendis ve mimarlari ¢ok ilgilendiren hem
yatirimcilarin, hem Kkilit personelin geligleri, galisma kosullan gibi yerel
personele taninan tim haklarin ya da hig¢bir imtiyazin kalmamasi gibi biz
uzmanlari dogrudan etkileyecek bir handikap var 6niumuzde. Bunu da biraz
acarsaniz, biz 6nimuzde ne var onu gorebilelim.

Ahmet Tonak - Simdi bir itirafta bulunayim: Anlasma buyuk bir metin ve ikide
bir degigiyor. Bu anlagmayi satir satir okumadigim igin yaniltici olmak
istemiyorum; fakat okuyanlarin degerlendirmelerini iziemeye ¢aligiyorum.
Buradan g¢ikan sonug su: Yabanci sermayeden ciddi sekilde yararlanan,
olumlu etkilerini gdzlemleyebilecegimiz tlkeler kurallar koymus: Once yerli isgi
kullanacaksin, su kadar yerli teknik eleman kullanacaksin ve bu teknolojinin
kullanilmasi, hatta giderek Uretilmesi ve ulke i¢inde birakilmasi, terk edilmesi
konusunda yabanci sermaye gelirken taahhutte bulunuyor, kurallara



uyacagini soyluyor. Yaniltmak istemiyorum, fakat hatirladigim kadariyla
Boeing firmasi Cin'e giderken bile yapilmis bir sey. Yani boyle sadece kuguk
ve tali sektorlerle, sirketlerle degil, dinyanin en buylk ugak Ureten girketi bile
s6z konusu oldugunda -tabii pazari buyuk oldugu igin ve bu konuda
politikasinda taviz vermeyecegi yerlesmis bir kani oldugu i¢in Cin- boyle bir
seyi dayatabiliyor ve oranlar belirliyor. "Su kadar Cinli muhendis
kullanacaksin, su kadar bilmem ne kullanacaksin, giderek bu oran
degisecek" seklinde anlagsma yapiyor. CTYA ise ¢alisacak personel
konusunda en ufak bir kayit koyma imkani tanimiyor tlkeye. Dolayisiyla biz
sunu diyemeyecegiz, yani "siz buyurun gelin, teknolojiniz ¢ok yararl isimize
yarayacagini dusunuyoruz, fakat U¢ tane de Turk muhendis olsun, su isi
ogrensinler” filan seklinde bir talepte bulunmanin en ufak bir hukuki zemini
kalmiyor bu anlasmayla. Cok genel bir sey soyledigimin farkindayim; bildigim
ve duydugum kadariyla zaten bu konuda herhangi bir kayit koymaya imkan
taniyacak bir yani yok anlagsmanin. Tamamen bu konu ihmal edilmig
vaziyette.

Hilmi Guven - Cok Tarafli Yatirnrm Anlagmasi MAI, yeni bir sey; aslinda gizli
surduraliyordu OECD tarafindan ve bu sene basinda desifre oldu. Yalniz bu
Cok Tarafli ile baglayan baska kuruluslari eskiden beri biliyoruz. Mesela,
Dunya Bankasina bagli MIGA (Cok Tarafli Yatirirm Garanti Ajansi) ve MIF var,
(Cok Tarafh Yatinnm Fonu) gibi kuruluslar Dinya Bankasi tarafindan 1988
yihinda kurulmus ve uygulana geliyor. Bu konuda biraz iligki dizleminde agilim
getirebilir misiniz? Ayrica, bununla baglantili olarak bir soru daha sormak
istiyorum: Simdi her tlkenin ¢ekinceleri var MAI konusunda ve liste halinde
dolasiyor. Amerika dahil kendi dayattiklari anlagmaya ¢ekince koyuyorlar.
Tarkiye'nin bildigimiz kadariyla sadece deniz hukuku konusunda birkag
maddeydi, ama en son agiklandigi sekliyle 30 maddeye ¢ikti. Bu gekincelerin
neler oldugunu aciklar misiniz? Bu birkag aylik doneme ragmen bu degigik
nasil oldu?

Ahmet Tonak - Simdi hepsini agiklamam mumkun degil. Soyledigimi
hatirhyorum, ama tekrarlayayim: Bastan beri 30 tane var bir kere; fakat
gazetelere ilk agizda verilen kita sahanhgi vesaireydi. Fakat bu 30 gekinceye
baktigimiz zaman, bunlar aslinda hem basinda yer aldi hem de Hazine'nin
web-site'sine girerseniz orada var, yani artik .gizli degil, herkes girip
okuyabilir. Fakat bunlarin 6zu itibariyle Turkiye'deki 30'lardan kalan birtakim
yasalar ve mevzuatla uyum anlayisiyla olusturuldugunu sdyledim. Mesela;
yabancilar ebe ve doktor olamazlar gibi komik seyler var. Dolayisiyla
anlagsmanin ileriye donuk getirebilecegdi, gergekten Turkiye'nin iktisat politikasi
olusturabilme otonomisini zedeleyen yanlarina iliskin konulmus herhangi bir
cekince yok onlarin arasinda, su anda var olan yasalarla uyum anlayisiyla
konulmus cekinceler. Listesi var ve herkes gorup bakabilir; ayrintilarini
hatirlamiyorum. Sorunuzun ilk kismina evet diyorum; yani dediginiz ¢ok tarafli
anlagsmalar var, bir merkez ajans var uyusmazliklarin ¢gézulmesi igin; fakat
onlarla bu anlagsmanin farki su: Bir kere diger anlagmalara gerek kalmiyor;
yani bu anlagma son derece kapsayici bir anlagma oldugundan
anlagsmazliklarin ¢ézumda, tazminatlar vesaire kurallara baglanmis. Mesela,
MIGA bir tur sigorta kurulugu ve bu tur kurumlara gerek kalmiyor; birincisi bu.
Hep soylenildi, ama tekrarinda yarar var. Bu anlasmanin baglayiciligi ve etki
suresi, gecerlilik suresi cok onemli. Biliyorsunuz, bu anlagsmaya imza



atiyorsunuz, bir yil sonra akliniza geliyor, fark ediyorsunuz, "yahu bu yanlis bir
sey, ben ne yaptim?" diyorsunuz, 5 yil gikamiyorsunuz, 5 yil sonra giksaniz
bile 15 yil anlasma gecerli oluyor; yani bir imza attiniz mi 20 yil eliniz kolunuz
bagli kaliyor. Olasi siyasi rejim degisikliklerinin, iktisat politikasi alaninda
tekabul ettigi degisiklikler ve bunlarin uygulanmasina iliskin muazzam bir
sikinti ve kisithhk arz ediyor CTYA. Bu bakimlardan da o anlagsmalardan farkli
ve bir de o anlagmalarin bir tanesi dedigim gibi mesela anlagsmazligin
¢6zumune donuk, dburu anlasmazlik varsa, o anlagmazliga iligkin 6demenin
tazminine iliskin. Bu kapsayici anlagsmayla daha dnce degisik kuguk kuguk
farkh alanlarda yapilmig anlagmalarin gegersizlesmesi ve hepsini kapsayan
bdyle bir heyulayla karsilasma durumu ortaya ¢ikiyor. Yani fark bu herhalde.

Feray Salman -Aslinda siz Rona Aybay'a referans verdiniz ve dnemli
oldugunu soylediniz. Orada bir ¢eligki ¢ikiyor ortaya. Yani Turkiye Devleti
acisindan bir geligki ¢ikiyor. Simdi Turkiye'de kag tane ulus Ustu hukuk var,
yani ulusal hukuklarin bagladigi bir alan var: insan haklan alani. Tirkiye'ye
bakiyorsunuz ki, altina imza attigi seylere boyle bir yakumluluga ediniyor
olmasina ragmen kagidin Uzerinde, uygulamasinda higbir bigimde de i¢
hukukuna aktarmiyor; yani insan haklari hukuku, ulusal hukukun ustinde bir
hukuk.

Simdi bu Cok Tarafli Yatinm Anlagsmasi'nin obur tarafina geliyoruz. Dediniz ki,
Oyle bir kayit koyuyor ki, siz bu 5 sene boyunca icerideki bir seyi
degistiremiyorsunuz, yani is¢i haklarinda belki iyilesme yapamiyorsunuz,
diyelim ki, cevre konusunda belki higbir bicimde Eurogold'un yarattigi
Bergama ornegdi ve Bergama'nin yasadigi ve orada devletin belki mecburen
koymak zorunda kaldig1 destedi koymamasi gerekiyor sonugta bu
anlasmalarin altina. Peki, yani Turkiye, uluslararasi hukuk konusunda, insan
haklari konusunda bu kadar ¢gekingen davranirken niye bdyle bir anlasmaya,
bu 30'lardan kalan yasalarindaki uyumsuzluk nedeniyle ¢gekince koyuyor?
Yani burada bir politik tercih var gibi geliyor bana. Ben onu yuksek sesle
dusunmek istedim agikgasi.

Ahmet Tonak - Cok agik ve burada bir geligki yok; tam da sizin belirttiginiz gibi
muazzam bir uyum var. Cunku insan haklari konusunda Turkiye Hukimeti'nin
ve Turkiye'deki siyasi partilerin uluslararasi anlagmalara uyayim diye bir
kaygisi olmasi gerekmez. Uymadigi zaman da zaten bunun bir cezai
mueyyidesi yoktur, kimse Uluslararasi Tahkime goturtp, milyonlarca dolar
tazminat talep etmez. Oblri ise, Tlrkiye'deki siyasi tercihler, Tlrkiye
ekonomisini donustirmek istedikleri yondeki egilimle ve kaygilarla tam
cakigiyor. Yabanci sermaye gelsin, su olsun, bu olsun, dinya pazarinda at
kosturalim, burasi ¢ekici bir Ulke haline gelsin filan diyorlar; ama orada bir
taviz verdikleri zaman Uluslararasi Tahkim var, bu isin muazzam miktarlara
tekabul eden cezasi filan var, ona uyacaklardir, ona katiimak istiyorlar; yani
bu acilimlarla, neoliberal egilimlerle, yani Amerikancilikla, onlar gibi olmakla
son derece uyumludur. Oblirii ise, bdyle bir dertleri yok zaten bizim
uluslararasi standartlara eriselim filan diye. Yani burada bir geligki
gormuyorum ben, tam olmasi gerektigi gibi bir anlagma. Yani niteligini
dugunecek olursak, Turkiye'deki devlet, Turkiye'deki hakim siyasi gizgiler, neyi
gerceklestirmek isterler, onlarin 6nemli bulduklari degerler nedir sorusunu
sordugumuz zaman insan haklari ve bu konudaki evrensel dizey bir deger
degildir, ama yabanci sermayeyi cekmek bir degerdir, Turkiye'nin agiimasi



dinya ekonomisinde bir degerdir, milyonlarca dolari cebinizde tagiyabilirsiniz,
digari ¢ikarsiniz, iceri girersiniz falan, bunlar degerdir, yani Batili gibi olmaktir
vesaire seklinde Ozal sonrasi zihniyet, bu segilen degerlerle son derece
uyumlu davranmaktalar.

Erhan Acar - Ben bir hususu ekleyecektim. Turkiye'nin dinya ekonomisindeki
konumu, aslinda Turkiye'nin uluslararasi anlagmalar ve iligkilerdeki
konumuyla ¢ok iyi agiklaniyor. Butlin sermayenin Turkiye Uzerinde serbest
dolasimini saglayacak butun kogullar o anlagmalarda Turkiye tarafindan
saglaniyor. Turkiye'deki her tur emegin, dunya kapitalizmi icindeki serbest
dolasimini saglayacak her heves de husranla sonuglaniyor. Bu asagi yukari
iste Eurovizyon'daki konumumuza paralel bir konum gibi dinya ekonomisi
iginde.

Ahmet Tonak - Bu dogru bir tespit, yani sermaye serbest, ama emek dolasimi
serbest degil ve bu konuda olumlu bir adim attiginiz zaman da basinizi
duvarlara vuruyorsunuz, hemen harcaniyorsunuz vesaire. Turkiye'de bunun
ornegi Mumtaz Soysal'dir. Biliyorsunuz vize uygulamalari var. "Vize
uygulamalarini kaldirin" deniliyor, kimse kaldirmiyor. Sikiysa vize almadan
gidin bu buyuk Ulkelere T.C. pasaportu tagirken. Goruyorsunuz, bu konuda
bence en ufak bir umut yok, yani emegin serbest dolagsimi bence
gerceklesebilecek sey degil ve bu konuda muazzam bir esitsizlik var. Yani
tespitiniz dogru.

Naci Temeltas - Ben bir alana iligkin hususu merak ediyorum. Yabanci
sermaye hareketleri, 6zellikle bu elektronik iletisim olanaklarinin artmasindan
sonra olaganustu hizlandi ve yabanci sermaye hareketleri iginde sizin de
basta soylediginiz gibi spekulatif yatirimlarin payi ¢ok artti. Bu anlagsmanin o
acidan agiklamasini yapabilir misiniz?

Ahmet Tonak - Sunu sodyleyeyim o agidan: Bu yanilgi bence ve buna ben de
biraz sebebiyet verdim, agikgasi 0zelestirimi yapayim. Basta ilk yazdigim
yazilarda ikide bir yabanci dogrudan yatirimlara iliskin anlasma falan
diyordum; fakat anlagma metnini ciddi bir sekilde okudugumuz zaman ortaya
cikiyor ki, yatinnm kategorisi ve yatirrmdan kastedilen aslinda son derece
kapsamli. Yani boyle uretken ve dogrudan yatirnmlari kastetmiyor, her turli
yatirim kastediliyor. Mesela; emlak spekulasyonu, doviz kurlarindaki
oynamalara iliskin spekulasyonlar, gidip devlet tahvili alma, onlari satma
spekulasyonlari, Turkiye'deki faiz hadlerine iliskin yapilabilecek
spekulasyonlar filan gibi bir stru deribati dedikleri geyler, her tirll borsa
oyunlari, buyuk miktarlarda girmeler, ¢cikmalar, spekulasyonlar gibi batin
bunlari kapsayacak sekilde yatirnm kategorisi genisletiimis vaziyette,
dolayisiyla anlagma batin bunlari dizenleyen ve konuda olaganustu serbesti
getiren ve bu konuda yerel hukumetlerin herhangi bir yeni uygulamaya
gitmelerini engelleyen hukuimler tagiyor. Cunku, bir seyin farkina varabilirsiniz,
mesela dersiniz ki, "borsaya Soros denilen adam giriyor, ¢ikiyor, altist oluyor
orasl, bunu biraz engelleyelim, bu konuda bir dizenleme getirelim, klguk bir
vergi alahm, yahut miktarini sinirlayalim" dediginiz zaman bitti iginiz. Yani bu
anlagsmaya gore boyle bir sey yapamiyorsunuz.

Naci Temeltas - Cok basit bir sey de doviz kurlariyla ilgili oynamalar var sizin
de soylediginiz gibi. Yani Merkez Bankaniz kazara mudahale etmeye kalkti bir



seylere; bu vaziyette imkan yok demek ki?
Ahmet Tonak - imkan yok tabii.

Nevzat Ugurel - Duydugunuz kaygilari dinyada baska ulkeler paylagiyor mu?
Bu konudaki gelismeler nedir?

Ahmet Tonak - Zaten o yuzden biz burada bunu tartisiyoruz. Yani bu igin
mutfagini ne kadar izlediginizi bilmiyorum. Ben, gecen Mayis'ta geldim
Tarkiye'ye. Bu konuyu Amerika'dan gelirken duymustum biraz Internet'le gok
hasir nesir oldugum igin. Tarkiye'nin en iyi iktisat bolumu Orta Dogu Teknik
Universitesi'ndedir, 30 tane meslektas var, yaziyor, giziyor filan, ben oradaki
arkadaslarima "Yahu, boyle boyle bir sey var, ne diyorsunuz?" diye sordum,
kimse duymamigti.

ikincisi, ondan sonra oturdum bekledim, o bir sekilde ogrenilir,
gundeme gelir diye; fakat baktim, bu konuda higbir sey yok. Artik
dayanamadim, sagda solda konugsmaya basladim. Konusunca insanlar
ciddiye alinmiyor, ondan sonra bari yazayim dedim. ilk yaziy1 9 Ocak'ta
Radikal Gazetesinin okunmayan bir sayfasinda yazdigim i¢in -Forum
sayfasinda, biliyorsunuz editoru sonra kovuldu, tabii benim yidziamden degil-
gene ses yok hi¢ kimsede. Hazine'de birtakim iktisatgilar okumus, ¢ok
hogsuma gitti, Odalar Birligi'ndeki panelde vurguladilar bunu geng iktisatgilar.
Tam 38 gun sonra Cumhuriyet Gazetesi'nden Ergin Yildizoglu birinci
sayfasindan bu konuda bir haber gegcince ingiltere'den konu hemen
Tarkiye'nin gundemine geldi. Onun Uzerine Isik Kansu geldi sag olsun bir
roportaj yapti ve birka¢ gun sonra surmanset benimle olan mulakati
Cumhuriyet'te verdiler ve medyatik bir adam olduk, devamli telefonlar
gelmeye basladi. Yani bu nasil oldu? Mesela, Turkiye 6zelinde benim, daha
sonra Ergin'in tamamen boyle kisisel tegebbusleriyle tesadufen guindeme
geldi, arkasindan Isin Celebi'ye sordular, "haberim yok" dedi. Bulent Ecevit'i
Radikal'deki yazimda bir agiklama yapmaya yonelttigimi sandim; ¢unku 2-3
gun 6nce Gumruk Birligi Anlasmasi'ni imzalarken "ne yapmisiz biz, yanmigiz;
oradan girdiler, buradan ¢iktilar, keske farkinda olsaydik" filan dedi. Ben de
"Size 0 zaman bir imkan var; boyle bir anlagma var, bu konuyu tartismaya
acin da konugsalim" dedim, hi¢ ses yok, okunmamis da olabilir zaten, ama
kisisel tegebbusler ve bu sekilde toplantilar yapiyoruz. Bildiginiz gibi is gok
buayldu tabii. Nasil oldu? Dunyanin her yerinde bu konuda girisimler,
duyarliliklar oldugu i¢in, mesela metni Financial Times -internet gerillalari
diyorlar bu tip girigsimlere, ¢cabalara ve orgutlere- Kanadal bir 6rgut ve oradan
bir kisi, OECD'deki birtakim kanallarla sizdirabildigi igin gorisme metni -bdyle
bir seyin oldugu biliniyor da muhtevasi bilinmiyordu- ne zaman Internet'e
konuldu, ondan sonra gazetelerde okuduk, 600 sivil toplum 6rgatu birlesti"
denildi ve su anda dunyanin her yerinde bu mesele konusuluyor ve bence
birgok yerde de 6zellikle gelismis Ulkelerdeki duyarhlik Turkiye'dekinden gok
daha yuksek ve bunu da vurgulamamiz lazim. $oyle bir zehap var: Yani bu
Amerikalilar falan enayi, bizde burada "devrimci filan" seklinde bir sey yok. Bir
kere oradaki kosullar da son 20 yildir son derece degisti, son derece bozuldu.
Oyle noktalara varildi ki, mesela bu konuda da IMF'de Amerika'nin katki
fonunu artirmak Uzere Clinton'un Temsilciler Meclisi'nde vermis oldugu
Onergede de gozuktugu, gozlemlendigi gibi hatta sag ve sol kesimler isgbirligi
yapar oldular Amerika'da. Mesela Amerika'da solda Rander diye bir adam var



tuketici haklarini savunan, sagda da Teksasli milyarder Rose Pero var ve
bunlar su anda ayni seyi soyluyorlar. Cunku hem sol, hem sag, Amerika'daki
yasam kosullarinin dizelmesinden yana. Onlarin oy tabani, muazzam bir
sermaye ihraci var, sermaye kagiyor, yatirnm yapmiyor, reel tcretler son 20
yildir yikselmiyor Amerika'da; gelismis Ulkelerdeki durum da ¢ok karisik ve
dolayisiyla bu tip girigsimlere tekabul eden duyarliliklar da bence daha yogun
ve onlar olmasa biz bu igi duyamazdik; bunu teslim etmek lazim.

Nevzat Ugurel - ilk tepki de sanirnm Kanada'dan geldi; ¢linkii énce basi
yananlar Kanadalilar oldu ve duyduguma gore MAI karsisinda dernekler
kuruldu ve bir federasyon haline geldiler.

Ahmet Tonak - Evet.

Ayfer Egilmez - Ben, bir konu agikliga kavussun diye belirtiyorum, Erhan bey
de soyledi, emegin de ulusal sinirlar igine ¢ekildigi ve serbest dolagiminin
olmadigini. Yalniz yine ayra¢ metnine baktigimizda gerek yatinmcilarin, gerek
kilit personelin gelisi konusunda, bu anlagmanin eger uygulanmaya basglarsa,
hic de 6yle olmadigini gosteriyor bize. Yatirimci gelirken uzmanini da
getirebiliyor, ev sahibi Ulkeyle esdegerde gorulebiliyor, sibvansiyon veriliyorsa
oraya da verilebiliyor, personel sizinle ayni haklara sahip olabiliyor. Yani
Feray'in sOyledigi, bu insan haklarindaki ¢ekinceler, hukukta i¢c uyuma da hi¢
gerek olmadan o personelin ya da emegin dolasimi anlamindaki hususu da
ortadan kaldiriyor. Bizim igin zor olan su: Siz yatirrmci Ulke olamiyorsunuz bir
yerlerde ve sizin emeginiz de o anlamda deg@erlendirilemiyor diye
dugunuyorum; dyle mi?

Ahmet Tonak- Dogru.

Cok Tarafli Tuzaklar (MAI, MIGA, vb.)

Hilmi Guven

"Talanin sihirli adi", "Cok yonlu saldir”, "Tekellerin orman kanunu",
"Somurgeciligin yeni tarz1", "Kuresel kapitilasyon", "Emperyalizmin Utopyasi",
"Tekel Haklari Bildirgesi". Bunlar, son gunlerde Uzerinde sik¢a tartigilan MAI
(Cok Tarafh Yatirnm Anlagmasi) igin dile getirilen yakistirmalardan bazilari.
Halen gorigmeleri sirmekte olan bu anlasma, tanimlamalardaki kaygilari
hakl ¢cikaracak sekilde ulusal ekonomilere ve basta is¢i sinifi olmak Uzere
tum duanya halklarina kargi yeni bir saldiri anlami tasiyor. Anlagsmanin 6nemi
daha adinin telaffuz edilmesinden belli olmakta; Cok Tarafli olmasi (artik iki
ya da Ug tarafli degil') hem ilgili taraflari ve taraf olacak devletleri karsilikli
bagimhlik altina sokacak, hem de genel ve cihansumul kurallari ile her yerde
gecerli olacak. O kadar ¢ok tarafli ki, uluslararasi tekellerin kendilerini sorumlu
hissetmedikleri, dokunmadiklari, kendilerinde yaptirim hakki gérmedikleri hig
bir alan yok gibi. Anlagsmada, bilinen dogrudan yabanci yatirimlarin 6tesinde,
portfoy yatirimlari ile maddi olmayan varliklari da i¢ceren tek ve genis kapsamli
yatirimlar s6z konusu olunca "Yatinm" lafindan endise duymamak mumkun
olmuyor. Yatinmlarin, kurulug, genisletme, faaliyet, idare, satis gibi tim
evreleri MAIl kapsaminda. OECD bunyesinde 1995 yilindan beri gizli olarak
surdurulen MAI ¢calismalarinin bu yilin baginda ortaya ¢ikmasi Gzerine ilk
tepkiler Kanada ve Avrupa'daki sendikalardan geldi. Arkasindan, Fransiz



sinemacilar MAI'nin kultlrel alanda getirecegi yaptirimlara karsi ayaga
kalktilar. Anlasmanin hayata gegiriimesinden en ¢ok etkilenecek kitleler igin
artik pek yabanci degil MAI. Cogu ulkede MAI karsiti platformlar olusturulmus
durumda ve sendikalarin 6nderliginde MAI nin gergek yuzunu agiga gikarmak
ve imzalanmasini engellemek Uzere faaliyetler yurutulmekte. Tarkiye'de
Hazine Mustesarligi, 1998 Mart ayinda ilk resmi agiklamayi yaparak, MAI
gorasmelerine iki yildir katilmakta oldugunu belirterek bazi ¢ekincelerinin
bulundugunu duyurdu. Bu gekinceler daha ¢ok, MAI hukumlerinin mevcut
yasal mevzuat ve kanunlara olan uyumsuzluklari nedeniyle duyulan kaygidan
ileriye gitmiyordu. Yapilan agiklamalarda ise, MAI'nin getirecegi agir
yukumlalukler ve tam anlamiyla "orman kanunlar" telaffuz edilmezken,
anlasmadan kaygilanmanin yersiz oldugu ileri suruldd. Bir taraftan da henuz
imzalanmadan MAl'ye islerlik kazandirma c¢abalari gozlendi. Gegtigimiz
aylarda ihalesi yapilan enerji santralleri s6zlesmelerinde uluslararasi tahkim
sartinin konmasi bunun bir drnegi. Ayrica, yerli filmleri korumaya donuk olarak
uygulanan rasumun kaldiriimasi ve yabanci filmlere getirilen kismi
kisittamalara son verilmesi, yine MAI'nin zaten kapsaminda olan gartlar.
Uluslararasi sermayenin MAl'den amagladigi, girdigi Ulkede Uretimden
pazarlamaya kadar, mulkiyet edinme de dahil olmak Uzere sinirsiz ve
denetimsiz her alanda kendi kurallariyla yer alabilmesidir. Peki, MAl imzalanir
ve hayata gegirilirse neler olacak, neden MAI' ye karsi gcikmaliyiz, bunlara
bakmamiz gerekiyor. MAl ile, yerli yatirnmcilar i¢in varolan tum haklar yabanci
yatinnmcilara da saglanacak. MAI'nin en 6nemli maddelerinden birisi bu
konuda: "ulusal muamele". imza atan iilke, yabanci yatirimcilara "en az"
kendi yatinmcilarina yaptigi muamele kadar iyi bir muamele gosterecek.
Kullanilan terim "en az" oldugu igin, hukumetler yabanci sirketlere yerli
sirketlerden daha kotu davranamayacak, ancak daha iyi davranabilecek.
Yani, yabanci sermayeyi ¢cekebilmek igin 6zel anlagmalar yapilabilecek. Yerli
sanayiyi korumak uUzere ihale s6zlesmelerinde yer alan "yerli Gretim derinligi",
yerli ortak edinme, belli sayida yerli is¢i galigstirma ve ev sahibi Ulkede hizmet
satin alma sartlar artik uygulanamayacak, yabanci sirketler icin her turlt
kisittama kaldiriimis olacak. Bir anlamda, Ulke pazari yabancilara kayitsiz
sartsiz agilmig olacak. Tesvik ve suibvansiyonlarda ulke siniri kaldirilarak,
yabancilarin da bu uygulamalardan yararlanmasi saglanacak. Yabanci
yatinmcilar, baglangi¢c sermayeleri ve karlarini rahat¢a digariya transfer
edebilecekler. Ulkeler arasinda farkli uygulamalar olmasina karsin, genel
olarak mevcut durumda yabanci sermayenin girisi, yeniden yatirim (kazanilan
gelirin belli bir kisminin yeniden yatirnma yonlendirilmesi), istihdam sarti,
teknoloji transferi, off-set gibi kosullara bagli iken, bu gereklilikler MAI ile
ortadan kalkacaktir. Ara mallarin belli bir oraninin ulke icinden saglanmasi
sarti aranmayacagindan, hammadde ve ara mallarin saglanmasinda yetki ve
karar yabanci tekellerde olacaktir. Bu da, dogal olarak s6z konusu ulkede
issizligin artmasina yol acacaktir. Yine MAI' ye gore, sdzlesmeye taraf ulke,
yapilan yatirimlarda, kamu ¢ikari disinda bir amagcla dogrudan veya dolayl
olarak kamulastirmaya gidemeyecek. Kamu ¢ikari durumunda ise, bedeli
cabuk, yeterli ve etkili bir sekilde 6denecek. Kamulagtirmalarda, dolayl
kamulastirmalarda kapsandigindan, yabanci yatirrmcilarin, ahimlar Gzerindeki
savasgl, normal politik ve hukuki sureclerimizin digina ¢ikarmalarina olanak
taninmaktadir. Yine MAI ile dayatiimak istenen 6nemli diger bir yaptirm,
s6zlesmelerdeki anlagmazlik durumlarinda ortaya ¢ikmaktadir. Uluslararasi
tahkim maddesine gore, ihtilaf halinde taraflarin ¢6zimu yerli mahkemelerde



aramalarina son verilecek. Yabanci yatirnmci, ev sahibi tlkenin MAI' yi ihlal
ettigini ileri surerse, o Ulkeyi kendi hukumetine gikayet eder ve hikumeti de,
diger Ulkeyi baglayici uluslararasi mahkemelere goéturur. Veya yatirnmci,
dogrudan yatirim yaptigi tlkenin kargisina gikar. MAI ile getiriimesi planlanan
bir bagka uygulama da yatinnm yapilan Ulkede ¢alisacak yabanci personel
hakkinda. Burada yine, ulusal devlet egemenligi adeta hige sayilarak, bu
personele "Ustun sinif vatandaslik statisu" verilmesi s6z konusudur.
Uluslararasi yatirimcilarin ve personelin tum taraf Ulkelere hig bir engelle
kargilagsmadan girip ¢ikmalari, MAI sayesinde olanakli olacak. Anlagmaya bir
kez imza atan Ulke, daha sonra basina gelenlerin farkina varip tuzaktan
kurtulmak istese bile, kolayca kurtulmasi pek olanakli degil. Zira, bu konuda
yaptirimi agir kosullar bulunuyor. MAl'yi imzalayan ulkeler, bdyle durumlarda,
imza tarihinden itibaren bes yil beklemek zorundalar. Bu noktadan itibaren
MAI'nin kurallari yeni yabanci yatirimlar igin gecerliligini yitiriyor, ama mevcut
yatirimlar igin daha 15 yil boyunca anlasma hukumleri uygulaniyor. Butin
bunlara karsin, iyi bir gelisme olarak dusunulebilecek, anlagsmanin son hali
verilip imzaya agilmasi, tekellerin umduklari sirede henuz gergeklesmemis
olmasidir. Mlzakere metnine, uzayan gorusmeler ve ertelemelerle son hali
verilememigtir. MAI gérigmeleri, dinya ¢apinda olusan muhalefet nedeniyle
aksamaktadir ve ¢ekince koyan ulkeler ikna edilememigtir. Son olarak Ekim
ayinda Paris'te yapilan toplantida Fransa'nin anlagma gorasmelerinden
cekildigini agiklamasi uzerine, OECD'de gorus ayriligi ortaya ¢cikmistir.
Uluslararasi tekeller ise, MAI hamiligi gorevini, daha farkh bir platformda
Isindirmaya galigsmaktadirlar. Simdi, anlasma i¢in inisiyatifin daha genis etki
alani olan ve daha fazla Ulkeye nifusu bilinen Diinya Ticaret Orgiti'ne
gecmesi sOz konusudur. Bu arada, 2 Aralik 1998’de, bazi kitle 6rgutlerinin,
OECD tarafindan MAI'yi gorugsmek Uzere Paris'de toplantiya gagriimasi da
dikkat gekici bir gelismedir. Ayrica ilging olan, bu toplanti duyurularinin,
devletler araciligiyla yapilmis olmasi. Oyle anlasiliyor ki, toplantidan amag, bu
orgutlere MAI'nin nimetlerini anlatmak, ikna edici surecleri devreye sokarak
toplumsal tepkileri azaltmak, belki Snemsiz bir kag degisikligin yapilacagini
ilan ederek destek aramak seklinde olacak.

Emperyalizmle koleligi perginleyecek tekellerin anayasasi MAI'nin hayata
geciriimesine kargi mucadele yontemleri tartigilirken, yine gok tarafli bir bagka
uluslararasi tuzak, gunlik basin sayesinde (emek gazetesi, 14-17 Nisan
1998) guindemimize girdi: MIGA. MAI' den farkli olarak, bizzat iginde
oldugumuz ancak yillardir adini pek duymadigimiz bir bagka olugum olarak.
Gegctigimiz Nisan ayinda istanbul'da diizenledigi bir dizi seminer sirasinda
adini duyuran MIGA (Cok Tarafli Yatinmlar Garanti Ajansi - Multilateral
Investment Guarantee Agency), aslinda Turkiye'nin kurucu uyesi oldugu bir
orgut ve Dunya Bankasi'nin bir alt kurulusu. MIGA'ya devletler yaninda
sirketler de Uye olabiliyorlar. Anlagsma Turkiye tarafindan Nisan 1988' de
imzalanmis ve giris sermaye bedeli olarak 325 milyon dolar 6denmis. Uyesi
olan ulkelerdeki sirketlerin Ulke diginda yapacaklari yatirim risklerine kargi
koruyucu programlar gelistirmek ve yatirrmcilara bu dogrultuda destek
sunmak amaciyla kurulan orgute, Turkiye de dahil olmak uzere 145 ulke Uye
durumda. Sirada ise uyelik igin bagvuran 17 Ulke daha var, tuzaga girmek igin
can atan. Uye Ulkelerce imzalanan konvansiyonunda MIGA'nin kurulus amaci,
gelismekte olan ulkelere yapilan dogrudan yabanci yatirimlari tesvik etmek ve
yatirim garantisi saglayarak buralardaki sermaye akisini saglamlastirmak
olarak gegiyor. 1980 yilinda baglayan dunya ticaretinin daralmasina karsi



ucuz isgucunun bulundugu gelismekte -az gelismis- Ulkelere yapilan yabanci
yatirimlari tesvik etmek amaciyla Dunya Bankasi yeni arayiglara girdi. Bu
yeniden yapilanma gergevesi i¢cinde, dunya ticaret sistemi uluslararasi tekeller
tarafindan yeniden bi¢imlendiriimek Uzere masaya yatirildi, giinku varolan
anlagsmalar tekeller igin yeterli olamiyordu. Bu amagla, 1988 yilinda
sermayenin serbest dolagiminin dntndeki engellerin kaldiriimasi ve yeni
yatirnimlar igin garanti saglanmasi amaciyla Dinya Bankasi binyesinde MIGA
kuruldu. Asil amaci yabanci sermayeye sigortacilik yaparak lojistik destek
saglamak olan MIGA, azgelismig ulkelere yatirnm yapan tekelleri,
kamulastirmalara, anlasma ihlallerine, 6zellestirmelerin ve yurtdigi sermaye
transferinin engellenmesine, savas, ayaklanma ve i¢ karisikliklar da dahil
olmak uzere her turlu politik risklere kargi koruma gorevi yapiyor. Bu risklere
karsi koruyucu programlar gelistirip risk giderici destek sunuyor. Risk
tanimlamalari ayrica dikkate deger. Yatirim yapilan tlkedeki politik
eylemlerden kaynaklanan savas ve i¢ karigiklik, her tarlt isyan, devrim, farkh
yogunluklardaki i¢ savaglar ile sabotajlari da kapsiyor. Bu kadar genis ve
iddiali garantiler saglayan bir organizasyon karsisinda, dogal olarak akillara
su soru geliyor: bir 6rgut, tekellere yatirnrm yapilan Glkedeki grev, ayaklanma,
gibi halk hareketlerine, yasal engellere, kamulastirmalara karsi nasil garanti
verebilir? Dunya Bankasi uzmanlarinin bizzat sdylediklerine gore, MIGA'nIn
hakumetler nezdinde "caydirici 6zelligi" olan bir bildirim mekanizmasi
bulunuyor. Buna gore, yatirrmlarda ortaya ¢ikan bir sorunun ¢ézumu, normal
kamu iglemlerinde vakit alacagindan, bildirim mekanizmasina gore hukimet
araciligiyla saglanmaya calisiliyor. Verilen surede yanit alinamamasi
durumunda, zimnen kabul edilmis sayiliyor. Hikumet inisiyatifi diginda
gelisen olaylar sonucu caydirici mekanizmanin islemedigi durumlarda ise,
zarar goren sirketin zarari kargilaniyor. Odenen para, MIGA tarafindan, ilgili
devletten talep ediliyor. MIGA'nin koruma kapsamindaki ortalama yatirim
suresi, en az 15-20 yil olarak veriliyor. Finans sektorunde garanti alabilmek
icin ise, 3 yillik bir yatinm gerekiyor. Sigortalanan sirketlerin sektorel dagilimi,
uluslararasi mali sermayenin agirhgini ortaya koyuyor. Garanti alan sirketlerin
faaliyet alanlarinda ilk sirada %38’lik bir oranla finans sektoru geliyor. Cevre
konusunda ise, yatirirm yapan sirketler kendilerini, bir Ulkedeki gcevre korumasi
ile ilgili yasal mevzuata tabi gormuyorlar. Bu konuda sorulan bir soruyu MIGA
temsilcileri soyle yanithyorlar: "bizim igin Dunya Bankasi ¢evre kurallari
gecerlidir, i¢ hukuk degil". MIGA konvansiyonunda gegen "kurallarin her tlke
icin ayni derecede gecerli ve Uye ulkelerin esit" olmasi durumu ise, bir
aldatmacadan ibaret kaliyor. Turkiye'nin MIGA yonetiminde 639 adet rezerve
oyla s6z hakki var. Bu oylar, toplam oylarin sadece %0.52 sine karsilik
geliyor. Yani Turkiye'nin ancak binde beslik bir yonetme hakki bulunuyor.
Diger az geligmis Ulkelerin durumu da farkh degil. Tunus' un %0.27,
Nijerya'nin %0.83, Peru'nun %0.45 oy hakki var. Rakamlara bakinca
emperyalist (ilkelerin agirh@i agikga goriliyor : ABD'nin %16.75, ingiltere ve
Fransa'nin %4.08. MIGA tarafindan simdiye kadar bagitlanan toplam garanti
sozlegsme sayisi 348 ve garanti edilen toplam dogrudan yabanci yatirimlarin
tutari ise 25 milyar $. Son yillardaki gelismelere bakildiginda, MIGA'nin
Turkiye'deki etkinligini artirmak istedigi acikga belli oluyor. 14 Nisan 1998
tarininde MIGA, kurulusunun 10. yilini istanbul'da kutladi ve bu firsattan
istifade ederek iki glinlik seminer diizenledi. istanbul Sanayi Odasi (ISO) ve
Bank Kapital tarafindan desteklenen bu seminerlerin ilk gintinde konu Tark
sermayesinin diger ulkelerde yapacagi yatirimlara saglanacak garantiler



oldugu igin izleyicilere agik olmasi tercih edildi. Toplantida yerli tekellerimizin
yurtdigi faaliyetleri icin yol gOsterilecek olmasi kamuoyuna hos gozikecek, bu
sayede MIGA'nin bir anlamda olumlanmasi saglanacakti. Ancak, ikinci ginku
konu yabanci yatirimlar olunca seminerin basina kapali olmasi tercih edildi.
MIGA Tanitim Ofisi tarafindan duzenlenen son seminer, gectigimiz Ekim
ayinda ISO ile ortaklasa gergeklestirildi. Seminerde, yapacaklari
yatirnmlarinda MIGA garantisi almay dusunen tekellere, garanti programlari
ve teknik destek lzerine bilgiler verildi. Bu arada, istanbul'da bir MIGA Ofisi
de aciimis oldu. Turkiye'deki genisleyen etkisini anlamak igin bugune kadar
MIGA garantili desteklere bakmamiz yararli olabilecektir: MIGA garantileri

) Tlrkiye' deki Yabanci Yatirimlar icin Verilenler

Citibank N.A. : Faaliyetlerini genigsletmek amaciyla sermaye artirimi igin
yapilan yatirim transfer kisittamalarina ve kamulastirma risklerine kargi
yatinnm garantisi (20 milyon $)

Philip Morris : Sabanci ile kurulan ortak sirkette kamulagtirma riskine

kars! garanti (50 milyon $)

Citibank N.A. : Bankacilik faaliyetlerini genisletmek igin verilen kredi transfer
kisitlamalarina ve kamulastirma riskine karsi garanti (21.9 milyon $)
Citibank N.A.: istanbul subesince enerji, iletisim, ulastirma projelen igin
kullanilan kredilerin transfer kisittamalari ve kamulastirmaya karsi garanti
(15.3 milyon $)

Citibank N.A. : Citilease Finansal Kiralama A.S$. faaliyetleri igin transfer
kisitlamalari ve kamulastirmaya karsi garanti (11.7 milyon $)

ING Bank N.V: istanbul' da bankacilik faaliyetleri igin verilen kredi transfer
kisitlamalarina ve kamulastirma riskine karsi garanti (20 milyon $)

ABN AMRO Bank : Faaliyetlerini genisletmek i¢in verilen kredi transfer
kisitlamalarina ve kamulastirma riskine karsi garanti (24 milyon $)

2) Tuirk Sirketlerinin Yurtdisi Yatirnmlari igin Verilenler

 Efes Sanayi Yatirim ve Ticaret A.S. : Kazakistan' da coca-cola imalat,
siseleme ve dagitim sirketi sermayesine katilim payinin kamulagtirma ve
savas risklerine karg! yatirim garantisi (13.3 milyon $)

 Efes Sanayi Yatirim ve Ticaret A.S. : Kirgizistan' da siseleme ve dagitim
anlasmalarina kamulastirma ve savas risklerine kargi yatinm garantisi

(14.3 milyon $)

 Efes Sanayi Yatirim ve Ticaret A.S. : Azerbaycan'da sigseleme ve dagitim
anlasmalarina kamulastirma ve savas risklerine kargi yatinm garantisi

(40 milyon $)

» Efes Breweries Int. B.V. : Romanya'daki yatirmlari igin savas ve i¢
karisikliklara karsi garanti (29.9 milyon $)

* Efes Breweries Int. B.V.: Rusya'da yatirimlar igin transfer kisitlamalari,
kamulastirma, savas ve i¢ karisikliklara karsi garanti (29.7 milyon $)

» Kogbank A.S.: Azerbaycan'da bankacilik faaliyetleri igin transfer
kisittamalari, savas, i¢ karigikliklar ve kamulastirma riskine kargi garanti (2.7
milyon §)

* ENKA Holding : Moskova' da bina insaati ve kiralanmasi anlasmasinda
kamulastirma ve savas risklerine karsi garanti (17 milyon $)

Il
I§Iektror_1_ik Dolasim, Internet ve Kuresel Etkileri
Onder Ozdemir



Onder Ozdemir

istanbul Teknik Universitesi, Elektrik-Elektronik Fakiiltesini 1991'de bitirdi.
Yiiksek Lisans calismasini Ankara Universitesi iletisim Fakdiltesi, Gazetecilik
Bolimi'nde tamamladi. Halen ODTU Bilgi islem Dairesi'nde uzman olarak
calismaktadir ve TMMOB internet Ust Kurulu lyesidir. Telekomiinikasyon ve
Ozellestirme konusunda yayinlari vardir.

Aslinda soyle bir giris yapmak pekala mumkun; "bilgi toplumuna gegtik, artik
eski sinif geliskileri kayboldu, yeni bir dinya agildi ve her sey degisti, her sey
elektronik oldu". Herhalde s6ze bdyle bir girig sizin igin ¢ok yabanci
olmayacaktir, cinku bir gok televizyon kanalinda, liberal basinda buna benzer
sozleri duyuyorsunuz. Birgok yerde zaten duyulabilecek internet reklami
duzeyindeki bir sohbet yerine; Interneti karalayan, kotuleyen degil, ama
gosterilmeyen bir yonunu sizlere aktarmayi1 deneyecegim. Aslinda interneti
kisaca aglarin agi olarak, yani birbirine baglanmis bir¢ok bilgisayarin dunya
uzerinde birbirine bagli oldugu kocaman ortam olarak tanimlamak mumkan.
1969 yilinda Amerikan Savunma Bakanhgi'nin askeri projesi ¢cergevesinde ilk
adim atilmig. Internetin aslinda dogumu 1969 yilindaki bu aragtirmalara kadar
uzatilabilir. 1969'dan 89'a kadar kendi igerisinde bir gelisim gostermis, ama
daha ¢ok o doneme kadar askeri gevrelerin, akademisyenlerin kendi
arastirmalari i¢in kullandiklar bir ortam durumunu korumustur. NSF (National
Science Foundation) dedigimiz Amerika'nin TUBITAK'I olan kurum, 1980'li
yillarin ortasina ulusal bilgisayar aginin isletmesini devlet destegi ile Uzerine
aliyor ve NSF-Net adiyla Amerika ¢ergevesinde bir omurga olugturuyorlar.
Askeri bilgisayar agi bu asamada ayriliyor MILNET adi ile kendi 6zel agini
olusturuyor. 1985 yilinda NSFNET agma bagli olan bilgisayar sayisi 2000
kadar. 1986 yilinda NSFNET ag1 igindeki baglanti hizi artirihyor. Hiz kavrami,
almak istediginiz bilginin, elinize daha ¢abuk erigmesine iligkin ifade edilen bir
kavramdir. 1990 yilinda ilk 6zellestirme basliyor Internet'te, gunkt 1990'l
yillarda ayni zamanda, Web dedigimiz, Uzerinde grafik, ses ya da buna
benzeyen hareketli ortamlarin yayilabilmesi olanagini saglayan bir bulus
yapiliyor. Ondan sonra da birtakim girketlerin internete ilgisi de bagliyor. Bu
doneme kadar aslinda internet daha ¢ok akademisyenlerin birbiriyle
yazigtiklar gok daha ilkel bir ortam iken, web teknolojisi ile internet Gzerindeki
ticari olanaklar artti, internet Gzerindeki ilk 6zellestirme uygulamasi, NSF'in,
ag! bir konsorsiyumla isletme karari ile baglyor. Konsorsiyumda MERIT
dedigimiz Michigan'daki Universitelerin ortak bir grubu, IBM ve MCl'da
Amerika'nin en buyuk ikinci ya da Gg¢luncu diyebilecegimiz haberlesme sirketi
birlikte igletiyorlar. 1995'e kadar bu birliktelik strtyor, ama 1995'te
Amerika'nin TUBITAK'l bu isten gekiliyor ve tamamen dzel sermayeye
birakiyor, 1995'ten buglne kadar da Amerika'daki internet 6zel birtakim
omurga isleticileri tarafindan yuratulayor. Peki internet nasil galigir?

internet de aslinda telefon sisteminden ¢ok farkli calismaz, bir numara
sistemi vardir ve her bilgisayarin bir numarasi vardir, bu numaralar dinyadaki
belli bir merkezlerden verilir. Ornegin 195.142.135.128 Elektrik Mihendisleri
Odasi'nda internete bagli bir bilgisayarin numarasi. Ama bu numaranin
ezberde tutulmasi oldukga zor. internet diinyasinda bu sorunu ¢ézmek igin
"alan adi" (domain name) denilen bir sistem kurulmustur. Bu sisteme gore her
bilgisayara bir isim veriliyor. Ornegin www.emo.org.tr dediginiz zaman
Tarkiye'de organizasyon -ORG organizasyon oldugunu gosteriyor- Elektrik
Muhendisleri Odasinin WEB sayfasi oldugunu anliyorsunuz, bunu yukaridaki



numaraya gore ezberinizde tutmaniz daha kolaydir. Bir baska 6rnek
www.oecd.org i¢in verilebilir; Amerika'da OECD ile bir sayfa oldugunu,
Amerika'dan alinmig bir isim olarak OECD oldugunu bilebilirsiniz.

Tarih Bilgisayar (host) sayisi
Temmuz 98 36,739,000
Haziran 98 29,670,000
Temmuz 97 19,540,000
Haziran 97 16,146,000
Temmuz 96 12,881,000
Haziran 96 9,472,000
Temmuz 95 6,642,000
Haziran 95 4,852,000
Temmuz 94 3,212,000
Haziran 94 2,217,000
Temmuz 93 1,776,000
Haziran 93 1,776,000

Kaynak: www.nw.com/zone/WWW/report.html

Yukaridaki tabloda gorulen internetteki bilgisayar sayisi artiginda en buyuk
etken buglnkd sohbetimizin konusu olan ticarilesme, yani buyuk sirketlerin
buradaki potansiyeli gorerek yaptiklari bayuk yatinmlar, tesvikler ve
yonlendirmelerdir diyebiliriz. Turkiye'deki internet kullanimina yonelik
asagidaki rakamlar verilebilir.

Tablo: .tr ALAN ADLARI (22/06/1998 12:10 verileri)

* com.tr 6489
*org.tr 352
* gen.tr 229
* gov.tr 188

* edu.tr 98
* net.tr 82
*k 12 56

* bbs.tr 38
* mil.tr 6

TOPLAM 7538

TR Ulke kismi, COM sirket oldugunu gosteriyor, ORG organizasyon, Gen
biraz da ilging bir konu jenerik kisaltmasi ve Turkiye'de uygulaniyor sadece.
Turkiye'de tr ile sonlanan isimleri ODTU dagitiyor. ODTU isimleri dagitirken
birtakim jenerik dedigimiz gok genel isimleri vermiyordu. Ornegin Turkiye,
istanbul ya da Ankara, bunun sahibi yoktur, siz bunun kendinize ait oldugunu
ispatlayamazsiniz, bu ismi alamazsiniz, yani Istanbul ya da Ankara otobus vs.
sirketi, ‘ankara.com.tr't alamaz. Bu gibi durumlar igin bir 'gen’ ile baglayan bir
alan adi belirlenmisg; Turkiye'de 229 tane gen.tr isimi var. 'gov' hukimet,
bakanliklar ve hukimete bagli yerler aittir; 'edu’ education'dan geliyor egitim
kurumlarina aittir; 'net', internet Servis Saglayicilik (iSS) isi ticari yapanlara
ait; 'k 12' orta dereceli okullara ait; 'mil' military askeri internet adreslerine
aittir. Bugun sistemden saat 12:10 itibari ile aldigim rakamlara gore (tabloda



goruluyor); 7538 alan adinin 6489'u sadece com.tr. Yani Turkiye'de internet
kullaniminda sirketlerin sayisi ¢ok fazla. Organizasyonlar; partiler, Odalari,
vakiflar 352 tane isim hakki almiglar sadece, digerleri de, askeri kesimler
(Tark Silahh Kuvvetleri, Kara Harp Okulu gibi) sadece 6 tane.

Tarkiye'nin internet manzarasini gostermeye yonelik ilginizi gekecegine
inandi§im, agsagidaki verileri vermek istiyorum. Once verileri elde ettigimiz bir
yontem hakkinda teknik bir bilgi vereyim; internet dinyasinda Proxy adi ile
tanimlanan bir yontem kullanilir.

'PROXY" nedir?

internet kullanim yogunlugunun her gegen giin katlanarak artmasi ve
varolan bant genisliginin yetersiz kalmasi ile yeni araglar aranmaya
baslanmigtir. Ozellikle (izerinden para kazanilan bir arag olan internet
ortaminda, iletim maliyetlerinin minimuma indirilmesi, ag performansinin
maksimum yapilmasi, bant genisligi sorunlarindan kaynakl yavas erisimin
yerine daha hizli erisim olanaklarinin yaratiimasi 1990'li yillarin ikinci
yarisinda sektorun en 6nemli sorunlarindan birisi idi.

'‘Caching' olarak adlandirilan teknoloji ile bu konuda dnemli bir adim
atilmigtir. Caching internet servis saglayici girketlerin ve ag yoneticilerinin
internetteki darbogazlardan kaynakli gecikmeden kaginmak icin ve bant
genisligi tasarrufu yapmak icin kullandiklari bir yontemdir. Caching, internet
ortamindaki bir dosyayi, orijinal yerinden istemde bulunan kullaniciya daha
yakin 'kage hafizasi'na (cache memory) kopyalamaktir. Bir dahaki sefere
zaten kopyalanmig olan bu dosya bir bagka kullanici tarafindan istendiginde,
daha uzaktaki orijinal siteye gitmek yerine, dosya kullaniciya, daha yakin olan
kase hafizasindan dogrudan ulastirilacaktir. Proxy caching olarak da
adlandirilan bu teknolojiden yararlanmak igin, dnceleri kullanicinin kendi
bilgisayarindaki web tarayicisinda ayar yapmasi zorunlu iken, gelisen
teknoloji sayesinde sistem yoneticileri kullanicinin bilgisi ve kontrola diginda
da bu hizmeti almaya zorlayabilmektedir. Proxy caching teknolojisi ile
elektronik ticaretin 6nundeki 6nemli engellerden birisi olan gecikme, yavaslik,
internetteki darbogaz bir duzeyde iyilestiriimigtir.

13 Haziran 1998 tarihinde internet kullanimina iliskin yukaridaki tabloyu
yorumlarsak: 24 saat iginde bir servis saglayicidan 430296 kez duinyadaki
internet sayfalarina ulasiimis. Burada istatistik alinan girket TR-nettir.
Tarkiye'nin en buyuk servis saglayicilarindan birisi durumunda olan TR-net'in
¢cok daginik bir musteri spektrumu var. Kamu kurumlarindan, 6gretim
gorevlisine, 6zel sirketinden, doktoru, avukatina kadar degisik meslek
gruplarindan kisiler ve bunlar 24 saatte 430296 kez internet sayfalarina
bakmislar. Sayfalarin ylzde 37'si tekrar etmis, ayni sayfalara girilmis.
Yukariya bakin lutfen Sex.Com 8014 kere gidilmig, seks gegen ya da porno
icerige sahip 'hatun.com' yine ayni gekilde. Turkiye'deki gidilen yerlerin
manzarasidir, yani Turkiye'de de, dinya da Internet'in kullaniminda dnemli
oranda porno s6z konusudur. Tabloyu yorumlamaya devam edersek, 430296
erigsimin 35982 adedi .tr uzantili yani Tarkiye'deki sayfalara, 19000'i ise
Turkiye'deki girket sayfalarina (.com.tr) ulasiimig gérunuyor.

Elektronik ticaret

Elektronik ticareti kisaca bilgisayarlarla alma ve satma formlarinin tama
olarak tanimlamak mumkun olmakla birlikte, en kapsayici tanimlardan birisi
Avrupa Komisyonu tarafindan yapiimigtir. "Elektronik ticaret elektronik olarak



is yapmakla ilgilidir. Elektronik ticaret elektronik igsleme sureci ve video, ses ve
metin halindeki verilerin iletimi Uzerinde temellenmigtir. Cesitli ticari aktiviteler
ile cevrelenmistir: Mal ve hizmetlerin elektronik ticareti; sayisal igerigin online
ulastinimasi; elektronik fon transferi, elektronik hisse senedi ticareti, ticari
mezatlar, dogrudan tuketici pazarlamasi ve satis sonrasi hizmet. Elektronik
ticaret, tUketime yonelik mallar, 6zel tibbi cihazlar gibi Grtnleri, enformasyon
hizmetleri, finansal ve hukuki hizmetler gibi hizmetleri saglik, egitim gibi
geleneksel aktiviteler! ve sanal marketler gibi yeni aktiviteleri kapsar". Sadece
elektronik fon transferi gunluk 2 trilyon ABD dolari tutarinda. 1997 yilinda
yayinlanan bir aragtirmaya gore, ABD ve Kanada'daki internet kullanicilarinin
%53'Unun satin alacaklari mallar konusundaki enformasyonu internetten
bulduklarini gosteriyor. Yine ayni arastirmaya gore ancak sadece %15'i
sipariglerini internet Uzerinden yapmaktadirlar. (The Economist, 10.05.1997)
Elektronik ticaretin artigina iliskin olarak perakende satis yapan buyuk
marketlerin elektronik ortamdaki satisa yonelmeleri 6rnek olarak gosterilebilir.
Yapilan bir aragtirmaya gore ABD'deki tum perakende ticaretin %39'u 1999
yilinda online satigsa gegecek.

internette reklam, sirketler igin yeni gelir kaynaklarinin ipuglarini vermektedir.
Asagida 1996 yilinda ilk 10 sirketin reklam gelirinin 132.4 milyon ABD dolari
oldugu gorulmektedir. Reklamlarin 6zellikle ¢ok ziyaret edilen arama
makinelerinde yogunlastigi gorulmektedir.

1996 yili internette Reklam Gelirleri (ABD Milyon Dolar)

Netscape 27.7

Yahoo 20.6
Infoseek 18.1

Lycos 12.8

Excite 12.2
CNET 11.4

ZD Net 10.2
WebCrawler 7.3

ESPNET Sports

Zone 6.5

Pathfinder 5.8

Kaynak: http://www.e-land.com

Ancak igerik agisindan cgesitli sitelerin de reklama yonelecekleri ve 2000
yilinda reklam gelirinin 4.8 milyar dolar olacagi bekleniyor.

* Elektronik ticarette temel ayrimlar: girketten-girkete, sirketten-musteriye
OECD raporunda yer alan asagidaki tablo her iki elektronik ticaret
seklinin de hacmini gozler ontine sermektedir. Tabloya gore sadece General
Electric (GE) sirketinin 1996 yili igindeki sirketten-sirkete ticareti, tim
sirketten-tlketiciye ticaretinden daha fazla bir hacme sahip. GE 2000 yilina
kadar 5 milyar dolarlik ticari aktivitesini internet Gzerine tasiyacagini agikladi.
Ayni sekilde Japon elektronik sirketi NEC, yillik | 7.3 milyar dolarlik tim
ticaretinin %90'u olan ticari aktivitesini internet ortamina aktaracagini
duyurdu. Sirketten-sirkete elektronik ticaret kapsaminda, enformasyon
teknoloji urtnleri (yonlendiriciler, bilgisayarlar ve yazilimlar) ve seyahat
hizmetleri olmak Uizere iki anahtar sektdrden s6z edebiliriz. Ornegin bilgisayar



agdi pazarinda Ugte iki oraninda bir hisseye sahip olan yonlendirici Ureticisi
Cisco, 1997 yilinda internet Uzerinden 2 milyar dolar gelir elde etti. Bilgisayar
ureticisi Hewlett-Packard, musterilerinin teknik destek taleplerinin %65'ini
internet (izerinden karsilayabildiklerini rapor etti. internet tizerindeki seyahat
hizmetlerinin en onemlisi hava yollari rezervasyonlari ile ilgilidir. 1996 yilinda
havayolu, hotel, araba kiralama, bagaj vb seyahat hizmetlerinin internet
uzerindeki ticaret hacmi 276 milyon dolar civarinda iken, 2001 yilinda sadece
on-line bilet satiginin 10 milyar dolar olacag! tahmin ediliyor.
Sirketten-tuketiciye elektronik ticareti konusunda yine tablo 2. den
yararlanabiliriz. 1996 yilinda elektronik olarak satilan elle tutulabilir (tangible)
urtnler ve gelirleri bilgisayarlar 120 milyon, giyecek 90 milyon ve
yiyecek/igecek 40 milyon dolar olarak tabloda verilmis. Dikkatle incelendiginde
bu kategorilerde elektronik satis islemlerini gerceklestirenlerin yine geleneksel
ticarette de sektdrde egemen olanlar oldugu goriilecektir. Ornegin Amerikan
Dell, Fransiz La Redoute, ingiliz Marks & Spencer gibi. Sirketten-tiiketiciye
elektronik ticaretinde en buyuk kesimi elle tutulamayan (intangible) Grunlerin
ticareti olusturmaktadir. Bu Urunler daha ¢ok eglence kapsaminda yer alan
porno-erotik, on-line oyunlar, muzik, video ve elektronik kumardir. 1996
yilindaki erotik-porno geliri olan 50 milyon dolar olarak tum sirketten-tuketiciye
ticaretinin %10'u orani ile ve bilgisayar Urunleri ve seyahatten hemen sonra 3.
sirada yer almaktadir. 1996 yilinda elektronik olarak oynanan kumarin 30
milyar dolar dolayinda oldugu belirtiimektedir. Finans sektoriinde elektronik
ticaretin sirketten-tuketiciye uygulamasi da giderek yayginlasmaktadir. OECD
raporunda verilen bilgilere gore 624.000 on-line hesapta 111 milyar dolarlik
bir hacim s6z konusu ve US Bank ile Wells Fargo gibi buyuk finans
kuruluslarinin toplam 250.000 on-line musterisi oldugu aciklandi. Ernst &
Young tarafindan yapilan bir arastirmaya gore 17 Ulkedeki 130 finansal
hizmet veren sirketlerin %13'U musteri islemlerinde interneti kullandiklari ve
bu oranin 1999 yilinda %60'a ulasacagi bekleniyor.

Sonug olarak elektronik ticarette sirketten-sirkete ticaretinin girketten-
tuketiciye ticareti ile kargilastirildiginda daha buyuk bir hacme sahip oldugu
gorulecektir. Elektronik ticaretin 0zellikle elle tutulamayan yazilim gibi
urunlerin dagitiminda, geleneksel dagitim kanallarini dolayisi ile vergileri by-
pass ettigi soylenebilir, internet GUzerinde gunde 5 milyon dolarlik korsan
yazilimin dagitildigr disunuldagunde ulkelerin vergi amacl denetimlerinin
zorlugu da anlagilacaktir.

* Web sitelerinin ticari olanaklari

Firmalar varolan ve potansiyel musterileri ile iletisim kurmak i¢in ¢ok
degisik araglar kullanirlar. Pazarlama iletisiminde U¢ 6nemli isleve dikkat
edilir: bilgilendirme, hatirlatma ve ikna etmek. Firmalarin kullandigi geleneksel
tek yonlu pazarlama iletisiminde ilk iki iglev kolaylikla yerine getirilirken,
musterinin ikna edilmesinde bu iletisim yetersiz kalmaktadir.
internet ise etkilesimli 6zelligi ile gok yonlu bir iletisim ortami saglamaktadir.
Bu 0Ozelligi ile internet kitle iletisimine firmalarin pazarlama faaliyetleri
konusunda yeni olanaklar sunmaktadir.

« internet Gizerinde yeni hizmetler: Web yayimcilig

Ozellikle iletisim teknolojisindeki yenilikler ile birlikte iletisim diinyasi ile
yayimcilik dunyasinin yakinlagmasi ile yeni bir takim hizmetler sunulmaya
baslandi. Bu hizmetlerden birisi de 'webcasting' olarak adlandirilan ‘'web



yayimcihg' hizmetidir. Web yayimciligi internet kullanarak bir igerigin
kullaniciya bazen basil yayin, sesli-goruntult yayimcilik gibi geleneksel
hizmetlere benzeyen yontemlerle ulastiriimasidir. Bazen 'Ag yayinciligi' olarak
da adlandirilan Web yayimciliginda internet Gzerinden abonelere 'akan
medya (streaming media)' yontemi kullanilarak ses ve video igerigi, internet
video konferans gibi hizmetleri sunulmaktadir. 1990'li yillarin basinda
kullanilmaya baslanan web sitelerinin statik yapisindan farkl olan web
yayimciligi OECD caligmasinda birtakim teknik kavramlarla agiklanmaktadir.
Itme (push), cekme (pull) ve akan medya (streaming media( olarak siralanan
bu kavramlar OECD c¢alismasinda agagidaki gibi tanimlanmistir:

"Pull: Bagka bir programdan veya bilgisayardan bir veri istegidir. Herhangi bir
tarayici program (browser) istekte bulunmadigi surece, ulagilamayan World
Wide Web pull teknolojisi tzerine kurulmugtur.

Push: istemci/sunucu olarak adlandirilan uygulamalarda, istemcinin
isteginden bagimsiz olarak bir veri gonderilmesidir. Broadcast medya push
teknolojisi Uzerine kurulmustur. Push teknolojileri ile ilgili en bagarili
orneklerden birisi abonelerin bilgisayarlarina haberleri gdnderen 'Pointcast'
isimli hizmettir. Belki de en eski ve yaygin kullanilan push teknolojisi
elektronik postadir (e-mail); gcunku sizin isteginizden bagimsiz olarak
gonderici mesajini size 'iter".

Streaming Media: Bir veriyi surekli ve duzenli akis halinde transfer etme
teknigidir. Bu teknigin dnemi internet ile birlikte artti; ¢inku birgok internet
kullanicisi multimedya olarak adlandirilan ve ¢ok buyuk olan dosyalari kendi
bilgisayarlarina dogrudan transfer etme olanaklarina sahip degildir. Ancak
streaming teknigi kullanildiginda, istemci bilgisayari surekli akan veriyi
biriktirirken, diger taraftan da ses ve resim olarak gergek haline ¢evirerek
istemciye sunar. Birgok streaming teknoloji kullanan uygulama bulunmakla
birlikte, internet Uzerinde ses ve video uygulamalarinda RealAudio standart)
yaygin kullanilan bir 6rnektir." (OECD, 1997:15) Sonug olarak web
sitelerindeki statik hizmet ile web yayimciligi karsilagtirildiginda en temel fark
web siteleri pull teknolojisini kullanirken, web yayimcihginda ise push
teknolojisi kullaniimaktadir.

Web yayimciligi hizmetleri

Web yayimciliginda kullanicilara igerik internet Gzerinden aktarilirken,
bazen geleneksel iletisim hizmetlerinin karakteristikleri kullanilirken, bazen
deyeni ozellikler eklenmistir. Oldukga yeni ve ¢ok dinamik bir yapisi olan web
yayimciligini kullandiklar teknoloji ya da 6zelliklerine gore kategorilere
ayirmak kolay olmasa da alti ayri baglik altinda inceleyebiliriz.
Birincisi talebe gore olmak Uzere ses ve goruntulerin saklandigi 'sayisal
kUtiphane' hizmetleri. Bu kategoride statik web sitesinde multimedya
Ozelliklerinin insa edilmesi ve web yayimciligi teknolojileri ile hizmet
verilmektedir. Ornegin bir internet kullanicisi bir video klip ya da sarkiyi
'streaming media' teknolojisi ile kendi bilgisayarina yukleyip tekrar dinleyebilir
veya izleyebilir. Birgok sirket bu hizmetle birlikte elektronik ticaretin yeni
kanallarini kesfettiler. 'Global Music Outlet' isimli sirket sarki bagina 0.99 ABD
dolari karsiliginda internet Uzerinden sarkilari bu yontemle satmaktadir.
Ayrica yuzlerce radyo istasyonu kendi yayinlarini ayni zamanda internet
uzerinden 'streaming media' teknolojisi ile yayinlamaktadir.

ikincisi web yayimcih@i hizmeti birincinin biraz genisletiimis olanidir;
ses-goruntd igeriginin 'canli’ olarak sunulmasidir. Ornegin konser vb. 6zel giin



ve olaylarin 'canli' olarak internet Uzerinden 'streaming media' teknolojisi ile
sunulmasidir.

Uclincl kategori ise 6zel glin ve olaylarin 'canli’ olarak metin temelli
hizmetlerin sunulmasini kapsamaktadir. Ornegin Avustralya'daki 'The Age'
isimli gazete, futbol maglarinin skor vb. bilgilerini ‘canli' olarak internet
uzerinden 'streaming media' teknolojisi ile sunmaktadir.

Dorduncusu, abonelik yontemi ile 'push ve pull' teknolojileri kullanilarak
verilen enformasyon hizmetleridir. Bu kategoriye 6rnek olarak ilk defa 1996
yilinda gindeme gelen 'Pointcast' isimli hizmeti verebiliriz. Pointcast, bir
kullanici gerekli programi kendi bilgisayarina kurdugunda, internet Gzerinden
belirli bir icerigi otomatik olarak guncelleyen bir Grunddr.

Besinci kategori, dérdiinctiniin biraz daha genigletilmis halidir. Ornegin
'‘Jango'’ isimli yazilimi bilgisayariniza kurdugunuzda, online aligveris
yapilabilen magazalarin mal ve hizmetlerinin fiyat listelerini otomatik olarak
alabilir; fiyat degisikliklerini izleyebilirsiniz.

Altinci kategorideki web yayimciligi hizmetinde ¢oklu erigim platformlari
kullanilir. Ornegin 'Airmedia’ isimli web yayimci ¢agri sistemi (paging) igin
ayrilmis radyo spektrumunu kullanarak, bir internet igerigini bir kullanicinin
bilgisayarina gondererek hizmet vermektedir.

Sonuncu web yayimcilik kategorisi, ses ve goruntu web yayimcihgi
yapilan programlarin rehberlerinin saglandigi enformasyon servisi ile ilgilidir.

Web yayimciligi program rehberleri, W ve radyo programlarinin zaman
vb. bilgilerini veren rehberlerde oldugu gibi, web yayimciligi igin de ¢gok 6nemli
bir unsurdur. Web yayimciligi teknolojisinin kendisi gibi, web yayimciligi
program rehberleri saglama hizmeti de oldukga yenidir ve gelisme
surecindedir. Ornegin kiresel yayin yapan CNN TV kanali 120.000'den fazla
haber goruntusunu, 'Magnifi' adi verilen arama makinesi (search engine) ile
internet kullanicilarinin hizmetine sunmustur.

Tablo. En gok Ziyaret Edilen WWW sitelerinin lokasyonlari

Lokasyon  Canli Radyo Aligveris Finans Haber Cocuk Spor Porno Toplam

ABD 78 85 75 67 88 79 79 94
ABD-disgi 20 14 25 33 12 34 21 6
Site Sayist 100 98 99 100 100 100 113 100

Kaynak: 1997 yili OECD raporu "Webcasting and Covergence:Policy
Implications"

Dunyada en ¢ok ziyaret edilen web sayfalarinin istatistigini OECD
calismasinda ¢ikarmiglar. Tabloda da gorulebilecegi gibi canli ses, radyo,
aligverisg, finans; haber servisi gibi kategorilerde web sayfalarina erigimi
Amerika ve Amerika disi olarak en ¢ok ulasilan sayfalar incelenmis. Tabloya
dikkat edin lutfen, tum kategorilerde en ¢ok ulagilan web sayfalari Amerika'da.
Yani internet diinyasinin yéni Amerika'ya dogru. Ornegin internet Gzerindeki
alisverisin yuzde 85'i Amerika'da, internet dunyasindaki ABD hegemonyasi
kendisini agikga gostermektedir. Elektronik ticaretin actigi yeni olanaklarla
birlikte, Turkiye'de Dis Ticaret Mustesarligi koordinatorliginde Elektronik
Ticaret Komisyonu olusturuldu. Bu komisyon Mayis 98'de bir rapor yayinladi.
Komisyonda Hazine Mistesarli§i, adalet, saglik, ulastirma bakanliklari, is
Bankasinin da iginde oldugu 5-6 tane banka var, IMKB var, Sermaye Piyasasi
Kurulu yer aldi." Biz devlet olarak zaten piyasadan elimizi gekiyoruz, sermaye



lehine onlarin dnundeki puruzleri kaldirmak ic¢in bir araya geldik" diyor
komisyon bagkani. Elektronik ticarette her ne kadar milyarlarca dolar akiyorsa
da, birtakim sorunlar var. Sorunlarin basinda hukuki sorunlar geliyor. Eski
yontemlerle yapilan 6zellikle uluslararasi ticarete gore dizenlenen hukuk
yapisi, elektronik ticarette yetersiz kaliyor. Dolayisi ile Komisyon elektronik
noterlik, dijital noterlik, elektronik imza gibi bir kavramlari da igine alan bir dizi
duzenlemeyi 6nune koymus durumda.

Sonug olarak yukarida soylediklerim bizleri internet yanhstir, kétadar
gibi bir takim sonuglara géturmemelidir. Internet'le siz kullanici olarak birtakim
kolayliklar elde edebilirsiniz, bilin¢li kullanildiginda 6nemli yararlar s6z
konusudur. Ancak Turkiye'de son bir iki yildir bu kadar tegvik edilmesinin,
abartiimasinin arkasinda yatani gérmeliyiz. internetin gelismesini diinya
pazari istiyor. Turkiye'de ne kadar ¢ok internet kullanicisi olursa, demin
milyarlarca dolar olarak telaffuz ettigimiz Pazar hacmine Turkiye daha fazla
katkida bulunacak, onun bir pargasi olacaktir. Benim soyleyeceklerim simdilik
bu kadar; konu soru-yanitlarla ve sohbetle biraz genigletebilir. Tesekkur
ederim. Umarim sizleri ¢ok fazla tablo ve rakamla bogmamigimdir.

Sunusun ardindan...

Hilmi Guven - Ben anladigimi sdyleyeyim, internet dedigimiz seyin aslinda bu
kadar gelismesi somurtnun elektronik bigim haline gelmesi, yani aslinda bu
kadar genis olanaklarin, teknolojik iletisim devrimi dedigimiz sonugta
somurundn belki daha karli hale gelmesine yarayan bir sey. Aslinda bir de bu
super bilgi otoyollari, iste bu internet gibi aglarin kimin elinde oldugu sonucu
ciktl, yani pazari elinde tutanlarin buttn kurallarini koyacaklari, kendileri idare
edecekleri bir sistem. Simdi suyun basinda Amerika var, batln olanaklar
onlara yariyor sonugta, ticaret potansiyeli artiyor internet bazinda. Bir de tabii
su var, emek cephesinde, yani partiler, sendikalar, bagimsiz muhalif orgutler,
farkli olanlarin kullanimi nasil dinyada, Oyle bir 6rgutlenme var mi?

Onder Ozdemir - Hemen anlatayim, simdi su anlattiklarimdan yola gikan
Avrupa'da bir grup 1810'larda ingiltere'deki luddite Movement, makine
kiricilara benzeyen bir gruba benzeyen bir tarzla, "Internet'i yok edelim,
somurayor" goruglerini savundu. Boyle bir noktaya gelmemek lazim, bu dedgil,
yani su manzaradan yola ¢ikarak internet soyle kotuduar, boyle kotuduar degil,
yani madem bdyle bir olanak var, boyle bir olanagi siz isteseniz de,
istemeseniz de yayginlastiracaklar. Bu dogrultuda da internetin ilk
donemlerinden itibaren bir suru sivil toplum orgutu, sendika, ilerici birtakim
gruplar interneti kullanmaya bagladilar ve bugun bu ¢ok yaygin olarak
kullanihyor. Nasil kullaniliyor? Sendikalar, partiler, organizasyonlar dinyadaki
uluslararasi dayanigma agini internet ile ériiyorlar. Ornegin siz Hindistan'daki
bir olayi, haberi ancak haber ajanslari Uzerinden alabilirsiniz, Reuters,
Associated-Press gibi belli bagh tekellerin sizgecinden gegmis haberlerle
karsi karglyasiniz. internet lizerinde yaratilan dayanisma agi ile sendika,
demokratik kitle 6rgltl internet Uzerinden birbirlerini bulabiliyorlar, birbirlerinin
sayfalarina erigebiliyorlar. Ben Avustralya'da gegen aylardaki liman iggilerine
iliskin grevi gun be gun sendikanin web sayfasindan, sendikanin basin
aciklamalariyla takip ettim. Ayrica Cok tarafli yatirrm anlagsmasi MAI'nin
desgifre edilmesi internet sayesinde olmustur. Yani internet tzerinden
kamuoyu yaratiimigtir, MAl ile ilgili bir gok rapor onun Gzerinden



yayginlastiriimistir. Ornegin APC (ilerici iletisim Birligi) isimli bir organizasyon
var. Dunyadaki demokratik muhalefet cephesindeki network'lerin uluslararasi
organizasyonudur. Dinyanin hemen hemen her ulkesinde, Guney Afrika'daki
Cosatu Konfederasyonu'ndan, Nikaragua'daki, Kore'deki sendikalarin ve
NGO dedigimiz demokratik kitle 6rgutlerini birbirine baglayan bir ag.
Dolayisiyla sivil toplum 6rgutleri ve sendikalar, demokratik

kitle 6rgatleri bunlari uluslararasi dayanisma igin, kendi aralarinda
uluslararasi bilgi aligverigi igin kullaniyorlar.

ilker Dugan - Belli bir engelleme var mi, yani baski s6z konusu mu?

Onder Ozdemir - Aslinda su agsamada yok, tek engel ticari diinya. Ancak
ulkemiz sansur konusundaki deneyimlerinin internette de kullaniima
potansiyelini tasiyor. Ornegin gecen ay 18 yasindaki bir gence verilen cezay
ele alalim. Internet'te tartigma listeleri vardir, bir konu vardir, o konuya iligkin
birileri yazar, Uye olan herkesin bilgisayarina dagilir. Bir olay olmus, zabitalar
gorme Ozurluleri ddvmausglerdi hatirlarsiniz, bunu tzerine de internet Uzerindeki
bir listede bir tartisma baslamis, gen¢ bir arkadas da "bu kotu, zaten bu
polislerde soyle kotuduar, boyle koétudur" diye yazmis. Emniyet'teki ¢cok bilmig
bir polis memuru da bunun bilgisayardaki ¢iktisini almig, gitmis sug
duyurusunda bulunmus, sonra dava agildi, gocuk "ben yazdim bunu" deyince
de 10 ay ceza verildi hakaretten.

Soru - Soru sormaktan ziyade, sansure iligkin, mesela bir dizenleme yaptik
ve bu duzenleme Internet'e iligkin bilgiler de igeriyordu ve o donemde internet
uzerinde bu dizenlemenin aslinda Internet'te sansure kadar varacak birtakim
uygulamalarin baglangici oldugu tartisildi. Ben boyle bir seye -biraz daha
teorik yandan yaklasirsak- katiliyorum, cuinku duzenlemenin her durumda iki
anlami vardir. Mesela Onder'in demin anlatti§i o ticarilesme, ortaligin karma
karisik olmasi, gumruk duvarlarinin yikiliyor olmasi falan, bir dizenlemeyle
hallolabilir. Bu tuketici lehine ya da interneti kullananlar lehine bir durumdur,
fakat ayni duzenlemenin ikinci yuzu sansurdur, baskidir, birtakim seylerin
engellenmesidir, internet yeni kegfedilen bir alan, 6zellikle sermaye ve devlet
tarafindan yeni kesfedilen bir alan, ¢ok kisa surede bir taraftan internet
Uzerinde dolasan birtakim bilgilerin dizenlenmesi, 6bur taraftan birtakim
baskilar ve kisitlamalari ben bekliyorum, yani su anki teknolojiyle ¢cok
mumkuin degilmig gibi gorunuyor, ama software alanindaki gelismeler mesela
her noktaya birtakim stuzgeclerin konulmasina neden olabilir, yani her noktaya
birtakim stzgecler konulunca bu ulkeden ne yaparsan yap, uydu teknolojisiyle
bile digaridan birtakim bilgileri alamaz hale gelebilirsin, bunlar yapilamayacak
seyler degil. Evet, su anda yok, ama bu olmayacagi anlamina gelmiyor, hatta
tam tersine ¢ok kisa bir strede bu tur seylerin bagsimiza gelecegi anlamina da
geliyor sanirim.

Soru - Yani soyle bir sey distinilebilir mi? Simdi ihlasnet adi ile bir internet
servis saglayici girket var. Bildigim kadariyla, porno olan yayinlara
ulagilamamasi igin farkli bir sizge¢ kullaniyor. Yani onun gibi diger herhangi
illegal yayinlara veya benzeri yayinlara Turkiye'den ulasilamamasi i¢in de bu
sekilde bir baski olabilir herhalde.

Soru - Turkiye'nin kag tane ¢ikisi var bilmiyorum, ama sonugta bir omurga var



ve o0 omurga Uzerinden birkag tane ¢ikis var, ¢ikig noktalarina suzgeg
yerlestirdin mi bu rahatlikla olabilecek bir sey, cok komplocu olabilir aslinda...

Onder Ozdemir - Sansiir internette miimkindir ama sanstrciler teknolojinin
gelismigligine belki ayak uyduramayabilirler.

Soru - Simdi biraz 6nce MAIl'den bahsederken, MAI'nin internet tarafindan
desifre edildigini bir anlamda sdylediniz. Simdi MAI'nin "gok tarafli yatirm
anlagsmasi" denmesine ragmen aslinda tek tarafli bir anlagma oldugu ve
interneti de biraz 6nce anlattiklariniz baglaminda, timayle bir genel anlamda
degderlendirirsek, yani Amerika orijinli, tamamen tek tarafl ve tabii bilgiye
ulasim anlaminda degerlendiriimesine ragmen, kolay ulagsim anlaminda
degerlendiriimesine ragmen MAI'nin de, kiresellesmenin, uluslararasi
sermayenin anayasasi olarak nitelendiriliyor. Burada da gorulen ticaret
anlaminda internetin bizatihi kendisinin bir nevi MAI oldugunu soyleyebilir
miyiz, ki iglerligi agisindan, yani daha ¢ok ticaret agirlikli olmasi ve bunun da
birgok uluslararasi tekelci sirketin, iste biraz 6nce Microsoft drnegini verdiniz,
dunyanin en zengin, Turkiye butcesine esit, sanirim 60-70 milyar dolar
civarinda buyuk bir butgesi olan uluslararasi bir tekelin bunu kullanim
acisindan bu kadar kendisine yonelik diyelim hareketle, yani bunun da
MAI'nin bizatihi kendisi oldugu sonucu ortaya ¢ikmiyor mu buradan
Internet'in, bu yonuyle degerlendirirsek?

Onder Ozdemir - Ben sadece sunu s6yledim. Sivil toplum 6rgitleri ve birtakim
iyi niyetli akademisyenler internet Uzerindeki kanallarla MAl'ye iligkin bilgileri
yayarak ¢ok kisa suirede kamuoyu yaratilmasinda bir arag oldu. Sonugta ¢ok
tarafli yatinnm anlagsmasini kiresel somuru ¢ergevesinde dusundugunuz
zaman bu kuresel sdbmurunun aslinda 6nemli bir araci olarak da interneti
dugunebiliriz. Ama Internet'i tamamen blok halinde diguindugumuz zaman bu
defa biraz dnce soyledigim makine kiricilar hareketi ya da reddetme
durumuna da dusurebiliriz. Yani bence internet reddedilmemeli.

Funda Basaran - Ben bir sey eklemek istiyorum, simdi sunu mutlaka akilda
tutmak gerekiyor, internet henuz sekillenmemisg, yani tam olarak boyle kuresel
somurunun en onemli altyapisi falan olarak gorulemeyecek bir sey, internet
tUzerinde hala birtakim sanslar var. Mesela Onder ben geldigimde anlatiyordu,
iste web sayfalarinin yuzde 90"t Amerika'da, ama bu yuzde 90 oranindaki web
sayfalarinin igerisinde iste Marx arsivi de var. Ben Mare'in higbir zaman
Tarkge'ye gevrilimemis birtakim kitaplarini ya da Turkiye'de bulamayacagim
kitaplarini oradan edinebiliyorum ingilizce olarak. Web sayfalarinin igerisinde
ornegdin az once APC diye bahsedilen ya da sendikalarin argivleri diye
bahsedilen, web sayfalari da var. Cok meshur laf vardir, sonugta "tarihi
siniflar micadelesi belirler”, bence interneti de internet Uzerinde surecek
mucadele belirleyecek. Su konusmadan alinacak ders Internet'in reddi gibi bir
sonuca varmamali diye dustunuyorum ben. Fakat sOyle bir seyden de
kendimizi korumamiz gerekiyor: "internette gok bilylik olanaklar var,
bunlardan yararlanalim" sadece yararlanmak yetmiyor, yani internet Gzerinde
bizim bir mucadele vermemiz gerekiyor. Bu mucadele internetin hala iste
Ozgur bir tartisma ortami, 6zgur bir iletisim ortami ve beni Amerika'da benim
gibi dusunen insanlari baglayacak bir teknik altyapi olarak dusunulmesi,
bunun mucadelesini mutlaka vermek gerekiyor.



Bunun disinda mesela keske becerebilseydik de, o ceza alan ¢ocuga iliskin
¢cok yaygin bir kampanyayi Turkiye'de orgutleyebilseydik. Bence o boyle bir
mucadelede ¢ok dnemli bir yapi tagi olacakti. Nasil Amerika'da ¢ikan
Telekomunikasyon Yasasina iliskin en azindan internet Uzerinde ciddi bir
tepki 6rgutlenebildi, biz boyle bir sey yapamadik buradan dogru. Bence bu tur
firsatlar, internetin nereye dogru gitmekte oldugunun desifre edilmesi, o gidise
engel olunmaya calisilmasi falan gerekiyor, yani gok kotu bir gidis var.
Elektronik ticaret, elektronik somuru deyip, orayi ¢ok rahatlikla reddedebiliriz,
ama su anda onun alternatifi yok. internet gibi bir altyapi Gizerinden sermaye
globallegirken, kuresellesirken bizim de emekten yana, emekgiden yana
orgutlenmeler ya da bagimsiz kisiler olarak, bir demokratik micadele
vermeye c¢alisan bagimsiz kisiler olarak oradan globallesmemiz mumkun.
Globallesme olmasa bile dayanigsmamiz mumkun, bunun olanaklarini surekli
zorlamak gerekiyor diye dusunuyorum.

Soru - Funda'nin soyledikleri dogru, yani sonugta dyle oluyor da, simdi
alismadigimiz yeni bir tarz yani bu, her seyin bagina, her kavramin basina
elektronik getiriyoruz, elektronik posta dedik, elektronik noter duydum gsimdi,
elektronik mucadele, bu simdi suna goturuyor, yeni bir kavram degil tabii de,
dugmeye basma demokrasisi, yani elektronik katilimcilik, her sey elektronik
seyde olacak gibi gozukuyor. Buna hazir degiliz, yani bu ayrica da nasil
etkiler, yabancilastirir mi sinifi ya da etkileri ne olur? Bunlar bambagka
konular, ki, ben ¢ok olumlu ya da olumsuz rahat géremiyorum. Elektronik
grevler s0z konusu, her sey elektronik, evet sanal miting oldu.

Onder Ozdemir - Bu konuda ben aslinda ¢ok iyimser degilim. Yani "internetin
denetlenemeyen, yapisi geregdi denetlenemeyen ve sinirsiz demokrasi
olanaklari sunan bir ortam oldugu,bilgi topluluguna gecildigi" Alvin Toffler'ci bir
yaklasimla sunuluyor, "somdaru iligkileri de degisiyor, sinif iliskileri de degisiyor
batinuyle, her sey degisiyor" deniliyor. Bu 1960'lardaki tartismalara benziyor.
1950-60'lardaki robotlar guindeme gelince "robotlar gikinca is¢i sinifi
kaybolacak, fabrikalara robotlar girecek, sinif kalkacak ortadan, soyle bir
toplum olacagiz, boyle bir toplum olacagiz" denildi. Hayir robotlar geldi yine,
ama isgiler yine isgi olarak fabrikada duruyor. Yine bu teknoloji gelecek, ama
buna uygun bir emekgi, is¢i ve somura iligkisi yine devam edecek, yani adam
fabrikada yine arabasini Uretecek, ama satarken aradaki araci mekanizmasini
degistirip, internetten satacak, yine fabrikasinda bilmem neyini tretecek, yine
aradaki araci mekanizmasini degistirip Internet'ten satacak, sadece aradaki
araci mekanizmay degistirecek.

Ozet olarak sunu séylemeye galisiyorum: Yapi degismeyecek, yani
digme demokrasisi, sanal demokrasi diye tanimlayabilecegimiz katilmci bir
yapi getirmeyecek bu. Ornegin Migros'tan evinizdeki internet baglantisi
aracihgi
ile aligverig yapabilirsiniz, ben evimden iki milyonu gegen bir siparigi internet
Uzerinden verebilirim.

Funda Basaran - Ama secilen Urunleri orada bir insan getirir.
Soru - Bu sanal bir dunya yaratip, yonetimi daha mi kolaylastiracak. Eskiden

beri sdylenen askeri gug, ideolojik kulttrel gu¢ ve ekonomik gug arasindaki
iligski ve dengeyi ¢ok daha farkli bir noktada degistirecek mi?



onder Ozdemir - Bence hig degistirmeyecek, yani sistem yine ayni sistem
olarak kalacak, zaten biraz 6nce anlattigim manzaradan da bu durum
gorunuyor...

Soru - Askeri anlamda pek bir bilgi yoktu da.

Onder Ozdemir - Yok, askeri anlamda séylemedim, yine devlet sikistigi
noktada, dengeler bozuldugu yerde baski, zor aygitini yine kullanacak,
Ornegin bir bolimi de GATS olan GATT anlagmasi iginde bir bélim var.
GATS hizmetler sektorunun 6zellestiriimesini dizenliyor. Eskiden devlete ne
diyebilirdik? iste kamu yarar gézeterek halka Anayasa'daki birtakim
maddelerle egit hizmet veren baba devlet diyebilirdik. Arada da yaramaz
cocuklari tokatlayan bir babaydi, ama su hizmetler sektorinin 6zellegtiriimesi
ve gelinen kuresel dunyanin bugunki noktasinda devlet eski imajindan
soyunuyor ve "ben mecbur degilim, sana saglik, egitim, haberlesme
saglamaya, kdydeki adam telefon kullanmak zorunda degil, parasi varsa
kullansin, bana ne" diyor, ama eskiden oyle degildi, haberlesme 6zgurlugu
diyordu. Bu durumda geriye ne kaliyor? Sadece asker ve zor gucu kalyor,
kamu yarari ile ilgili her sey kayboluyor.

Soru - Burada insanin duygu yonu pek dikkate alinmiyor o zaman, yani daha
cok 1Q'suyla veya entelektuel zekasiyla yaptigi isler degerlendiriliyor, yani
ideolojik kulturel olarak insanlari belli bir merkezden yoneterek ve diger
sinirlari da kaldirarak ve ozellikle de hizmet sektorunde ¢ok daha iyi bir
denetim altina alan sanal duinyayla. Bu da tabii insanlardaki diger akil
bozukluklarini daha hizli bir gsekilde artirmayacak midir?

Onder Ozdemir - Yani iki sey sdylenebilir, bir; sosyal yéniniiz zayifliyor,
aslinda IQ'ya da bakmiyorlar, onu da sdyleyeyim, yani bu yazilimcilar i¢in
kullaniliyor olabilir de, internet kullanmak igin gok sey olmak gerekmiyor. Bir
cihaz uretildi; bu cihazi televizyonunuza bagladiktan sonra uzaktan
kumandayla artik internete girebileceksiniz, bilgisayar bilmek gerekmiyor,
internet bilmekle bilgisayar bilmenin higbir ilgisi yok.

Soru - Bir de deniliyor ki: Bu 6nce su anda bedava bir sistem olarak internet
kullaniminin aligkanhigi herkeste gelistiriimekte, dediginiz gibi 90'li senelerde
daha da yayginlastirildi. Bu aligkanlik bir kere edinildikten sonra, kisa bir sure
sonra zaten Ozellestirmeye girmis bir sey oldugu i¢in bunun paraliya
dondurulerek, insanlarin bu aliskanliklar kullanilarak, buradan da ayrica gelir
elde edilmesine gidilecek diye konusuluyor.

Onder Ozdemir - Bugiin internet kullanimi zaten bedava degil. Ornegin
internet kullanmak istiyorsaniz ayda minimum 10 milyonu bir kenara
ayirmaniz lazim, yani ¢ok kullaniyorsaniz daha fazla, ama minimum, yani
normal bir internet kullanicisi olarak, ¢ok abartili kullanmayan birisi olarak
ayda 10 milyon ayirmak zorundasin. Turkiye'nin nufusu, gayri safi milli
hasilasini falan dustindugunuzde kag kisi bunu verebilir?

Soru - internetle uluslararasi dayanigsmayi nasil saglayacagiz?



Onder Ozdemir - Benim gériisiim bu konuda su: internetle yapilacak seyleri
abartmamak gerekiyor, yeni Turkiye'de bir toplumsal muhalefet internetle
yaratiimaz.

Funda Basaran - Sonucgta Meksika'da Zapatista'larin gergek bir micadelesi
olmasa idi, internet Uzerinden bir dayanigsma yaratiimasi da mumkun degildi.
Bu dayanigsmanin bir gergeklige tekabul etmesi de mumkun degildi, hemen
burada tirnak iginde belirteyim.

Onder Ozdemir - Yani 6ncelikle sanal degil gergek bir miicadele olmalidir.
Bugiin internetteki bilgilerin yiizde 60-70'i ingilizce zaten, ingilizce bilmeniz
lazim, bilmeden anlami yok, yani internetin yayginlagsmasinin siniri var
Tarkiye'de. O zaman ne yapacaksiniz? Bir sendikanin, demokratik kitle
orgltinin ingilizce bilen uzmanini internete baglayacaksiniz, o ilgilenecek,
ondan sonra geleneksel yontemleriniz nelerse sizin, bulten, toplanti, video,
yontemleriniz neyse onlari o yontemlere gevireceksiniz. Bugun muhalefet
hareketi igindeki unsurlarin yabanci dil bilme orani, sendikanin, kitle
orgutlerinin bu konudaki duzeyini dusununce de kisa vadede buyuk
beklentilere girmemek gerekir.

Soru - Tabii higbir zaman eylemlilik anlaminda ele alinmasin, yani o tur
algilamalarin biraz isin insanlari kendi odalarina, burolarina hapsedip,
oralardan igte biraz 6nce de bahsettigimiz gibi sanal mitingler noktasina da
getirebilir. Boyle bir tehlike 6zellikle bizim gibi geri kalmig toplumlarda ¢ok
daha fazla diye dusunuyorum.

Onder Ozdemir - Yani gergek gorevlerin yerine bunlar konulabilir, bunlardan
kagcmanin bir araci haline gelebilir, asil goreviniz sizin bagka. Sizin asil
karsinizda olan gug baska, bu sadece bir aracgtir, amag degildir. Bu araci
kullanirsiniz, dayanisma iginde iyi olur ve bilgi toplarsiniz, dinyadan bilgiler
toplarsiniz ve kullanirsiniz, ama Funda'nin sdyledigi Zapatista'lar dunyada
dayanigma i¢in en fazla kullanan gruptur Internet'i. Ama onlar gerilla
mucadelesini surdurmedigi surece bunun higbir anlami yoktur. Zaten kimse
sunu zannetmesin, Zapatista lideri Marcos gidiyor bilgisayarin basina, sonra
da

haberleri gdnderiyor. Yok dyle bir sey. Birtakim 6grenciler, dayanigma gruplari
var, bu gruplar Zapatista bildirilerinin gevirisini yaparak dinyaya yayiyorlar.

Salondan - Bir baskinda olmus...

Funda Basaran - O konuda insan Haklari Orgiiti'nden bir kadinla bir réportaj
vardi, roportaja gore boyle bir dedikodu Uzerine insanlarin ciddi ciddi
Marcos'un e-mail adresini aradiklari, Marcos'la dogrudan baglanti olanaklarini
arastirdiklarini belirtiyor. Ama kesinlikle Marcos'un Internet'e yakin biri
olmadigini iddia ediyor. Gergekten Onder'in dedigi gibi, yani daha ¢ok
cevredeki dayanigsma gruplarinca bu bildirilerin Internet'e gegilmesi s6z
konusu. Aslinda biiylk bir oranda ABD'de Teksas Universitesi'nden yayiliyor
Zapatista'lara iligkin bilgiler, ama ¢ok etkili seyler de yapilabiliyor. Yine o
Meksika insan Haklari Orgitii Bagkani olan kisinin bir demeci vardi ve
Meksika Hukumeti Marcos'un yakalanacagini ve kisa surede
cezalandirilacagini, bir operasyonun baslatiimak tzere oldugunu bildiriyor.



Bildirildiginin ertesi gunu Meksika Devlet Bagkaninin faksina yagmur gibi
disaridan fakslar yagmaya basliyor, kadin sunu diyor: "Kag tane faks geldigini
bilmiyorum, iki sey olmus olabilir, ya faks makinesi bozulmustur ya da devlet
bagkanligi konutundakiler bilerek fisini gekmislerdir." Yani sonugta gergekten
hikimeti gok rahatsiz eden, devleti gok rahatsiz eden birtakim seyler
orgutlenebiliyor, ama 6bur taraftan, yani Marcos eger bir gerilla micadelesi
surdurmuyor olsaydi, yani dunyada zaten bdyle bir dayanismanin 6rulmesi
mumkun degildi.

Onder Ozdemir - Ya da tersten, Tirkiye'de gbzaltinda kayiplar ve bunca olup
bitenleri dusundugunuzde birakin Internet'ten faks yagmurunu, Avrupa
yerden yere her sene vuruyor, Turkiye'de kimsenin dikkate aldigi yok, devam
ediyor her sey.

1]
Tuarkiye-Avrupa Birligi Cergevesinde Hizmetlerin Serbest Dolagimi
Can Baydarol

Can Baydarol

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Uluslararasi iligkiler Bélimi'nii
bitirdi. Sonra, Fransa'da Centre Europeen de Nancy'de Avrupa Entegrasyonu
tizerine Yiuksek Lisansini tamamladi. Halen Marmara Universitesi,

Avrupa Toplulugu Enstitusinde Yuksek Lisans ve Doktora dersleri
vermektedir.

Finansal Forum gazetesinde arastirma mudurd ve kose yazari olarak
calismaktadir.

Bugun size yapacagim sunusu bir saat igerisinde toparlamaya
calisacagim. Oncelikle hizmetlerin serbest dolagimi ve bu baglamda da
kuresellesmenin belki baska ayaklarini da tartisma imkanimiz olacak. Ancak
Ozellikle kuresellesme igin isterseniz birka¢ kuguk katkisi olacak sozle
konusmama baglamak istiyorum.

Avrupa Birligi olugsumu, Turkiye'nin en yakindan izledigi kiresellesme hareketi
belki. S0z konusu kuresellesmenin kokenleri -bu bazda- 1950'li yillarda atildi
ve bu baglamda da 1951-52 yilinda kurulan Avrupa Komur Celik Toplulugu ilk
adimi olusturdu. Komur ve gelik sektoruyle bu is basladi, 1953 yilinda
Avrupa'da hemen bu AKCT modelinden hareketle bir siyasal birlik olugturma
hevesi 6n plana ¢ikti. Bu yaklagim, 6zellikle eurokomunizm olarak bildigimiz
dalganin gok fazla destekledigi bir tezdi. Ornegin Altiero Spinelli ismi o sirada
ortaya ¢iktl. Hemen arkasindan iki tane antlasma metni hazirlandi. Bunlardan
birincisi Avrupa Savunma Toplulugu'ydu, digeri ise Avrupa Siyasi Birligi'nin
kurulmasini ongoruyordu. Birlik, tamamen Avrupa Kémur Celik Toplulugu
modeli Uzerinde kuruluydu. Fakat, son anda Fransiz Parlamentosu Ozellikle
Avrupa Savunma Toplulugu araciligiyla Almanya'nin yeniden silahlandiriimasi
sorununa istinaden bu antlasmalarin yarurlige girmesini engelledi.

Bundan sonra 1955 yilinda énemli bir komite olusturuldu. Spack Komitesi
olarak tarihteki yerini alan bu Komite'nin amaci, Avrupa yapilagsmasini bagka
bir sekilde ele almakti. Donemin Hollanda Digigleri Bakani Paul Henry Spack
onderliginde kurulan bu komite, 1955 yilindan baglayarak, 1957 yilinin 25
Mart gunune kadar bir antlasma metni ortaya koydu. Yillarca bizim Avrupa
Ekonomik Toplulugu Antlasmasi olarak bildigimiz antlagsma metni bu sekilde



ortaya ¢ikiyordu. Spack Komitesi'nin baglangigc amaci neydi? Bu dogrultuda
iki tane temel tartisma yapildi. Bunlardan birincisi hizli bir siyasal birlige
gidisin olanagini tartismakti. Ancak Siyasi Birlik ve Savunma Toplulugu'nun
basarisizliklarinin ardindan bu segenek siyasi konjonktur itibariyla artik
olanaksiz hale gelmigti. Bu durumda gundeme "Ne yapmak lazim?" sorusu
geliyordu. Yanit basitti, once ekonomik entegrasyon. Bu ekonomik
entegrasyon Oyle bir seviyeye gelsin ki, ondan sonra siyasal birlik kaginilmaz
olsun. iste bu diisiincelerin uzantisinda 1993 Maastricht Anlasmasi'na kadar
gelinebildi. Bu baglamda da Avrupa Birligi lafi ortada dolagsmaya bagladi. Her
ne kadar Maastricht Antlagmasi, Avrupa Birligi'ni kuran antlagma olarak
taninsa da bazi saptamalar yapmamiz gerekiyor. Avrupa antlasmalarinin bir
ozelligi var, yarurluge girdikleri gun kurduklarini iddia ettikleri seyi kurmazlar.
Onun altyapisini hazirlarlar, ¢esitli kurumlari kurarlar (Konsey, Komisyon,
Avrupa Parlamentosu, AT Adalet Divani), bu kurumlara gerekli yetkileri
verirler. Bir diger ifadeyle "senin hedefin budur, buna ulas" diye kurumlan
araciligiyla topluluklari gorevlendirirler. Bu anlamda Avrupa antlasmalarinin
cok tipik bir 6zelligi ortaya ¢ikiyor. Bu antlagsmalar gogumuzun alisik oldugu
sekilde kanun antlagma niteliginde degildir. Cerceve veya programlayin
antlagmadir.

Bu dogrultuda, yakin bir gelecekte, Toplulugun kurumsal hukuku olarak
bildigimiz hukuk, antlagsmalarin bu 6zelligine bagh olarak Anayasal hukuku
haline donusecek. Cunku, enstitisyonel bazdan, konstriksiyonel baza dogru
bir gecis egilimini Avrupa'da gormeye bagladik.

Tekrar Spack Komitesi'ne geri donersek. Spack Komitesi'nin ikinci
yanit aradigi soru "nasil bir ekonomik entegrasyon?" sorusudur. "Nasil bir
ekonomik entegrasyon" denildigi noktada da yan bir soru isaretiyle
karsilagiimig: mevcut AKCT modelinden yola gikarak "Sektorel bir ekonomik
entegrasyon mu kuralim?" yaklagimi Gzerinde duruluyor. Fakat Gumruk
Tarifesi istatistik pozisyonunu agtiklari zaman asagi yukari 20 000 tane mal
cikiyor karsilarina. Bunlari Ust gruplar halinde toplama yoluna gidildiginde ise
90'dan fazla topluluk kurmanin gerekliligi anlasiliyor. Bu durumun yaratacagi
karmasaya dusmemek icin de, ekonominin Uretim faktorlerinden yola ¢ikarak
bir entegrasyon hareketi baslatiyorlar. Eski AET, Maastricht Antlasmasi'nin
yururlige girmesinin ardindan yeni ismiyle AT i¢inde, temelde ekonominin
dort uretim faktorinun serbestlesmesi hedef aliniyor ve bu anlamda
Avrupali'nin kendi kuresellesmesi ya da Avrupa igindeki sinirlarin kaldiriimasi
diye bakildiginda dort tane uretim faktoranun: mal, hizmet, kisi ve sermaye
seklinde on plana ¢ikartildigini géruyoruz.

Mal dedigimiz yerde de ikili bir ayinmimiz var, sanayi mallan ve tarim mallari.
Sanayi mallarindan esas olan Gumruk Birligi'dir. Su anda zaten Turkiye'nin
GUmruk Birligi dedigimiz iligki iste buradaki sanayi mallari bazindan kurulmus
bir iligki. Tarim mallarinda sanayi mallari Gumruk Birligi'ne dayandigi i¢in
topluluk o gunlerde iki tane politika iretmek zorunda kalmigtir. Gamruk Birligi
cergevesinde uguncu iligkileri dizenleyen politika ortak ticaret politikasidir.
Tarim Uranleri igin Urettigi politika ise 6zellikle destekleme alimlari
mudahalesiyle birlikte ortak tarim politikasidir. Biz yillarca Avrupa
Toplulugu'ndan veya Avrupa Ekonomik Toplulugu'ndan bahsettigimiz zaman
su dort iligkiyi anlatmaya c¢alistik. Peki Turkiye bu isin neresinde kaldi?
Bugune geldigimiz zaman bunun alti, AET'nin alti ¢gok acildi. Mesela buraya
artik sanayi politikasi geldi oturdu, ¢evre politikasi oturdu, ulastirma politikasi
oturdu, eneriji, kultir ve ¢gok daha dnemli bir sey daha oturdu, ekonomik ve



parasal birlik, yani onumuzdeki yildan itibaren baslatilacak olan EURO
kampanyasi igerisinde 1 Ocak 1999'dan baslayip, | Temmuz 2002 tarihine
kadar gegecek surede butun ulusal para birimlerinin ortadan kalkip, yerini
EURO'nun alacag@i yeni bir para birligi. Tabii ki sirf para birligi dediginiz yerde
cok tartigmalar var. Bir Avrupa Merkez Bankasi olusturulmasi s6z konusu. Bu
Merkez Bankasi'nin para politikalarina nasil bakacagi s6z konusu, bir Alman
modeli mi, yoksa bir siyasi denetime tabii Fransiz modelinin mi tartigmasi s6z
konusu? iste monitarist politikalarin belki tilkenin kendi ihtiyaci olan
sanayilesme politikalarinin dntiine gegmesi s6z konusu. Butun bu tartigmalar
su anda Avrupa'da, 6zellikle suradaki baslik altinda ortaya ¢ikti, yani hedef 1
Ocak 2002, cunku EURO'nun nakdi bir para olarak insanhgin cebine girmeye
baglayacagi tarih | Ocak 2002. Ondan sonra gegecek 6 aylik sirede de butun
ulusal para birimleri ortadan kalkacak, yerine sadece EURO dolasacak, ama
bu EURO'nun dolagima ¢ikmasinin altinda aslinda ¢ok ciddi bir tartisma yatar
vaziyette. Dilerseniz bu ¢ok kisa "Avrupa nerede, nereye gidiyor?"
takdiminden sonra, bir de Turkiye'ye bakalim. "Biz Turkiye ile Avrupa'nin
neresindeyiz?" oncelikle bu iliskiyi kurmaya ¢aligalim. Biliyorsunuz 12 Eylul -
batun 12 Eyluller kotu degildir- 1963 gok da fena bir tarih degil. 12 Eylul
1963'te, yani 35 yil once Turkiye ile buradaki Avrupa Ekonomik Toplulugu
arasinda bir ortaklik kuran Ankara Anlagmasi gergeklesiyor ve Ankara
Anlasmasi su acidan ¢ok onemli: Ankara Anlasmasi Avrupa Ekonomik
Toplulugu'nu kuran antlagsmanin ktguk bir modeli, yani suradaki dort tane
serbestinin saglanmasi, Ankara Anlasmasi'nin veya Turkiye ile AET arasinda
bir ortaklik tesis eden anlagsmanin temel amaci. Bu Ankara Anlagmasi'yla
Avrupa Toplulugu kuran batin antlagmalarda oldugu gibi bir gcergeve
anlasma, bir programlayici anlasma, yani yururluge girdigi ginde herhangi bir
statu yaratmiyor. Yururluge girdigi gun birtakim hedefleri ortaya koyuyor ve bu
anlagsma Avrupa ile iligkileri G¢ temel doneme boluyor, ikinci maddesine
baktigimizda hazirlik, gegis ve son donem. Hazirlik donemi itibariyle hazirlik
cok guzel bir anlasma, ¢unku Turkiye'nin yapacagi higbir sey yok. Amag ne?
Amag; Turkiye'nin bir giin su son donemde belki tam tyelige hazirlanmasi igin
Turk ekonomisinin kalkinmasini saglamak tzere Avrupa Ekonomik
Toplulugu'nun Turkiye'ye mali protokoller araciligiyla para vermesi, yani
Tarkiye icin herhangi bir mali yardim anlasmasindan farki yok hazirhk donemi
itibariyle baktigimizda. Hazirlik donemi normalde 5 yillik bir sure igin
ongoruluyor, fakat biliyoruz ki bu her ne kadar 1969'da gegis doneminin
muzakerelerine baslansa bile, bu muzakereler ancak 1 Ocak 1973 tarihinde
meyvesini veriyor ve gecis donemi 01/01/1973 tahinde katma protokolin
yururlige girmesiyle yeni bir evreye giriyor, gegis donemine giriyoruz. Ve
gecis donemi, o sekliyle baktigimizda yukumlulukler getiriyor Turkiye'ye karsi,
topluluga da yukumluluk getiriyor, Turkiye'ye de getiriyor, ama yukumlulUkler
itibariyle baktigimiz zaman simetrik bir yakimlultkler dizisi gérmuyoruz,
asimetrik bir yukimlulUkler dizisi goruyoruz. Niye? Gegis donemi yururlige
girdigi gun Avrupa Ekonomik Toplulugu kalkiyor, Turkiye'nin sanayi Grunlerine
kargi gumruklerini sifirliyor, yani biz hep | Ocak 1996'da GUmruk Birligi'nin
basladigini, iste GUmruk Birligi gokten zembille indi filan gibi dustindik, ama
aslinda Gumruk Birligi'nin baglayis tarihi 1 Ocak 1973'tur hukuken. Fiilen
bakarsaniz -yanlis hatirlamiyorsam- Kasim 1971'dir, ginku nasil olsa artik
katma protokol yurarlige girecek diye topluluk alani Turkiye'ye karsi
gumruklerini sifirlamistir. Yani, bugun geldigimiz noktada "Gumruk Birligi ne
kadar yararli, ne kadar zararli?" analizini yapiyorsak, aslinda bizim 1973'ten



gunumuze kadar olan butiin ekonomik iligskileri gozden gegirerek bu
degerlendirmeyi yapmamiz lazim. Niye? Cunku, 1969 yilina bakiyorsunuz,
Tarkiye'nin meshur toplam ihracati Uzerinden birtakim istisnalar tartigilirken
Ozellikle ¢cok karsi karsiya geldik, 2/95 sayili karara konu olduktan sonra.
Turkiye'nin toplam ihracati 300 milyon dolar, yani daha fazla degil, ama
Gumruk Birligi'nin gerceklesmesi noktasina geldigimizde, yani | Ocak 1996
gunune geldigimizde Turkiye'nin ihracati artik 20 ktusur milyar dolar, bunun da
yuzde 50'sinden fazlasi Avrupa Toplulugu, iste suradaki GUmruk Birligi'nin
getirdigi nimet sayesinde yapilan bir sey. Tabii ki gecis donemi bir suru tatsiz
gelismeye sahit oluyor, yani Turkiye-Avrupa iligskilerinde son derece de inigli
cikish grafiklerin oldugu bir donem. Biliyoruz, hemen 1974 yilinda "Kibris
Barig Harekat!" isimli bildigimiz olaylar dizisi basliyor. 1974 yilinda Kibris'in
Yunanistan'a en buyuk Yunanistan'in 6nuinun agiimasidir, Yunanistan Avrupa
Topluluklarinin tam Gyeligi talebinde bulunuyor. O sirada iki tane 6nemli
liderimiz kargimiza gikiyor: Bulent Ecevit ve Suleyman Demirel. Bulent bey ilk
defa geliyorlar, diyorlar ki: "Siz de su Yunanistan'la birlikte tam Gyelik
basvurunuzu yapin." Amag aslinda Turkiye'yi bahane gosterip Yunanistan'i da
almamak. Fakat Turkiye "Biz buyuk devletiz, Oyle numaralara gelmeyiz. Siz
bize yardim igin bir 5 milyar dolar veriverin bakayim" diyor Ecevit doneminde
ve bir anda Yunanistan yalniz birakiliyor. Daha sonra yine 1977 -yanhs
hatirlamiyorsam- Suleyman Demirel'in azinlik kabinesidir. Yine ayni senaryo
icerisinde Turkiye'ye geliyor, Leo Tindemans ve Emil Noel. Emil Noel
komisyonun genel sekreteri, Leo Tindemans ise -Belgika Bagbakani o sirada
ve Avrupa Birligi Donem Bagkani olmasi sifatiyla- Turkiye'ye geliyor ve
Suleyman bey de o sirada kendi azinlik hukimetinin MHP ve o zaman
MSP'ye dayandiriyor ve Hayrettin Erkmen'i bir gecede yiyip, Yunanistan'in
yolu tamamen agciliyor. Ondan sonra zaten malum, diger 12 Eylul geliyor. 12
Eylul'den sonra Avrupa Toplulugu, Turkiye ile iligkileri askiya aliyor, 6zellikle
1981 yilinda 4 ancu mali protokol, 600 milyon ECU'lUk bir mali protokol s6z
konusu. O protokol askiya aliniyor, alinis o alinig, ginumuze kadar da Turkiye
o tur mali protokollerden yararlanmiyor, yani 4'U unuttuk. Daha sonra Gumruk
Birligi gcergevesinde 2,5 milyar ECU'dur toplam, yansi hibe, yarisi ucuz
kredidir Avrupa Yatirnm Bankasi kaynaklarindan, o da bir turli serbest
birakilmiyor. Niye? Cok basit, gunku Yunanistan'in 6nu bir kere agilmistir.
Yunanistan sistemin i¢ine girdikten sonra topluluk hukukunun batun
enstrumanlarini Turkiye'ye kargi oynamaya basliyor ve Turkiye ile kendi
arasindaki ikili sorunlari, 6zellikle Maastricht Anlagsmasi'ndan sonra, yani ortak
bir dig politika ve guvenlik politikasinin da olugmasinin zemini atildiktan
sonra, asag! yukari batln dis politikasini Turkiye-Yunanistan ikili sorunlarini
Tarkiye-Avrupa Birligi ikili sorunlari haline getirmek Uzere bir senaryo iginde
uygulamaya bagliyor.

Bu isin siyasi boyutunu bir tarafa birakirsak, su gegis donemine
donelim. Gegis donemi sunlari kapsiyor: Mal, hizmet, kisi ve sermayenin
serbest dolasimini oldugu gibi kapsiyor. Fakat dylesine kapsiyor ki, ama
Oylesine de siyasi ¢alkantilar var ki, higbir sekilde bunlar gergeklesmiyor.
Ozellikle de kigilerin serbest dolagimi, yani isgilerin serbest dolagimi olarak
bildigimiz sorun enteresandir. Normalde yururlige girme tarihinin 1 Aralik
1986 olmasi gerekirdi. Niye? Cunkul, Ankara Anlagsmasinin katma protokolu
ile ilgili maddesine baktigimiz zaman ne diyor? Yanlis hatirlamiyorsam 12.
maddesidir, diyor ki: Turkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda isgilerin
serbest dolasimi bu anlagmanin yururlige girmesinin 22 yilina kadar



gergeklestirilir, yani anlasmanin yururluge girme tarihi -12 Eylal 1963
imzalanma tarihidir- 1 Aralik 1964'tur, 22 yili koydugunuz zaman 86'ya
gelirsiniz. Ama, bunun bir dnkosulu vardi, onu nedense biz Turk kamuoyunda
hi¢ tartismadik. Peki, suranin yurarlige girme tarihi neydi? Turk kamuoyunda
hep yanlg bilinen bir sey var, "Gumruk Birligi dendigi zaman iki tane liste
vardir" diye baglariz anlatmaya. Hayir, yanlis, tek liste vardir, 22 yillik istisna
urunler listesi vardir. Aslinda Gumruk Birliginin gerceklegsme tarihi 12 yil
olarak ongorulmuagtur. | Ocak 1973'Un Ustune 12 yili koydugunuz zaman
Tarkiye aslinda bu igi | Ocak 1985'te yapacakti. Turkiye bunu yapsaydi o
zaman 1 Aralik 1986'daki iscilerin serbest dolagimi igin bastirma kozu, elinde
kagidi olacakti. Turkiye bunu yapmadigi igin iste 12 yildan sonra hepsi
istisnaya sallandi, Ustune de | yil kondu, | Ocak 1996'ya kadar bu is uzadi,
geldi. Ve Turkiye'de | Ocak 1996 ile birlikte, daha dogrusu 6 Mart 1995'te
baglayan enteresan bir tartisma izledik ¢gok yakin gegcmisimizde. Turkiye her
nedense bir Gumruk Birligi anlasmasi imzaladigini disinmeye basladi.
Aslinda dyle bir Gumruk Birligi anlasmasi falan ortada yok, ortada 1/95 sayih
Ortaklik Konseyi Karari var. 1/95 sayili ortaklik konseyi karariyla ne oldu
aslinda? Turkiye katma protokolin ortaya koydugu kendi Uzerine disen
asimetrik yukumlulukleri yerine getirdi. Yerine getirdi de, gok mu iyi yerine
getirdi? Hayir, asla bunu iddia edemeyiz, ama tabii 1/95 Sayili Ortaklik
Konseyi Kararini -ben Gumruk Birligi cephesini bugun tartismak istemiyorum-
bagka boyutlariyla tartismaya agmak istiyorum, gunku gunceli yakalamamiz
lazim. 1/95 Sayih Ortaklik Konseyi Kararinin kapagini ve | inci maddesini
okudugunuz zaman soyle bir ibareyle karsilagiyorsunuz: "Tuarkiye ile AT
arasinda -artik AB falan degil kesinlikle, hep Avrupa Birligi'yle GUmruk
Birligi'ni yaptigimizi sandik- Gumruk Birligi'nin son donemini olugturan karar."
Yani, dikkat ederseniz biz su tartismadayiz: "Yahu biz Ankara Anlagmasi
anlaminda son donemde miyiz, yoksa Ankara Anlagsmasi'nin sadece GUmruk
Birligi itibariyle son doneminde miyiz?"

Ben karar metnini okudugum zaman Gumruk Birligi anlaminda son doneme
gectigimizi anliyorum. Fakat, sonra biliyorsunuz malum gelismeler ortaya
cikti. Hemen hatirlayalim, gectigimiz yilin 20 Temmuz 1997 gunu Avrupa
Toplulugu, daha dogrusu artik -simdi orada da hep kafalar karigiyor-
konseyden bahsettigimiz zaman Avrupa Birligi Konseyi, Adalet Divani'ndan
bahsettigimiz zaman Avrupa Topluluklari Adalet Divani ve en ara yolu bulmusg
kurum olarak da komisyon Avrupa Komisyonu. iste bu ti¢c kurumdan, niye?
Gunku, AT, AT hukukunu temsil ediyor, daha Avrupa Birligi'nin kurulmadigini
o da biliyor. "Ben hala Avrupa topluluklarinin Adalet Divani'yim" diyor.
Konsey, siyasi hedef koyan kurum amag¢ Avrupa Birligi'ni kurmak, "ben
Avrupa Birligi'nin konseyiyim" diyor. Komisyon da iste iki arada diplomatik
denge mekanizmasi olarak kendisini Avrupa Komisyonu olarak isimlendiriyor,
Feray da iste oray! su anda temsil ediyor gérdugumuz kadariyla.

Simdi iste bu Avrupa Komisyonu 20 Temmuz 1997'de "Gundem 2000" diye
bir rapor hazirladi veya "Ajanda 2000" olarak daha yabanci dilde algiladigimiz
seklinde bir rapor hazirladi. Bu rapor toplulugun genigleme surecini ortaya
koydu ve bu raporun kamuoyuna agiklanmasiyla birlikte Turkiye'de ciddi bir
tartisma bagladi. Niye? Cunku, rapor Turkiye'yi bir kere genigleme perspektifi
icindeki yer alan ulkeler arasinda koymadi, ama gene de Turkiye igin birtakim
laflar sOyledi ve soyledigi laflar da aslinda biraz diplomatik olarak Uslubu pek
uygun olmayan laflardi. Iste Turkiye'deki demokrasiyi bir askeri demokrasiye
benzetmesi vardi, vardi, vardi, epeyce seyler vardi. Turkiye bir kere orada ¢ok



alindi, "niye bizim i¢in de vermediniz?" ama, hemen sunu da parantez
arasinda sOylemekte yarar var; aslinda 2 yil sureyle komisyon bu raporu
hazirlarken bizim Digigleri Bakanligimiz da Tarkiye'nin orada yer almamasi
icin az gayret gostermedi degil, bunu da bir kere kabul etmemiz lazim. Ama,
yine de Turkiye icin laf ¢ikti, hakikaten Disiglerinin korktugu basina geldi
Tarkiye'nin.

ikinci TUrkiye'yi daha da fazla kizdiran konu Kibris'in tam lye adaylig!
icerisine konmasi oldu. Orada da Kibris oraya konurken, Ajanda 2000'de
soOyle bir laf gegti: -ki, asil Turkiye'yi kizdiran ig o oldu bence-"Adanin
batunund temsilen Guney Kibris Rum Yonetimi'yle tam uyelik muzakerelerine
baglanmasi Turkiye'yi bu konuya ¢6zum bulmak Uzere harekete gecirecek iyi
bir yoldur" gibi bir laf ¢ikti ve Turkiye bir anda "hop ne oluyoruz?" diye bir
ayaklanma dénemine girdi. Yeni kurulan Anasol-D Hikiimetinde ismail Cem
ile Mesut Yilmaz seri bir diplomasi trafigine basladilar. Mesut bey 6zellikle
"Almanya benden sorulur" dedi, Kohl ile gitti konustu, "Kohl'den s6z aldim"
dedi, gazetelerimizin mangetlerine "Alman sorunu halledildi" diye gegti.
Ondan sonra 12-13 Aralik 1997 gunu Luksemburg zirvesinde Ajanda 2000'de
niye arti | Kibris? Cunku, dendi ki: "Bir kere Yunanistan'i tatmin etmemiz
gerekiyor, Kibris'l oraya koymamiz gerekiyor" dedi Avrupa Birligi, ama
Yunanistan'la tam Uyelik mizakerelerine baglanmasi, Yunanistan'in tam
uyeliginin hemen gerceklesmesi anlamina da gelmezdi, Turkiye'yi de tatmin
edici bir formiil bulmaya caligildidi icin arti 1 oldu. ikinci gruba zaman iginde
muzakerelere baslanacak ulkeler kondu. Buraya baktigimizda Slovakya,
Litvanya, Bulgaristan, Romanya ve Letonya'yi goruyoruz,
bir de Turkiye dendi. Simdi arti 1, eksi | higbir sey degil. Simdi Turkiye dendi,
Tirkiye buna gok biiyiik tepki gosterdi tabii. iste Liiksemburg Zirvesi
sonrasinda ne dendi? "Biz Avrupa Birligi'yle butun siyasi diyalogumuzu
kesiyoruz" Fakat bu arada Avrupa Birligi de sunu sdylemeye calisti
Turkiye'ye: "Yahu su ulkelerle bizim sizin gibi bir iligkimiz yok. Sizle Ankara
Anlagsmamiz var". iste hep déniip dolasip geldigimiz anlasma, yani biz sizi
Otekilerle ayni yere koymadik, daha 6nemli bir yere koyduk. O zaman
bizimkiler "Niye kardesim bize Gg¢luncu sirada yer veriyorsunuz? Gel surada
yer ver" dediler. Bunun Ustune bir tartisma ¢ikti ve Turkiye Avrupa Birligi'yle
siyasi diyalogu kesti. Aslinda Avrupa Birligi'yle siyasi diyalogu kesmek ne
demek? "Avrupa Birligi'nin Kopenhag kriterlerini ben tanimiyorum arkadas"
demektir. Niye? Cunku, 1993 yilinda Danimarka'da donem baskanligini
bitiren Kopenhag Zirvesi'nde tam Uye adaylari icin Kopenhag kriterleri olarak
bildigimiz yeni kriterler ortaya kondu. Nedir yeni kriterler?
| - Demokrasi, insan haklari, hukukun tstunlugu, azinliklar, yani asagi yukari
Tarkiye'nin en muzdarip oldugu ne varsa oraya kondu.
2- Acik piyasa ekonomisi. Eh Turkiye bu alanda fena degil.
3- Ekonomik ve parasal birlik kriterlerine uyum yetenegi.
Aslinda siyasi olarak gordugumuz yer burasi. Su bence ¢ok keyfiyete tabii bir
sey, yani sunlardan hangisi acaba sunu doldurabilir? Biraz tartigilir, ama
derseniz ki: "Yahu Polonya 40 milyon nufus, gerisini toplasaniz 10 milyonu
gecmiyor, onlara da yardim edilir, onlara da uyum yetenegi saglatilir" Olabilir,
iyi de, 15 ulkeden 4 tanesi oraya girmiyor su anda, yani aslinda Avrupa'ya
baktigimiz zaman hemen sunu da soylememiz lazim: Avrupa eskiden tek
hizlihk prensibine dayali bir Avrupa'ydi. Simdi artik alakart bir Avrupa'ya dogru
donuyor, yani herkesin istedigi kadar tam Gyesi oldugu bir Avrupa
konugulmaya bagliyor. Yani belki Turkiye'de yapilmasi gereken en 6nemli



tartismalardan bir tanesi 1963'te anladigimiz tam Gyelikle, 2000'lere dogru
anladigimiz tam Uyeligin gok degisik konseptler ¢agristirdigi, yani bunu da
burada parantez arasinda da olsa vurgulamam gerekiyor. Ama, Turkiye iste
tekrar normal anlatigsimiza donersek, Luksemburg Zirvesi'nden sonra suradaki
siyasi diyalogu kestigini soyledi Avrupa Birligi'yle. "Ben sizinle bunu artik
tartismam, tam Uyeligimi bir 6nkosul olarak kargima getirtmem" dedi, ama
aslinda ondan sonra bakiyoruz, hemen Luksemburg Zirvesi'nden sonra iki
tane KPK (Karma Parlamento Komitesi) toplandi. Aslinda bu bence dogru bir
mesaj miydi alinan tavirla? Degil, cunkt KPK'lar Tuarkiye AT ortakliginin tek
kurumsallasmig siyasal diyalog kapisidir, yani hani fikriyle zikri pek ortugme-di
hakimetin, ama bir sogukluktur girdi. Ve bu arada Turkiye'yi tatmin etmek
icin, -Ozellikle Turkiye'yi tatmin etmek igin- su ulkeleri, arti 15 Avrupa Birligi
ulkesini bir araya getirecek bir hikimetler arasi konferans toplanmasi 6nerildi
ve ilki de Londra'da yapildi. Turkiye ¢ok davet edildi, Turkiye oraya katiimadi,
"yok, ben sizle i¢i bos bir konferansa katilip da oraya geldim" dedi ve Turkiye
sunu sOyledi: "Bizim Tansu hanimdan farkimiz sudur: Tansu hanim aile
fotografinda yer almak i¢in ugragiyordu, ben ailenin uzun sertveninde yer
almak istiyorum, yani afiste gormek artik beni tatmin etmiyor" dedi. Aslinda o
gunden sonra da hani 10 yillik periyodu hep beraber yasadik, 10 yil
oncesinde 87'yi hatirlarsaniz biz kosuyorduk Avrupa'nin pesinde "yahu su
iligkiler normallessin" diye, bir baktik Avrupa Turkiye'nin pesinde "yahu su
iligkileri biraz normallestirelim" diye kogsmaya bagladi. Enteresan, tam tersine
donmus bir ddnem basladi. Bu gelismeler sirasinda yanlis hatirlamiyorsam
Mayis ayinin basinda dénem Bagkani ingiltere'nin Disisleri Bakani Robin
Cook Ankara'ya geldi. Robin Cook Ankara'ya gelirken ¢antasina bir paket
koymustu. Bu da Avrupa Komisyonunun Turkiye i¢in hazirladigi strateji
belgesiydi, yani bu strateji belgesinden yola ¢ikarak, Turkiye'yi uzun vadede
tam Uye yapmaya calismak, yani Tirkiye'yi tatmin edecek bir formiil. iligkiler
Ankara Anlagmasi'nin 28 inci maddesine dayandirildi. Aslinda biraz evvel
Ankara Anlagmast'yla ilgili anlattiklarimi hatirlayacak olursaniz, hani ben
GUmruk Birligi'nin son gec¢is donemindeyiz diyordum, ama 28'e
dayandirdiginiz andan itibaren siyaseten de son donem kabul edilmig
demektir. Niye? Cunku, 28 inci maddenin soyledigi su, daha dogrusu hemen
sunu sOyleyeyim: "Ankara Anlagsmasi'nin bir soyut, bir de somut hedefi
vardir" diye yillarca anlatmaya calistik, somut hedef Gumruk Birligi'ydi, gunki
"son donem Gumruk Birligi'ne dayanir" diye Ankara Anlagsmasi'nin 5 inci
maddesinde acik bir ibareyle karsi kargiyasiniz. Tam uyelik 28'de s6z
edilmistir, ne diyor, Turkiye Avrupa Toplulugunu kuran anlagmadan
kaynaklanan yukumlalUkleri yerine getirebilecek duzeyde ise, bunu kanitlar
ise tam uyelik kosulari tartigilir" diyor, yani muzakereye tabii kilinmig
vaziyette. Tabii ki hemen sunu da belirtelim, bundan sonraki anlatimlarimizda
kolaylik kazanmasi igin, 28 inci maddedeki yukamluluk, obligasyon -ne
dersek- zaman igerisinde goriintii degistirdi. iste bugiin geldigimiz yerde
"Acquis Communautaires veya Topluluk Muktesebati" dedigimiz olgu ortaya
ciktl. "Nedir Topluluk Muktesebati?" diye sorarsaniz, gok basit ve gok
karmasik iki tane cevap var. Basiti her sey demek. Karmasigi ise, Avrupa
Toplulugu'ndan kaynaklanan birincil hukuk kaynaklari, ikincil hukuk
kaynaklari, Avrupa Toplulugu Adalet Divani'nin igtihatlari, Toplulugun tguncu
ulkelerde yaptig bitiin anlasmalar ki, igine bizim gok kizdigimiz Uglincii
Deniz Hukuku Konvansiyonu da girer, iste Avrupa insan Haklari Sézlesmeleri
de girer, her sey girer. Butin bunlar da yeterli degildir, ayni zamanda bunlara



bagli olarak kurulan sistemlerin adaptasyonu esastir. Yoksa calistik GUmruk
Birligi sirasinda, hep beraber galistik, Turkiye'nin mevzuati her ne kadar
"uyum sagladik" diyorsak da, ben orada da biraz kavramsal bir endise
icerisindeyim, uyum ancak tam Uye olduktan sonra saglanan bir seydir.
Mevzuatimiza yaklastirdik, birebir oturtsak bile bunu yaklastirmak yeter mi
veya uyumlastirmak yeter mi? Yetmez. Hukukun ancak yasama gegiriimesi
esas oldugu zaman bu uyum saglanmis olur, yoksa mevzuatiniz istedigi
kadar olsun, uygulamadiktan sonra kime ne?

Iste bu noktada Avrupa Toplulugu, Robin Cook Turkiye'ye cebinde bu
strateji belgesiyle geldi ve strateji belgesinde biraz detaylandirmamiz
gerekirse ne var, ne yoktu diye, yeni bir sey yoktu, bunu da hemen itiraf
etmek lazim. Cunkud, 1990 yilinda, yani bu Gumruk Birligi meseleleri hiz
kazandi§ sirada dénemin Tiirkiye'den sorumlu komiseri, su anda ispanya
Disigleri Bakani olan Abel Matutes Turkiye igin bir igbirligi paketi de getirmisti.
Bu igbirligi paketinin daha sonra Gumruk Birligi karari imzalandigi sirada
ortaya ¢ikan bir karari veya biz onu "ilke karar" diye ¢evirdik Turkge'ye,
birazcik baglayici bir tarafi olsun diye. Aynen yenilendigini gorduk ve bugin
gelinen noktada da stratejinin asagi yukari yine ayni seyleri kapsadigini
gorduk, yani Turkiye ile gesitli igbirligi alanlarinin ortaya konmasi. "Nedir,
yenilik olarak ne var?" diyeceksiniz. Daha derinlestirilmis bir Gimruk Birligi.
Bu konuyu biraz daha desmek lazim belki, "daha neyi derinlestirecegiz?" diye,
en azindan mevcut Gumruk Birligi'nin aksak yonlerinin belki giderilmesi,
cunku Turkiye'nin de hakl sikayetleri var. Avrupa bu konuda pek agzini
acmiyor, ama aslinda Avrupali'nin da soOyle bir detayli ne var, ne yok diye
ortaya koydugu zaman raporu, Turkiye'den ¢ok ciddi sikayetlerinin olacagini
dusundyorum, yani biz hala daha Gumruk Mevzuatimizi Gumruk Birligi'nin
gereklerine uygun hale getirmedik. Kapilardan ne geliyor, ne ¢ikiyor, o gerekli
denetimleri yapmadik. Aslinda daha Turkiye'de ¢ok fazla elestirilecek konuyla
karsi karsiya gelinir.

Bir diger alin tarim arunleri ticaretinin serbestlestiriimesi ve tglncu bir alan da
iste buglnkd konumuzun bagliklarinin iginde yer alan hizmetlerin serbest
dolagsiminda karsimiza ¢ikti. Ama, Robin Cook bu paketi getirdi ve "gelin, 25
Mayis gunu sizle bir Ortaklik Konseyi toplantisi yapalim, tam Cardiff
oncesinde, bu konularda da adim atmig olalim" dedi. Fakat Turkiye iki
gerekgeyle bu Ortaklik Konseyi'nin toplanmasinin su an igin gereksiz
oldugunu soyledi. Neydi iki gerekge?

| - Surasi gene kargimiza gikti. Niye kargimiza ¢ikt1? Zira, 30 Nisan 1997 yili
gunu yapilan 40 inci ddnem Ortaklik Konseyi toplantisinda topluluk alaninda
Tarkiye'nin de sukut etmek suretiyle kabul etmis oldugu bir metin getirmisti ve
su unsurlarin hepsi zehir zemberek bir gekilde Turkiye agisindan yaziliydi.
Robin Cook'un dnerisinde bu metne kuguk bir atif vardi, o kiiglk atif demek ki
siyasi diyalogun kesilmesi gerekgelerini tekrar 6n plana gikariyordu, o yuzden
Tarkiye bunu reddetti.

2- Turkiye, daha dogrusu Avrupa Birligi'nin de daha sonra kabul ettigi gibi, bu
isbirligi paketinin veya komisyon stratejisinin yagama gegirilmesinin en énemli
unsuru mali protokol. Hangi mali protokol? Daha yapiilmamig olan mali
protokol, yani yeniden yapilmasi gereken bir mali protokol, GUmruk Birligi'nde
falan yapilan degil.

O zaman Avrupa'nin getirdigi formul su oldu: "size 14 + 1, yani Ortaklik
Konseyi teamdllerini asip, Yunanistan'l diglayacak sekilde ve Turkiye'ye bu
paranin verilmesini saglayacak sekilde bir formul bulahm". Fakat Turkiye



"bunun garantisi olmadan ben bunu kabul etmem" dedi ve "bu kosullar altinda
Ortaklik Konseyi'nin toplanmasina gerek yoktur" denilerek, 25 Mayis'ta
yapilmasi gereken 41. Donem Ortaklik Konseyi Toplantisi suya dustu.

Bunun Gzerine yanlis hatirlamiyorsam 14-15 Haziran gunleri Cardiff'te
yeni bir zirve toplandi veyahut 15-16's1 da olabilir, ayilin Cuma, Cumartesisine
bakmak lazim. Cardiff'te bir zirve toplandi, ingiliz Dénem Bagkanhgindaki
zirvede Turkiye'yi Luksemburg'dan biraz daha ileri goturen, kimisine gore de
cok cok ileri goturen bir Baskanlik Nihai Bildirisi yayinlandi ve bu Bagkanlik
Nihai Bildirisi'nin 62 ile 69 uncu paragraflari Turkiye'ye ayrildi. Burada su
unsurlar yer aldi:
| - "Avrupa Konseyi veyahut da Cardiff Zirvesi, Avrupa Komisyonu'nun Turkiye
icin hazirladigi strateji belgesini memnuniyetle karsilar" dendi, yani strateji
belgesi aynen kabul edilmig oldu zirve tarafindan.

2- "Bu stratejinin yasama gegcirilebilmesi igin ¢ok ciddi bir mali destege ihtiyag
oldugunu kabul eder" dendi, yani Avrupa Birligi'nin Turkiye'ye mali yardimda
bulunmasi geregi teyit edilmis oldu.

3- "Avrupa Komisyonu'nun diger tam tye adaylari oldugu gibi, Turkiye igin

de yillik bazi izleme raporu hazirlamaya davet eder" dendi, yani Turkiye
dolayh yoldan komisyonun bu sekilde gorevlendiriimesi ile 12. aday

ulke pozisyonuna donusturuldu aslinda.

Fakat tabii burada biraz durmak lazim. Niye durmak lazim? Cunku, atif yaptigi
yerde gene Ankara Anlagsmasi 28'di, yani artik benim biraz evvel hukuki
gerekgelerle tartistigim, "yahu biz son donemde miyiz, neredeyiz?" sorusu
artik siyasi olarak tescil edilmis oldu, 28 dendi. Fakat tabii 28'deki-biraz evvel
bahsetmeye calistigim- o yukumlulUkler veyahut igine geldigimiz noktadaki
Acquis Communautaires "Topluluk Muktesebati" dedigimiz olguyla karsi
karsiyayiz, yani aslinda komisyon raporunu nereye dayandirarak yazacak?

| - Kopenhag kriterlerine,

2- Acquis Communautaires'e, topluluk muktesebatina, yani "Turkiye bu isin
neresinde, ne kadar uyum sagladi?" konusunu hazirlayacak.

Biz Acquis Communautaires ile tanigmadik degil, tanistik. Nerede tanigtik?
GUmruk Birligi sirasinda tanistik. O sirada ne yaptik? Gumruk Birligi'nde esas
olan nedir? Orada yapilan hukuki duzenlemelerin mantiginin temelinde yatan
sey nedir? iste sanayi mallari serbest dolagsacak, ama esit rekabet kosullari
altinda serbest dolagsacak. Zaten orada herkes faturayr AT'a kesti, ama
aslinda AT'tan buyuk GATT vardi, onu da unutmamak lazim, ¢linkd artik
GATT dedigimiz o dunya seviyesindeki kiresellesmeyi, ama tabii orada
kuresellesmeyi de hemen ikiye ayirmak lazim. Su anda yasadigimiz mali kriz,
o mali sektorun kuresellegsmesi. Biz burada sanayi mallarinin ticaretinin
serbestlesmesi, o anlamda, reel sektor kuresellesmesinden bahsediyoruz.
Orada GATT kurallarinin getirdigi artik yeni dunya ticaret orgutu duzeni haline
donusen birtakim hukuki dizenlemeler kargimiza ¢ikti, Rekabet Kurulu
olusturduk, bir Rekabet Yasasi yaptik. Ne kadar iyi uyguladigimiz tartigmaya
cok acik. lyi kétl bir patent mevzuatimizi diinya seviyesindeki mevzuata
uyum saglattik. iste bir Patent Enstitiisii yarattik. Cok basaril mi? Eh, 1800
kusurdan kalma olan Berat Kanunu'ndansa biraz daha ileri bir adim bu
sayede atilmig oldu. Paralel olarak tuketiciyi korumayi hayata gegirdik
vesaire, yani aslinda batin bunlarin mantiginin arkasinda ne yatiyor?
Fransa'da Uretim yapan adamla, Turkiye'de uretim yapan adamin ayni
kosullarda bu dretimi gerceklestirmesi. Zira bir tanesi ayni kogullara uymazsa,
malini daha ucuza kendi hukuk ortamindan oturd daha ucuza mal eder



haldeyse, o zaman ortada dolayli bir tesvik vardir. Bu dolayl tesvik de ne
yapar? Sonugta rekabeti haksiz bir seviyeye ceker. iste o "Faire Traite"
denilen, igte futboldaki Fair Play gibi ticaretteki Faire Traite, "durust ticaret”
denilen mantik burada da mevzuat uyumu bazinda kargimiza hep ¢ikti. Biz
muktesebatla o kadar tanigtik, ama bir parga isin igine girmis olduk. Niye
girdik? Zaten Avrupa Birligi dedigimiz olgu da Dinya Ticaret Orgiti'nden
falan bagimsiz degil bu anlamda. Onlarin uyumu zaten dogal olarak
Tarkiye'nin de kendi i¢ uyumuyla paralel gitmek zorunda, ama diger alanlarda
Acquis Communautaires'in veya topluluk muktesebatinin neresindeyiz?
Bence pek bir yerinde degiliz. Bu siralarda, iste tam bu konugsmay1 yapmaya
gelmeden gegtigimiz hafta Turkiye'de Devlet Bakani Sukru Sina Gurel'in
bagkanliginda bir Avrupa Birligi Koordinasyon Kurulu toplandi ve bu Avrupa
Birligi Koordinasyon Kurulu'ndan Avrupa'ya birkag tane mesaj ¢ikti. Sukru
Sina Gurel'in basin toplantisinda 2-3 tane 6nemli mesaj vardi. Siz bize bir
strateji sunuyorsunuz, ama biz de size bir strateji sunduk. Niye? Cunku,
hakikaten de Turkiye bir strateji hazirladi komisyondan boyle bir strateji
geldigi noktada. Ug asa@i bes yukari Avrupa Birligi stratejisi ayni, yani
kapsadigi alanlar falan, strateji versus strateji diye koydugunuz zaman
ortuguyor. Fakat bir Sayin Bakanimiz "ben gormeden bunu imzalamam" dedi,
bu yuzden 1,5 ay kadar sumen altinda bekledi bu strateji ve yanls
hatirlamiyorsam 28 Temmuz guinu Mesut Yilmaz tarafindan Avrupa Birligi'ne
sunuldu. Biliyorsunuz ki 1 Agustos'tan 31 Agustos'a kadar Bruksel'de yaprak
kipirdamaz, herkes tatildedir, ondan sonra da bu koordinasyon toplantisi 15
Eylul ve SUkri bey "komisyon veyahut Avrupa Birligi'nin yetkili kurumlari bizim
stratejimizi derhal cevaplandirmak durumundadir. Ben tek tarafli olarak
onlarin stratejisini kabul etmem" dedi. Simdi top bu anlamda Avrupa
Topluluguna atilmis vaziyette ve Avrupa Toplulugu'ndan ¢ok kisa surede,
Avrupa Toplulugu diyorum kasitli olarak, ¢unkd Turkiye'nin hukuki iligkisi
Avrupa Birligiyle yoktur, hald Avrupa Toplulugu'yladir, Ankara Anlagmasi
catisi altindadir. Turkiye tarafindan simdi cevap vermesi bekleniyor, tahmin
ediyorum Barbasso igte onumuzdeki hafta veyahut daha sonraki haftalarda
Tarkiye'ye gelip, Ankara'da bu konuda bir cevap getirecek.

2- "Topluluk" dedi, kendi stratejisi temelinde ve Cardiff Zirvesi, benim hig
iliskim olmayan bir zirve temelinde gelip benim bakanliklarimdan ona "Acquis
Communautaires'te neredeyim?" diye rapor vermemi istiyor, ne hakla, ne
salahiyetle?" dedi. "Bunun tek bir ¢gikar yolu vardir, o da topluluk benim
stratejimi alir, ben onun stratejisini alirnm, otururuz ve Ortaklik Konseyi
toplantisi kapsaminda bu isi karara baglariz. Bu baglayici karan aldiktan
sonra bu ¢alismalara baglayabiliriz" seklinde Turkiye de topu simdi topluluga
atti.

Yani, gorulen o ki, icinde bulundugumuz Avusturya Donem Bagkanhgi
doneminde sayet Turkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iligskilerde bir gelisme
olacaksa, bunun tek yolu var, bir Ortaklik Konseyi'nin yapilmasindan gegiyor.
iste bu Ortaklik Konseyi'nde de bu stratejilerin ele alinip, karsilikli olarak bir
mutabakat noktasina getirilmesi gerekiyor. Tabii Ortaklik Konseyi geldigi
zaman gene 14+1 gelecek, gene Kopenhag kriterleri ortaya ¢ikacak. Turkiye
0 zaman gene "bunlar varsa ben bu isi yapmiyorum" diyecek. Anlayacaginiz
bdyle zihinlerin biraz fazla karigik oldugu ve karman ¢gormanlastigi bir
donemden gegiyoruz, yani bir tarafta belgelesiyoruz, bir tarafta "artik 28 inci
madde var diye daha ileri bir noktadayiz" diyoruz. Cardiff Zirvesi "yahu bak
bardagin yarisi da doldu" diye baktigimiz bir nokta, ama buna karsilik Ortaklik



Konseyi konusunda Turkiye'nin tutumu ne olur, iki taraf nasil mutabakata
varir, o bir tartisma konusu. Bunun belki de tek ¢6zum yolu su; Kopenhag
kriterlerinde iste demokrasi, insan haklari, hukukun dstunlugu ve azinliklar
sorunundan ne anlasildigini, ne anlamak gerektigini iki tarafin oturup, bir
mutabakat noktasina vardirmalari, yani su ¢ozulmeden kimin ne anladigi
kapsamiyla agikga ortaya konmadan bu igin ¢ok fazla ilerleyebilecegini su an
icin umut etmeye de pek gerek yok.

iste bu noktadan diyelim ki her sey cok iyi gitti, biitiin beklentilerimiz yerine
geldi ve bir Ortaklik Konseyi toplandi. O zaman bu hizmetlerin serbest
dolasimi gergeklesme noktasina gelirse bizi neler bekliyor? Efendim,
hizmetlerin serbest dolagsimi daha evvel sdyledik, eski AET, yeni AT kurucu
antlasmasinin unsurlarindan bir tanesi. Fakat biz "hizmet" dedigimiz zaman
anladigimiz seyle, Avrupa Toplulugu kurucu antlagsmasinin "hizmet" dendigi
zaman anladigi sey ayni sey degil. Hizmet; 6zel ya da tuzel sahislarin bir
ucret karsihginda degil, yani bir ig¢i olarak degil, ama bir para karsiliginda,
yani 'remmunelatiori” kargihiginda -tam Turkge'sini nasil ifade edebilecegimi
bilemiyorum-yalniz SSK'ya tabii bir ig¢i olarak olmamasi halinde verdigi
hizmetleri anlamamiz gerekiyor. Burada 6zel bir sahis oldugu gibi, tuzel bir
sahis da anlagsilabilir, yani her turlU isletme de bu kapsamda dusunulebilir. Bu
ayrimi yapmak istiyorum, ¢unku 6zel sahis dedigim noktada is bireysel baza
iniyor ve Kigilerin serbest dolagimi lafini etmistim hatirlayacaksiniz, kismen
kisileri de kapsar bir noktaya geliyor. Tabii bu hizmetin verilebilmesinin, daha
dogrusu hizmetlerin serbest dolagiminin saglanabilmesinin gok dnemli bir
onkosulu var bireysel baza indiginizde, o da diplomalarin karsilikli taninmasi
meselesidir.

Bu noktada demek ki, iste bir avukat igin s6z konusuysa -hep Feray'la
olusturdugumuz c¢adir tiyatrosunda 10 hafta avukatlardan bahsedince, ilk
avukatlari gérilyoruz- ne alinmasi gerekiyor? iste adamin bir kere muadiliyeti
taninan bir hukuk fakultesini bitirmis olmasi gerekiyor, arti Baro'ya kayit
olmasi gerekiyor. Baro'ya kayit olabilmesi i¢cin ne gerekiyor? O ulkenin kendi
hukukunu da biliyor olmasi gerekiyor aslinda, yani ben Turk Hukuku'nu ¢ok iyi
biliim de, Fransa'da nasil davaya gikacagim Fransiz Hukuku'nu bilmezsem?
O yuzden illa ki, oradaki yeterliligimi de meslek kurulusu bazinda ispat etmem
gerekiyor, kanittamam gerekiyor. Ancak, bu unsurlardan sonra bu
gerceklestirilebiliyor. Peki kimde var? Yani en klasik bilinen avukatlardan
bahsettik, doktorlar var, ebeler var, hemgireler, muhendislerde bagliyor, ama
gelecek, yani olusturmaya c¢alisiyorlar. Orada da ¢ok zor tartismalar. Mesela
doktorlar igin olani anlatmaya galisayim, bizde tip egitimi 6 sene, Fransa'da
da 6 seneydi, Almanya'da 8 sene. Simdi Almanya ne diyor? "Yok kardesim,
bende bu meslegi sunabilmen igin en az benim doktorum kadar yetenekli ve
yeterli olman gerekir" diyor. Niye? Kamu saghgi kriteri giriyor isin igine, gunku
bizim butin bu serbest dolagim meselesini teknik olarak tartismaya
bagladigimizda bilmemiz gereken 3 tane ¢ok ciddi kriter vardir: Kamu sagligi,
guvenligi, ahlaki. Bu Gg kriter batun serbest dolagim ilkelerinin istisnasi
olmustu veyahut ¢ikis noktasi olmustur. Yani siz serbest dolagim hakkindan
yararlaniyorum diyerek, "kardesim mallarin serbest dolagimi var, ben
Viagra'yi satiyorum iste." Bir dakika, orada benim 6nce kamu saghgi sorunu
vardir, Viagra'nin yan etkilerini sen ne kadar bana ispat edebiliyorsun? Bu
kotuye de kullanilabilir, gok da 6rnegi vardir. Ne yaparsiniz? Mesela "ben ¢ok
ciddi veteriner kontroll yapiyorum" dersiniz ve diyelim siz yogurt ithal
ediyorsunuz, ben 3 ay kadar o yogurtlari denetlerim, ondan sonra siz onu eksi



ayran olarak bile satamazsiniz, yani istisnalarin agiimasi noktasi da olabilir.
Bizlerin hep GATT kurallarini burada refere etmemiz gerekiyor zaten, onlar
cikar karsiniza. "Kendi Ureticinizden istediginizden daha fazlasini yabancidan
isteyemezsiniz" gibi bir sinirlama getirilmistir ki, bu tur suiistimaller olmasin.
Ama, butun bu tur olgularda bilin ki, illa ki 6nce diplomalarin karsilikli
taninmasi meselesi karsiniza ¢ikacaktir. Simdi muhendisler, mimarlar i¢in de
tartisma bagladi. Daha tam ciddi bir dizenleme yok, sadece bir ¢ergeve
yonerge var bildigim kadariyla bu is i¢in 88 tarihli. Simdi burada tabii ki
Ozellikle Oda bazinda da ¢ok ciddi meseleler ortaya gikacak, yeniden
yapilanma sorunlari ortaya ¢ikacak, yani burada bence hizmetlerin serbest
dolasimi bu baza gelirse ozellikle Turkiye'deki 6gretim sisteminin belki
yeniden tartismaya acilmasi gerekecek. Yani, 1940'larda kalmis bir egitim
sisteminin 2000'li yillarin bir egitim sistemi igerisinde yeterli diploma
vermesinin nasil olabilecegi tartisilir hale gelecek, agiga ¢ikacak. iste bu
noktada Odalarin da kendi Uyelerinden talep ettikleri birtakim kriterler 6n
plana gikacak. iste bu anlamda tabii ki hizmetlerin serbest dolasimi Tirkiye'ye
batln bunlari getirebilir, ama soru isaretleriyle su an igin bunu koymak
zorundayim. Bir de hizmetlerin serbest dolagiminin oteki tarafi var, iste orada
tuzel sahislar karsiniza ¢ikar. Tuzel sahislar denildigi zaman da igletmelerin -
Ozellikle banka ve sigortacilikta bu ig ortaya ¢ikiyor- gidip uglncu ulkelerde,
daha dogrusu topluluk Ulkeleri igerisinde her turlt kendi uzantisini subesi
veyahut tali yerlesim merkezini kurmasi vesairesi hukuken karsimiza
ctkacaktir. Ama, benim gordugum kadariyla hizmetlerin serbest dolagsimi da
su an igin Avrupa'nin Turkiye'ye getirmeye calistigi sey daha ziyade tuzel
sahislar, ¢gunku 6zel sahislar soktugunuz anda bu sefer gene kigilerin serbest
dolasimi meselesi ortaya ¢ikacak. Bir kere kisiler bu yolla ayagini atarsa,
"iscilerin ne gunahi var?" meselesi ortaya gikacak. Tabii ki, boyle bir olusum
icerisinde sol dernekler, vesaireler isgiler igin de birtakim laflar sGylemeye
baglayacak, Avrupa bundan korkar su asamada. Hizmetlerin serbest
dolasiminda Turkiye'nin biraz gekinceleri var Gumruk Birligi'nde oldugu gibi,
"Yahu bizdeki bankacilik sistemi ¢oker" falan gibi laflar var. Yok boyle bir ey,
zaten Turkiye'de olmayan banka yok, Turkiye'de olmayan sigorta girketi yok.
O yuzden de aslinda hizmetlerin serbest dolasimi bu noktada bence
gundeme geldigi zaman da Turkiye'nin ¢ok fazla gekinecegi bir sey
cikmayacaktir. Size takdimim biraz uzadi galiba, suremi astim, ama umarim
yararli olmustur. Sorulariniz varsa memnuniyetle cevap vermeye c¢alisayim.

Sunusun ardindan...

Kadir Daghan - Simdi kamu sagligi, kamu guvenligi, kamu ahlaki, Turkiye'de
olmayan kavramlar. O zaman bu Ugu kargimizda oldugu surece biz bu
cizdiginiz tablonun i¢inde yer almayacagiz ya da alamayacagiz diye
dusundyorum. Siz bu konuda umutlu musunuz?

Can Baydarol - Simdi sunu sdyleyeyim; tam Uye olduktan sonra ¢ok
umutluyum, bir tam Uye olabilsek o zaman ¢ok umutlanacagim. Niye? Cunkad,
size Topluluk hukukunun nasil isledigi konusunda detayli olmayan kuguk bir
iki aciklama yapayim ki, siz de anlayacaksiniz o zaman. Topluluk hukukunun
iki tir hukuk duzeni var:

| - Primer kaynaklar diyoruz, yani birincil kaynaklar. Butin Avrupa
Toplulugunu kuran antlagsmalar, yani o seviyedeki Anayasal hukuku artik



Avrupa agisindan.

2- Sekonder hukuk var, ikincil hukuk.

Burada Avrupa Toplulugu yasami bir hukuk tretme yagsami aslinda, hukuk
dinamizmi ve burada uretilen hukuk Avrupa Toplulugu seviyesinde gok onemli
iki tane doktrin aracihgiyla tye devletlere yansiyor. Dogrudan uygulanirlik. Ne
demek dogrudan uygulanirhk? Yani, sizin herhangi bir yasaniz, tizagunuz
falan dnemli degil, yayinlandigi gun Avrupa Topluluklarinin Resmi
Gazetesinde, sizin Ulkeniz i¢in de gegerlidir. ikincisi, daha da énemilisi;
dogrudan etki. Siz sokaktaki vatandas olarak veyahut bilmem ne kurumu
olarak, kurulusu olarak her turlu idari ve adli yargidan bunlarin uygulanmasini
talep edersiniz. Etmedi mi o idare? Tepesinde her turlu seyin, gerekirse
Anayasa Mahkemesinin ustiinde ATAD vardir, Avrupa Topluluklari Adalet
Divani. Gereken cebri karari da tam cebri olmasa bile, ama baglayici kararlari
buradan gikartirsiniz, yani hukuk sisteminin givencesi altindadir. Ve iste
soyledigimiz kamu saghgi, kamu guvenligi, kamu ahlaki 6zellikle ve 6zellikle
Avrupa standartlari araciligiyla yasamaya galigir. Avrupa standartlari da bu
anlamda ikincil hukuk kaynaklarinin gok dnemli bir pargasidir.

Betul uyar - Ulusalustu belki.

Can Baydarol - Uluslarustu, ulusal degil de, uluslartstu diyoruz. Yani bir kere
bu is yurarlige girdikten sonra, bakin goyle bir sey dustunelim: Avrupa'da
hukuk dedigimiz zaman ne var? Bir Avrupa Komur Celik Toplulugu Kurucu
Antlasmasindan kaynaklanan kurallar butuna var. AET'den kaynaklanan
veyahut AT'den kaynaklanan kurallar batlinu var ve bunlarin hepsi bakin su
antlagmalar birincil, sunlar da ikincil olarak bu antlasmalardan kaynaklanan
hukuk kurallar bitiiniidiir. iste EURATOM'dan kaynaklananlar var ve (iye
devletler burada doktriner bir tartisma yapmam gerekirse ikisi de ayni sonucu
verir, ama ¢ok uluslaristuligu savunuyorsaniz Topluluk Kurucu Antlagmalari
yururluge girdikten sonra ya da siz Katilma Antlagsmasiyla buraya
baglandiktan sonra artik sizin i¢in bu alanlarda egemen yetkinin transferi
gerceklesmistir. "Bu kadar ileri gitmeyelim, yahu daha ulusumuz, vatanimiz,
egemenligimize bagliyiz" o zaman egemen yetkinin vekaleti ger¢ceklesmistir,
yani birisi iglevsel teoridir, bir tanesi de tamamen federatif teoridir. Ama, her
ikisinde de sonugcta artik sizin Uye devlette su alanlardaki ulusal egemenliginiz
kisithidir, yoktur aslinda. Siz Uye devlet olarak ne yapabilirsiniz? Sadece
oradaki kurallarin uygulamasini saglamakla mukellefsiniz o kadar. Tabii onu
ulkenizdeki ajanlar vasitasiyla yaparsiniz, uymazsaniz da yargi yolu her
zaman igin agiktir. Yani, o anlamda ben umutluyum iceri girersek. Disarida
kalirsak ben de sizin kadar umutsuzum, orada sdyleyebilecedim bir sey yok.

ismet Oztunali - Sayin Baydarol, tabii gok tesekkiir ediyoruz. Bizim TMMOB
yonunden 6nemli bir meselemiz bu FEANI olayi var, Avrupa Muhendisler
Birligi. Simdi TMMOB, FEANI'ye Uye olma girisimindedir ve diyelim ki Uyeligi
gerceklesmis olsun. Simdi FEANI'nin bazi kurallari var, Avrupa muhendisi
olmamiz igin, diyor ki: "Temel egitim 3 seneden asag! olmayacak. Ben bu
temel egitim kurumlarini akredite edecegim. Akredite ettigim kurumlardan
mezuniyet sartini ararim, arti diplomadan sonra 2 sene deneyim gegirmesi
lazim, arti 2 sene de meslek ici egitim ararim, yani ancak 7 senenin sonunda
Avrupa muhendisi olursun." Simdi bu galiba diplomalarin karsilikli taninmasi
bakimindan dnemli bir yaklagim. Bu FEANI tyeligi Avrupa Topluluguna tye



olmadan da bizi baglayacak mi veya nasil bir uygulama olacak ki, bu serbest
dolagimda bir etkisi olsun.

Can Baydarol - Simdi FEANI Uyesi olmaniz tabii ki su suregte sizi ¢ok ileri bir
noktaya tasir, yani onu kabul etmemiz gerekiyor, gunku Turkiye'de sayet
iligkiler iyimser senaryo gergevesinde gercgeklesir de, tam Gye olmasak dahi,
hizmetlerin serbest dolagsimi noktasina gelirse, iste o topluluk muktesebatina
uyum tabii ki hizmetlerin serbest dolagim alanini da kapsayacak hale
gelecektir. Kisileri de kapsayacak noktaya gelirse ozellikle bu tur teknik
egitimler ve teknik meslekler gok fazla 6n plana ¢ikacaktir. Hizmetlerin
insansal bazdaki serbest dolagsimi agisindan. Butun bunlar olmazsa Turkiye'yi
cok fazla baglamaz, zaten serbest dolagim yoktur ortada, Avrupa muhendisi
olmak 1ISO-9000 belgesi almak gibi bir sey olur alan agisindan, Turkiye'de
bunun reklamini yaparsiniz "benim FEANI'den akredite muhendislik belgem
var" dersiniz. Bu bodyle bir sey olur, ama sayet iligkiler bu sekilde gelisecek
olursa bence FEANI Uyeligi ve bunun kriterlerine uyum saglamak, sizin
meslekteki insanlarin Avrupa seviyesindeki serbest dolagimini
saglayabilmenin birinci onkosulu haline donusecektir, yani biraz Feray'la da
tartistigim igin konuyu U¢ asagi bes yukari biliyorum, simdilik bunu
sOyleyebilirim.

Feray Salman - Orada bir seyi bilgi olarak eklemekte yarar var. Simdi bu
FEANI konusunda ve Avrupa Birligi baglantisinda bir seye ¢ok dikkat etmek
lazim; FEANI Avrupa Toplulugu’nun ve Avrupa Komisyonu’na akredite olmus
bir 6rguttir. Bu anlamda ¢ok onemli, yani niye 6nemli? Cunku, hizmetlerin
serbest dolasimi ve 6zellikle muhendislerin serbest dolagimi konusundaki
karar verici organ gibidir neredeyse bu akredite olmasindan kaynakl bir sey.
Yani, Avrupa Komisyonu 6zellikle su anda muhendislerin serbest dolagimi
konusundaki sorunu Avrupa'nin iginde ¢ozemedi daha, yani bunun i¢in 88'den
baslayan, en son saniyorum 92'de g¢ikardiklari bir karar daha var, ama uye
ulkelerdeki farkl egitim bicimlerinden ve yontemlerinden o6tura bir ortaklik, bir
eslik saglayamadilar, ama FEANI'nin koyduklari, bu Avrupa muhendisligi
belgesi aslinda ona giden bir yol, yani onun 6nund agan biryol oradaki 7 yillik,
sizin biraz 6nce tariflediginiz sey.

Dolayisiyla FEANI su anda Avrupa Komisyonunun akredite olmus
orgutlerinden biri olarak, Avrupa Komisyonu’nun karar verme sureci igerisinde
varolan mevcut bir kurum, yani Turkiye agisindan da, TMMOB acgisindan da
bir anlamda dnemi orada yatiyor. Bir ikincisi de, tabii onu farkli bigimlerde biz
tartisiriz zaten kendi aramizda, ama egitim acgisindan getirdigi cok 6nemli
vurgular var, yani nasil bir egitim sistemi ve nasil bir mihendislik konusundaki
bazi yaklagimlar var, Turkiye'de epeyce tartigiimasi gerekir diye
dusundyorum.

Mahmut Kiper - Bizim bundan sonra bir sonraki yapacagimiz ve saniyorum bu
programin son ayag! "Mal ve Hizmet Ticaretinde Akreditasyon ve
Belgelendirme". O kapsam biraz daha tanimli, ginkud regulatif ve normlara
baglanmig bir kapsam, yani o kapsamda daha ¢ok kalibrasyon test analiz
laboratuvarlarinin akreditasyonu.

Can Baydarol - GUmruk Birligi kararinda 8 ve 11 inci maddeleri tamamen
buna agilr.



ismet Oztunali - 5 yil siire taninmig ve bu siire Tirkiye igin yeterli degil
sanirim.

Mahmut Kiper - Benim sorum gdyle: Orada yalniz o norm ve direktifler
minimum gereksinimleri belirtiyor, yani siz o temel 4 alan, simdi gevre,
yonetim ve denetim de bazi Ulkelerce sokuluyor, bu alanlarda akredite
oldugunuz zaman minimum kosullari teyit ettiginiz anlamina geliyor, ama bu
yeterli degil, yani madalyonun Obur yuzune baktigimiz zaman yeterli degil.
Orada da karsilikli veya ¢oklu taninma anlagmalari gindemde, ama
hizmetlerin serbest dolagimiyla bu daha belirgin ve gergeveli alan arasinda
soyle bir fark var diyebilir miyiz: Biri daha gok regulatif ve normatif, en azindan
minimum kosullar baglaminda. Obdrleri de, hizmetlerin serbest dolagimi da
daha ¢ok karsilikli taninma anlagmalarina bagli, karsilikli veya ¢oklu, tabii
kimin temsil ettigine ¢gok baglh o, ama ¢ergeveleri prestije bagli olarak gizilebil-
dikge onlar da bu sekilde regulatif ve normatif hale gelecek. Belki de
muhendislik alaninda bdyle bir galismanin zorlugu da buradan geliyor, gunku
disiplinler, formasyon, muhendislik alaninda ¢ok daha zor bunlari
belirleyebilmek, yani hizmetlerin serbest dolasimindan bu daha tanimh mal ve
hizmet ticaretinin akreditasyon belgelendirme ¢alismalari kapsami arasindaki
siniri biraz irdelemeye ¢aligir misiniz diye sorumu tamamlayayim.

Can Baydarol - Evet, aslinda son derece de haklisiniz. Bir tanesinde, mal
ticaretinde ne yapiyoruz biz? Somut bir sey, yani somut bir malin ticaretindeki
minimum standardi saptamaya c¢alisiyoruz. Mesela bu bir arabaysa benim
bildigim 54 tane ayri testten gecmesi lazim, igte lastigi bilmem ne olacak, fari
sOyle olacak, direksiyonu boyle olacak, freni tutacak kaza aninda, carpma
aninda ¢arpma testleri vesairesi, yani arabanin hem gevreye zarar
vermemesi, hem kullanan agisindan guvenlik kurallarina uymasi vesaire.
Batun bunlari denetleyen sistemleri, yani bir kere malinizin o standarda
uygun olmasi lazim ki, piyasaya surebilelim. Surdikten sonra o Uretim
zincirini surekli ayni seyi nasil sagladigini denetleyebilmem igin orada ISO-
9000 meselesi, standartlar bagliyor igin i¢ine girmeye c¢alisiyor vesaire, bunlar
isin mal boyutu. Hizmette peki ayni kaliteyi nasil saglayacagim? Orada da
bagka bir sorun bagliyor. Simdi hizmette mesela su doktorlar 6rnegi bence
onemli, mesela Almanya "en ileri hizmeti isterim ben arkadas. Kamu sagligim
var benim" diyor, yani 6yle adam 6 yili nasil bitirdi, ne oldugu belli olmayan bir
fakllteden ¢ikmig, 0 "6 yil okudum" diyor, ama "ben kendi vatandagimin
canini o vatandasa nasil emanet ederim?" sorusunu ortaya atiyor. Simdi tabii
ki burada bireysel bazda konuya yaklastiginizda son derece de zor bir soruyla
kargi karsiyasiniz, yani dusunun ki ayni egitim seviyesinde, ayni sinifta
standart olarak insanin, ginklu orada 6grencinin zekasl, yetenegi vesairesi de
isin icine girdigi, bilmem ne kadar psikolojik donenin ve sosyo psikolojik
donenin aslinda igine girdigi bir suregle kargi kargiyayiz. Yani orada boyle
tornadan ¢ikmis gibi muhendis nasil ortaya gikartilabilir, tornadan ¢ikmis gibi
doktor nasil ¢ikartilir, vesaire sorulari ortaya gikiyor, yani isin i¢ine insani
boyutlar da girdigi i¢in aslinda yapilmak istenen mal ticaretinde oldugu gibi,
hizmet sunumunda da belli minimumu yakalamaktir. Yani, bu noktada daha
ileri gitmig Ulkeler burada minimum standardi saptamakta, hizmet sunumunda
daha istekli olacaktir, ama bilin ki Avrupa Birliginde de her ulke Almanya
degil, orada Yunanistan da var, Portekiz de var. O sekilde baktiginiz zaman



minimum seviye, ortalama seviye bile tahmin ediyorum Turkiye agisindan
ornekseme olarak aldigimizda bizim igin iyi bir sey olacaktir, Turkiye'deki bu
tur hizmetleri vermeye calisanlarin egitimi, yetigtirmesi acisindan. Tabii sunu
da soylemek lazim; Turk egitim sisteminin yetistirdigi, tamam populizm hosa
gidiyor, iste Siitgli imam Universitesinde de ben miihendis gikartiyorum, iyi
de, acaba o universiteden ¢ikarttigin muhendis, hakikaten muhendis mi
cikiyor? Ne oluyor? iste onda da miihendis diplomasi oluyor, teknik
universiteyi bitirmiste de oluyor, is arama, is bulma, bunlari yagama gegirme
noktasina geldigi zaman iTU'den gikan, Bogazigi'nden, ODTU'den ¢ikan
adam hizla bir yerlere gidiyor, 6teki adam da hizla bir yerlere duguyor veyahut
da hig is bulamiyor. O yizden minimum standardin o egitim noktasinda
populizmden uzak dusunup, saglamayi birakin Avrupa'ya girmeyi, hizmetleri
serbest dolastirmayi, bence Turkiye'nin kendi i¢ gereksinimleri agisindan da
cok ciddi bir 6ncelikli sorun. Bilmiyorum yanitlayabildim mi? Ama, dilerseniz
su standartlar meselesini de bir parga anlatayim, ¢inkd tahmin ediyorum hep
Tarkiye'de yasamin sorunlarini yasiyoruz, Turkiye'de maalesef her seyi
politize ediyoruz, yani dinyanin en teknik isini bile biz bugun politize ettik,
TSE'nin durumu, falani filani, ayrica tartismaya gerek yok.

Simdi Avrupa Toplulugu’'nda standardizasyon sisteminin tartismaya
acllmasi aslinda Gumruk Birliginin unsurlarindan bir tanesi olarak karsimiza
geliyor. Biz Gumruk Birligi dedigimiz zaman ne yapmaya galigiyoruz, mallarin
ticaretini serbestlestirmeye calisiyoruz. Mallarin dolagiminda hangi tar
engeller olabilir? iki tiir engel var aslinda: Tarife engellerini ikiye ayiriyoruz:
Gumruk Vergileri, Gumruk Vergileriyle es etkili belgeler ve tarife disi engeller.
Birincisi miktar kisitlamalari. Miktar kisitlamalari nedir? Bildigimiz kotadir.
ikincisi, miktar kisitlamalari ile es etkili dnlemlerdir. Miktar kisitlamasiyla es
etkili 6nlemler dediginiz zaman ne ile karsi kargiya gelirsiniz. Bizim aynen
katma protokol 7'de de yazar, "her turlu idari, hukuki ve adli uygulama -ki,
sonucu kota gibi bir seydir- bu miktar kisitlamasiyla es etkili onlemdir" derler.
Burada bir ihtisas gimrigunun olusturulup, o gumrukten mal girmesini
birtakim idari emirlerle, bilmem neyle kisitlamak da budur ya da birtakim garip
standartlar yaratip, zorunlu kilmak suretiyle mallarin girisini engellemek de
budur. Bir tur korumadir, ama tabii ki standart dedigimiz zaman iste kamu
guvenligi, kamu saghgi, bunun icine gevre giriyor, tuketici giriyor vesaire, gok
daha kompleks bir sorunla kargi karsiyayiz. Hepsinden birer parga var ve bir
de mevzuat ortamiyla karsi karsiyayiz. Avrupa bu isin boyle oldugunu 1961
yihinda saptiyor ve 1961 yilinda Avrupa Toplulugu -daha o sirada 6 ulke- bir
envanter ¢ikarma ¢alismasina bagliyor. "Hangi tUlkede bu tir bir potansiyel
tehlike yaratacak ne standart var?" diye. Bu envanter ¢alismasi 1968'e kadar
suruyor, 7 yil, dusunun 6 ulkenin standartlarini dokmek ve bulduklari standart
sayisi 100.000. "Ne yapalim?" diyorlar, yani teknik engel yaratmasin, "bunlari
Avrupa standardina donustirmeye galisalim" diyorlar ve armonize etmeye
cahigiyorlar ve ellerinde de bir madde var biliyorsunuz, AET Kurucu
Antlasmasi 100 uncu maddesi. 100 incu maddeden bu ise bashyorlar
calismaya, fakat maddenin kotu bir tarafi var, madde bu alandaki kararlarin
oybirligiyle alinmasini soyliyor. Oybirligi dediginiz zaman ve standart gibi
belal bir isle ugrastiginiz anda ufak bir ¢evre standardinin otomotiv
sektoriinde gikmasinin 25 yili falan aldigini sdylemem gerekiyor. Niye?
Cunkd, Alman sanayi modelini Fransiz alip uygulamaya kalkarsa, butin
uretim zincirini atiyor, yerine yenisini kuruyor, birka¢ milyar dolardan
bahsediyoruz. O yuzden de ¢ok ciddi bir handikap ¢ikiyor. 1987'de tahmin



ediyorum ilk defa bu isle ilgili bir komisyon kurulmustu Ali Bozer'in Devlet
Bakanhgi sirasinda, ben de Standardizasyon Komitesinin raportoriydium o
sirada ve o tarihte sikilmadan -tam Uyelik basvurusunu yaptigimiz sirada-
oturdum, kag tane bu sekilde armonize edebildikleri belge oldugunu saydim.
285 taneydi, yani sOyle bir oranla kargi karsiyaydik. Avrupa Birligi de bunu
gordu tabii. Bunu gordugu icin ne yapti? 1980'li yillarda, 79'da ozellikle bir
dava c¢ikardi, Casis de Di jon davasi meshur ve bu Casis de Dijon davasinda
karsilikli tanima esasini kabul etti. Dedi ki: "Bir tlke kendi tuketici saghgi
acisindan, gevre vesairesi agisindan sayet bir malin kendi alaninda
dolasimina izin veriyorsa, diger Ulke kendi standardini 6n plana ¢ikarmadan
bu malin serbest dolasimda oldugunu kabul edecektir" dedi, yani karsilikli
tanima prensibi Casis de Dijon'dan ortaya ¢iktl. Bu Casis de Dijon davasini
aldilar, 1985 yilinda yeni yaklagim, "new approach" diye ortaya attiklar bir
belgeyle gelistirdiler. Buraya giderken de 1980'de bir tane "CEN" diye bir
enstitu kurdular, Commitee Europeen de Normalisation, yani Avrupa
Standartlari Komitesi ve daha sonra tabii CEN'e bagh olarak CENELEG gikti,
elektro teknik alanda, simdi ETS c¢ikti, bu telekomuUnikasyon vesaire alaninda.
Simdi bu seyin gorevi ne, ne yapmaya c¢alistilar, New approach'u (Yeni
Yaklasim) getirdiler, zaten bu CEN'i 6n plana ¢ikartilar. Dediler ki: "Yeni bir
alanda henuz bir ulusal standart yoksa, Avrupa standardini yazmak su
kurumun igidir: CEN'in igidir veya ona bagli CENELEG. Hicbir Glke ulusal
bazda standart Uretemez. Tabii ki 6 ay igerisinde, | yil icerisinde bunun
harekete gegmesi gerekir, yapmasi gerekir falan filan. Daha 6nce ¢ikmis
Avrupa standartlari anlaminda biz gene armonizasyon ¢alismalarina devam
edecegiz, zaten o sirada 1987 yili geldi, Avrupa tek senedi ¢ikti ve 100 Gncu
maddedeki oybirligini de nitelikli cogunluk esasina gevirdiler. Bu sayede sureg
bir parca hafifledi, ama bundan sonra sdyle bir sey daha yapiyoruz: Oyle
ulkelerin Standardizasyon orgutleri bagimsiz degildir, hepsi CEN'e baghdir,
yani Alimanya'nin DIN'i, Fransa'nin AFNOR'u vesaire, hepsi buna baghdir. Bu
kurumlar ne yapmakla sinirlidir? Standart yazmakla sinirlidir. Seyler ise, bu
kurumlara baglh ve bunlarin akredite ettigi deney laboratuvarlari olur, yani
standardi yazanla, tastikleyen mercii ayni olamaz. Niye olamaz? Cunku, o
zaman sikeler baglar ve standardi yazani kimin denetleyecegi sorulan ortaya
cikar, kimin neyi ne kadar denetledigi meselesi ortaya ¢ikar. Bizim butln
anlamamiz gereken mesele, bu akreditasyon meselelerinde de ortaya ¢ikan
sorun zaten bu, standardi yazanla, standardi denetleyeni bir kere ayirmak ve
standartlari denetleyenin de yeterliligini surekli olarak 6lgmek. Nasil
Olceceksiniz?

1 - Teknik ekipmani var mi?

2- Bu kapsamda insani var mi, insan gucune sahip mi?

Ancak bu ikisi bir araya geldikten sonra sey yapabilir. iste bizim aslinda
GUmruk Birligi kararinin 8 ile 11 inci maddelerini bu mantik icinde anlamamiz
gerekiyor. Ondan sonra ne yapiyoruz biz? 01/01/2001 tarihinde de artik
Tirkiye'de de IC normu vurulacak, filan, o minimum talepler. iste New
approach zaten, yeni yaklagim hatti o, minimum gereksinimler meselesinde.
Cok da basittir sistem, siz "minimum gereklilikleri ben sagliyorum"
iddiasindaysaniz, siz basarsiniz CE markasini maliniz dolasir, ama onun Oyle
olmadidi bir yakalanirsa da artik sizin isminizi bir daha dunyada goéremezsiniz,
silinirsiniz, ama once guven, sonra da denetim var. Zaten kimse de Gyle bir
seye kagmiyor zaten o korkunun ortaya koydugu sey geregi. Bizde ne
yapiyoruz? Bugun TSE gergegine baktiginiz zaman standardi yazan da



TSE'dir, standardi esas belgeleyen TSE'dir. Niye? Cunku, para oradadr,
belgelendirmededir. TSE'nin bir agiklamasi vardi bir iki sene evvel, "efendim
biz standart yazmiyoruz, standart yazanlara sekreterya hizmeti veriyoruz"
diyorlardi. "Kurulug Kanununuz pek oyle yazmiyor" diyorlar yalniz adama.
Ondan sonra peki TSE markasini kim verecek? "Tabii ki ben verecegim" dedi,
"Nereden bu yetkiyi aliyorsunuz?" "Kendi kanunumdan aliyorum" dediler, bu
tur seyi tartismaya bile gerek gormuyorum, yani Turkiye sayet bu sistemi bu
sekilde kurmazsa, yani iste hep Acquis Communautaires falan diyoruz ya, bu
topluluk miuktesebatina uyum, aslinda buna uyuyoruz, burada 6ylesine bir
yere uyuyoruz ki, bu GUmruk Birliginin dtesinde tek pazara uyumdur aslinda
bakmayin. Clnku, ben adamin butln standardizasyon sistemiyle karsi
karsiyayim ve iste orada Acquis Communautaires sadece belge degildir, iste
"benim su belgem bu belgeyle uydu" meselesi degildir. Bu belgenin hangi
kosullarda verildigi ve denetlendigi meselesidir. O yuzden sistem sorunudur,
yani olayl tamamen sistem mantigi i¢erisinde almamiz lazim.

ismet Oztunali - GATT da béyle istiyor.

Can Baydarol - Tabii GATT da boyle istiyor, ginkl sorun sudur: "Ben
standardi denetliyorum" diye ¢ikiyor adam, peki "seni kim denetliyor
arkadas?" diye soruyorlar, yani denetleyeni kimin denetledigi meselesinde
sorun yatmakta. Butun bu sistemde zaten suradaki CEN olsun veyahut ulusal
standardizasyon mekanizmasi olsun, nasil Gumruk Birligi AT'dan buyuk
GATT var dedik, burada da bunlardan buayuk I1SO var.

Betll Uyar - Oncelikle tesekkir ediyorum. Konuya gok yabanci bir meslek
disipliniyim, mimarlik disipliniyim, oncelikle onu belirteyim. Bu TSE konusunun
denetimi hem yapip, hem de kendini denetlemesi igi ilgimi ¢ekti. Almanya gibi
lilkelerde érnegin, demin bahsettiniz DIN, bu standartlari kendisi
olusturmuyor, ARGE kurumlari mi olusturuyor, kim olugturuyor? Turkiye'de
bosluklu yapi nerede, kimler bu standartlari olusturabilir.

Can Baydarol - Bu standartlari olusturmak ¢ok uzun bir proses, yani standart
olusturmak dediginiz anda isin igine devlet girer, isin igine meslek kuruluslari
girer, isin i¢ine uluslararasi normlar girer, gunku siz oturup kafanizdan "ben
bdyle bir standart yaziyorum" diye ¢gikamazsiniz. Butun bu standartlarin biraz
evvel bahsettigim iISQO'ya -istanbul Sanayi Odasi degil- oraya sey yapmasi
lazim, yani artik norm yaratmak meselesi uluslararasi bir faaliyet alani
noktasina geldi. Siz Turkiye olarak ne yaparsiniz? Boyle bir yeni gelisme var,
bu konuda bir norm elestirisi getirirsiniz. Nereye? iSO'ya. Ondan sonra, orada
olustuktan sonra bunun Turkgelesmesi ve uygulanmasi meselesi vardir.
Yoksa "yahu canimiz sikildi, hadi bir standart yazalim" diye oturup standart
yazamayiz. Tabii bu standart olusturma sureci igerisinde igin igine ¢ok ¢esitli
baski guruplari girer. Ureticiler girer, tiiketiciler girer, devletin kendi beklentileri
vardir, o standartlara erigme hedefi girer, Universiteler girer, Meslek Odalari
girer ve bu, bir konsensus belgesidir bu anlamda standart ve bu konsensus
belgesinin ayni zamanda uluslararasilasmasi da gerekir, yani butin bu
kontekste giriyor. Avrupa'da da artik bu isler su ¢ati altinda, CEN ¢atisi
altinda yapiliyor ve CEN de surekli olarak ISO ile zaten temas i¢inde oldugu
igin dinya seviyesindeki uyum sorunu da halledilmig oluyor.



Feray Salman - Hocam, bir parga su 2001 yilini agar misiniz, ne olacak?

Can Baydarol - 2001'de ne olacak? Biz bu sekilde inat edersek, yani Turk hak
veya mak her neyse, ama uluslararasi anlamda kredibilitesi olan bir sistemi
olusturmamakta inat edersek soyle sdyleyeyim Avrupa ¢ok rahat bir sekilde
bizim mallar almayacak, yani "karsilikli tanima yok arkadag, senin sistemin
buna cevaz vermiyor" diyecek. Bu zaman ne olacak? Disariya mal ihrag
etmek isteyen iste sanayici vesaire gidip suradaki laboratuvarlara malini test
yaptiracak. Bu ne demektir? Gumruk Birligi gcergevesinde bir GUmrik
Vergisiyle es yetkili vergidir. Niye? Cunku, bir stru para yatiriyorsunuz, yani
bunu Tarkiye'de 10 paraya yapacaksaniz, yurtdiginda 1000 para gikacak
karsiniza. ikincisi; tarife digi engelle karsi karsiya, kendi kendinize
geleceksiniz, miktar kisitlamasiyla es etkili dnlemdir; niye? Vakit
kaybedeceksiniz. Burada 10 gunde ¢ikaracakken, orada 2 yil ugrasacaksiniz,
zaten o sirada malin kiymeti harbiyesi bitmis olacak.

Feray Salman - Ulkenin kendi igcinde haksiz rekabet oluyor.

Can Baydarol - Tabii, yani bu diskriminasyon dedigimiz sey, yani ayirimcilik
hep yabanciya kargi uygulanmaz. Birde "discrimination a rebours" denir
Fransizca tabiriyle sdyleyeyim, kendi vatandasiniza kargi uyguladiginiz
ayinmciliktir. Bu sistemde inat etmek bu ikinci diskriminasyonun 6nunu agar.
Ayfer Egilmez - Simdi biliyorsunuz ilk bu 1995 kararlarinda sanayiciler de bu
konuda bir hayli ataklard, lobiler olusturdular, IKV biliyorsunuz bu anlamda
yer yerinden oynuyordu vesaire, vesaire. Fakat son zamanlarda 6zellikle
sOyle bir sey goruyoruz; sanayici ya da sermaye ¢ok da israrli degil bu iste.
Rekabet unsuru oldugu igin de tabii sOyliyorum, sdyle senaryolar
gelistirebiliyorum: Bu Ulkede buyuk bir enflasyon var, bir turlt enflasyon
vergisi gibi bir rahathgi var, buradan kazaniyor aradan, arti gevre uyumu var,
ucuz isgucu var, bunlarin hepsi rekabet unsuru ve uyumlandirma unsuru.
Batun bunlar da bir yerde tabii sermayeye buyuk avantajlar sagliyor. Bu
rahatlik iginde mi, niye bu rahatlhiga girdi sermaye? Yani, hadi siyasi tarafini
hikimetin ayri birakalim, ama sermaye bu isten adeta vazgecti.

Can Baydarol - Simdi sunu ¢ok iyi disinmek lazim, sermayenin butin derdi
Gumruk Birligiydi. Gumruk Birliginden sonra sermayeyi ¢ok fazla
ilgilendirmiyor surada anlattiginiz seyler. Gumruk Birligi sirasinda ¢ok buyuk
endiseler ortaya cikti, niye endiseler ortaya ¢ikti? Cunku, yillarca korumaci bir
koruma duvari arkasinda rahat hareket etmenin getirdigi bir cok avantajdan
yararlandi Turk sermayesi, yani bunu baska turlt sdylemenin imkani yok.
GUmruk Vergisi yuzde 100 olan bir yerde, ama Gumruk Birligi Turkiye'de ¢ok
da yanlis anlatildi, onu da sOylememiz lazim, yani ¢ok politize edildi. Mesela
cok iyi hatirlayacaksiniz, 13 Aralik 1995 gunu Avrupa Parlamentosu’nda bir
oylama yapildi Gumruk Birligi karariyla ilgili olarak. Avrupa Parlamentosunun
Oyle bir etkisi yoktu, ama biz ne yaptik? Cikarmalar yaptik, siyasetcimiz,
sanayicimiz, hepimiz orada lobi yapmaya c¢alistik, "aman su Avrupa
Parlamentosu onaylasin" onaylamasa ne olacak? Onayladi, hukuk komedisi
oldu, onaylamasaydi hukuk trajedisi olurdu. Turkiye tek tarafl bildirimde zaten
GuUmruk Birligini yarurlige sokardi, yani bunda hi¢ kimsenin suphesi olmasin.
Yalniz su an gelindigi noktada Gumruk Birligi'nin bakildi ki 0yle fazla bir etkisi
falan da yok Turkiye'ye. Niye yok? iste biraz daha adam olduk gibi de oldu.



Ornegin, Anadol marka otomobili hatirlarsiniz 30.000 dolardan sattik biz bu
ulkeye. 30 000 dolara Anadol satarken, 20.000 dolara en luks arabayi
satiyoruz. Sanayi de kendisini yeniden yapilandiriyor buyuk sermaye olarak
baktigimiz yerde, ama mesela guncel bir 6rnek vereyim su rekabet
meselesinden. Mesela; su enflasyonu dugurmek igin Hikumet bir model
onerdi ve uyguladi da, ne dedi? "Ben mallara zam yapmiyorum, sen de zam
yapma bakalim" Bu rekabete aykiriydi, hi¢ birimiz bunu tartismadik. Niye
rekabete aykiriydi? Clnku, rekabet nedir bir kere yasak olan, onu tartisalim.
Hakim konumdur. Hakim konumun suistimali yasaktir, hakim konumun
kendisi degildir. Suistimal nasil yapilabilir?

| - Ekonominin kosullarinin gerektirdiginin 6tesinde fiyat uygulamakla, yani
tekel konumundan 10 paralik mali, 100 paraya satmaktir.

2- Yeni rakiplerin piyasaya girmesini engellemek icin veyahut mevcutlari
piyasadan kovup, pasta payini yukseltmek i¢cin ekonominin gerektirdiginden
asag fiyat uygulamak da rekabete aykirdir.

Siz enflasyonun yuzde 70-80 oldugu bir yerde Kog¢ Holding'e "sen mallarina
zam yapma, ben de zam yapmayacagim" dediginiz anda yandi kugukler.
Klguklerin yasama sansi kalmaz ortada. Ondan sonra Kog¢ Holdingin A
sektorundeki pay! yuzde 30'dan yuzde 75'e gikar. Bu da rekabete aykiri bir
seydir, yani bizdeki butiin sorun sundan da kaynaklaniyor; altina imza
attigimiz belgelerin icerigini biz asla anlamiyoruz. Sadece soyle bir paket
olarak, suslu bir paket olarak halka yediriyoruz. Halk yiyor, oy veriyor,
vermiyor falan filan 6nemli degil. Biz GUmruk Birligini ¢ok tartistik, ama
Gumruk Birligi yurarlage girdi hi¢ tartigsmadik, yani sagmalik burada, esas
tartismamiz gereken sey Gumruk Birligi yururlige girdikten sonraydi, onun
mevzuatinin getirdigi unsurlardi, bunun Turk ekonomisine getirdigi
donusumlerdi. Biz bunlari hi¢ tartismadik, "yahu tamam o bitti artik, baskasina
bakalim" a geldik.

Ayfer Egilmez - Kararlar da tartisiimadi henuiz.

Can Baydarol — 47. madde kamu ihalelerinin serbestlestiriimesi, nerede? Bu
bir uluslararasi yukumlaluk, nerede? Aksine bizdeki kiguk mafyazoik
oyunlarla zaten kamu ihalelerinin hali ortada. Halbuki bunu da biraz
uluslararasi rekabete agsak acaba Turkiye'deki kiguk mafyalarin da belini
kirmak igin iyi bir adim atmaz miyi1z? Yani, bu anlamda tamam,
kuresellesmenin belki ¢gok kotu getirilen var, onu su anda mali sektorle sey
yapalim, ama bu tarafta, reel sektorlerde getirdigi birtakim olumlu unsurlar da
var, ama biz bu unsurlari hi¢ tartismiyoruz. Simdi bakiyorum bugun gelirken
ucakta okudum, "Sayin Ecevit, Gumruk Birligi anlagmasini tartismaya
acacak" Bu anlasma degil, karar. Gumruk Birligi kararini her zaman
iyilegtirebilirsiniz, bunun yolu Ortaklik Konseyidir, Gumruk Birligi Ortak
Komitesidir, butun bunlar var zaten, ama bizdeki segtigimiz laflara bakarsaniz
bence ¢ok amacini asan laflar ediyor siyasi otoritemiz. Ben daha da beterini
soOyleyeyim mesela Gumruk Birligi konusunda, "ben bu karari yirttim attim"
dediniz, ne olur? 1973'te bagladi bu is. Diinya Ticaret Orgiitii Ustiiniize ¢oker,
cullanir ve Avrupa Birligi'nin disinda kalan 150 kusur tane devlete tazminat
o0demek zorunda kalirsiniz. Niye? Cunku, siz Gumruk Birligini GATT'tan izin
alarak yaptiniz, GATT'In 2. maddesinden yola ¢ikarak yaptiniz. GUimruk
Birligini gerceklestirdiginiz andan itibaren ne yaptiniz? Ticarete saptirdiniz.
Kimin aleyhine? Diger uguncu ulkelerin aleyhine. "Hadi verin bakalim bunun



tazminatini" dedikleri anda acaba ne olacaksiniz? Yani, Dunya Ticaret Orgitu
panelde oturuyorsunuz hep birlikte, gelen gegen bir samar atip, para koparip
gidiyor, yani o hale gelirsiniz ulke olarak veyahut da "ben dunyada
oynamiyorum agabey" dersiniz, Turkiye'yi alir aya dogru tagirsiniz olur. Yani,
diga acilma ve kapanma sorusunun getirileri ve goturuleriyle ayni anda
masaya oturulup, tartisiilmasi gerekiyor. Bilmem tatmin edici oldum mu?

\Y,
Mal ve Hizmet Ticaretinde Akreditasyon ve Belgelendirme
Huseyin Ugur

Dog¢ Dr. Huseyin Ugur
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Ben en son yaklasik 2 yil 6nce Ankara'ya gelmis ve bu konuda bir konugma
yapmistim ve size de bugin son 2 yildir dinyada olup bitenler hakkinda
benim bildigim kadariyla bir 6zet yapacagim. Belki sonunda Turkiye'deki
durumu da enine boyuna tartisiriz. Bu gibi toplantilarin her zaman
kacamadigimiz bir noktasi da Turkiye'deki durum. Genellikle tanimlara
ortalarda girecegim, ama ben bugunku dinleyici kitlesinin niteligini goz ontne
alarak, iki tanimi bagtan yapip, aradan ¢ikarmak istiyorum ki, bugun daha ¢ok
metroloji, 6lcim ve akreditasyondan bahsedecegim. Metroloji son derece
basit, 8lglim bilim demek, metreden tiiremis. iki tane gérevi var, bitiin élgme
sistemine temel olan birimleri, (Sl ve turevleri diyoruz), 7 tane temel 6lgim
birimi var, geri kalan butan birimler bu 7 birimden turetilmis, bilim ve
teknolojinin kullanimina sunmak ve ondan sonra da butun yapilan dlgumleri
guvenilirlik altina almak. Son derece basit bir tanimi var, ama bugun igin
baktigimizda uluslararasi ticarette son derece dnemli bir rol oynadigini
goruyoruz. Bir de bu yapilan dlgumlerin entegrasyonu ve guvenilirligi
acisindan ki, metroloji sadece bir dlgimle kalmiyor, butun bir sistemi
olusturuyor, -birazdan izah edecegim- orada bir akreditasyon kavramiyla
kargilagiyoruz. Akreditasyon ise laboratuvarlar, test ve belgelendirme
kuruluglarinin uluslararasi kabul gormus teknik kriterlere gore
degerlendiriimesi, bunun altinin gizilmesi lazim, bunu rasgele
yapamiyorsunuz, butun dunyada kabul edilmis bazi kural setleri var, artik
batlin dunya tek bir sete dogru yonelmis, ama bugun igin birden fazla set var.
Akreditasyon, uluslararasi teknik kriterlere gore once gidip ne durumda
oldugunun bir degerlendiriimesi, onaylanmasi ve de -bu da ¢ok onemli-
duzenli araliklarla denetlenmesi ile yapilan ig, bu kuruluslarin fonksiyonel
olarak birbirine denk olmasinin saglanmasi. Aslinda bir adalet sistemi bu, yani
ben bir is yapiyorum diye yola ¢ikiyorsunuz, bir hakem geliyor, diyor ki: "Evet,
bu kisi veya kisiler, beyan ettikleri dlgide bu isi yapiyorlar ve bu yapilan is,
beyan edilen kriterlere, degerlere, uluslararasi normlara uygun olarak
yapiliyor" ve bu sekilde akredite edilmis iki kurulug arasindaki farklar da iyi



belgelenmis oluyor. Burada bir gelisi guzellik yok. Bu noktaya nasil geldigimizi
size ¢ok kisaca anlatmak istiyorum. Metrolojinin aslinda baslangici sanayi
devrimi. Sanayi devrimi de 1600'lerin sonunda yavas yavas basliyor, daha
sonra 1800'lerin ortasinda ciddi bir hale geliyor. Bu sanayi devriminin bize
getirisi ise dlgumdeki homojenlik, tutarlihk. Birakin Glkeler arasindaki
homoijenligi, bir tlkenin bir ili igcinde bile, bir bolgesi i¢inde bile dlgum tutarliligi
yok ve bu ciddi bir problem olmaya basliyor, ¢inku artik Uretim tek bir yerden
¢ikip, birden fazla yere yayllmaya basliyor, yani birden fazla noktada dretilen
malzemeler yan yana gelerek bir butinu olusturmaya baghyorlar. Iste o
zaman bu malzemelerin yan yana geldigi zaman birbirine uymasi ciddi bir
soru olarak ortaya ¢ikiyor, ¢inku cesitli yerlerde ¢esitli 6lgum sistemleri var ve
batln bunlar bir uyusmazlik ortaya gikartiyor. Bunu en ciddi sekilde hisseden
ulke Hollanda oluyor ve 1800'lerin baginda bu isi tabiri caizse zaptirap altina
almak icin bir organizasyon olusturuyor ve adina da Metroloji Enstitusu
deniliyor, 1830'larda olusuyor bu. Daha sonra Hollanda, Fransa'nin 6ne
cikarak galigmasiyla bu is biraz yogunlagiyor, ama ¢ok da fazla ragbet
gormayor, ta ki Von Siemens'in basi Almanya'da derde girinceye kadar.
ingiltere'den ithal ettigi bakir tam saf degil, elektriksel iletkenligi ideal degil,
kendi kafasindakine gore olmasi gerektigi gibi degil, ama aldigi firma "Benim
bakinm ¢ok guzel, ben dlguyorum her sey normal” diyor, Von Siemens
Ol¢tigu zaman her sey normal ¢cikmiyor. Ondan sonra da bu tartismalarin
sonu gelmiyor ve Von Siemens ¢ok onemli bir sey yapiyor, Alman
Hukumetine arazi veriyor, bir bina yapiyor ve para veriyor, diyor ki: "Al, sen bu
yapiyla bir metroloji sistemi kur ve bundan sonra da benim ithalattaki
arunlerimi ben bu sayede kontrol edebileyim". Bakin altini ¢izeyim burada,
Alman Hukumetine arazi veriyor, bina veriyor ve para veriyor, su anda bizim
sanayicimiz hicbir sey vermiyor, Turkiye Cumhuriyetine "sen yap, ben
kullanayim" diyor, bu kuguk bir ¢eligki. O zaman adamin gergek bir ihtiyaci
oldugu zaman bu ihtiyaci devletten beklemiyor, oturuyor altyapisini kendisi
hazirliyor, ancak Ustyapisini devletin getirmesini bekliyor. Daha sonra
Almanya'nin da bu ise ciddi bir sekilde el atmasiyla, ingiltere de katiliyor,
onlarin da bu drnek olayda Almanya'ya kargi bir problemleri yok, ama baska
turlG bir problemleri var. Daha sonra 1875 yilinda metre konvansiyon
dedigimiz uluslararasi bir konferans toplaniyor. Osmanli imparatorlugu da
Paris'teki askeri atesesi kanaliyla buna katiliyor ve bunun sonunda bir sistem
kuruluyor. O sistemden 6nce sdyle bir durum var (Sekil 1); bir Glke olsun, bu
Tarkiye olsun, bir bagka ulke olsun, mesela Almanya olsun, bu ulkenin ¢esgitli
yerlerine gesitli dlgumler yapiliyor ve deniyor ki: "Bu A noktasinda yapilan
Olgumle bir bagka ulkenin B noktasinda yapilan dlgumun arasindaki denkligi
ben nasil saglarim, ikisinin egitligini nasil olustururum?" Mesela benim elimde
tomruk var, bu tomrugu alanla, satan aynisini 8lgsiin seklinde. iste bu metre
konvansiyonunun getirdigi en buayuk yenilik ki, dunya ticaretinde, hatta
sanayisinde bir ¢igir agtigi varsayiliyor, boyle bir duzen getiriyor. Dizen de su,
(Sekil 2) deniliyor ki: "Uluslararasi bir konferans olsun (CGPM), bu metre
konvansiyonunu diplomatik olarak imzalayan bu ulkelerin -ki, bugun i¢in sayisi
48 civarinda-temsilcileri 4 yilda bir toplansinlar ve bunlar 18 kisilik bir Yarutme
Kurulu olustursunlar (CIPM). Bu YUurutme Kurulu butin dunyadaki 6lgiman
nasil yapilacagina karar versin. Kendileri degil, birazdan size izah edecegim
nasil galistigini, ama karar verme mekanizmasini kursunlar ve bunun altinda
da fiziksel olarak bu Olgumleri olusturan ve hatta bazilarini yapan ve
uluslararasi referanslari da bunyesinde bulunduran BIPM diye bir fiziksel



enstitu, bir arastirma merkezi olsun. Bunun da Fransa'nin Sevr kentinde -
Paris'in bir banliydosu-kurulmasina karar veriliyor, 1875 yilinda kuruluyor. 1879
yilinda ¢ok 6nemli bir olay var, dnce BIPM ve CIPM toplaniyorlar ve 4 yillik
calisma sonucunda bir kutle prototipinin ve bir de uzunluk, metre prototipinin
fiziksel olarak olusturulmasina karar veriyorlar, toplantida en 6nemli karar bu.
ikinci bir karar daha veriyorlar, aidatini ddemeyen Ulkelerin atilmasi karari
veriliyor ve bu sekilde Osmanli imparatorlugu uluslararasi metre
konvansiyonundan g¢ikmig oluyor ve bu arada metre ile kilogram hazirlanmis
vaziyette. Kilogram, | kilogramlik platin ve iridyumdan olusuyor, yuzde 90
platin, yuzde 10 iridyumdan ve bir de metre prototipi olusuyor ve daha sonra
da geri kalan 5 tane Sl biriminin nasil olusmasi gerektigine dair galismalar
basliyor.

Kurulan sistem su: Ben gene Turkiye ve Almanya'yi 6rnek verdim,
cogumuzun Almanlarla belli bir iligkisi var, deniyor ki; "her Ulkede ulusal bir
merkez olsun, bu ulusal merkezler kendi aralarinda ve uluslararasi
merkezlerle uluslararasi karsilagtirma yontemleriyle 6lgum birligine varsinlar.
Ben herkesin kalibrasyonun ne oldugunu bildigini varsayiyorum, uluslararasi
karsilastirma dogrudan kalibrasyondan farkli. Kalibrasyonda siz cihazinizi
gonderiyorsunuz, kargi tarafin ne yaptigini bilmiyorsunuz, kargi taraf sizin
cihazinizin 6lgmesi gereken degerle, gergekten Ol¢tugu deger arasindaki farki
saptiyor, belgelendiriyor, size getiriyor. Daha sonra da kargi taraf sizin bu
bilgiyi nasil kullandiginizi bilmiyor, yani bir kopukluk var, sadece bir cihaz
alisverisi var kalibrasyonda. Uluslararasi karsilastirmada ise siz bir standart
olusturuyorsunuz, sizin ekibiniz bu standardi aliyor, kargi ekiple birlikte, o
ulkenin standardiyla birlikte dl¢uluyor, daha sonra o ulkenin ekibi size geliyor,
yine birlikte olguyorsunuz ve bu sekilde iki ortam sartinda iki ekiple birlikte de
batln bu dlgumler tekrarlanmis oluyor ve bunun sonucunda iki tlkenin
standartlari arasindaki fark belirlenmis oluyor, buna da uluslararasi
kargilastirma deniyor. Tabii taraflardan hepsinin Ulke olmasi sart dedgil,
uluslararasi merkez de olabilir, buna tiriat diyoruz, ulusal enstituler ve
uluslararasi merkez. Bilimsel acidan uluslararasi merkez ve ulusal enstitiler
arasinda fark yok, hatta bazi dallarda su anda bazi ulusal enstituler bilimsel
acgidan uluslararasi merkezden daha iyi, ama uluslararasi merkezin bir
koordinasyon rolu var, yani onlarin verdigi rakam defakto standart, referans
noktasi oldugu icin dogru rakam olarak kabul ediliyor. Onun altinda ise
deniyor ki: "ikinci seviye profesyonel laboratuvarlar olsun ve bu laboratuvarlar
cihazlari kalibrasyon igin bir Ust laboratuvara gondersinler, fakat buna karsi
da Ust laboratuvar bu cihazlarin dogru kullanilip, kullaniimadigi, bilginin dogru
aktarilip, aktariimadigini teyit etmek igin bu laboratuvarlari akredite etsin ve
onun altinda da daha alt seviye laboratuvarlar olsun ve bu igin sonucunda
diyelim ki surada C noktasinda bir 6lgim yapilimissa, burada 6lgum yapan
cihaz kalibrasyon ve akreditasyon kanallariyla bu noktaya gelmis oluyor. Ayni
sekilde ikinci ulkenin B noktasindan da gegerek butun her sey BIPM'de
muhafaza edilen veya tanimlanan 7 tane standarda ulasiyor ve bu sekilde bir
C noktasindaki 6lgimle, B noktasindaki 6lgum kabul edilebilir bir hata sinin
icinde, -biz buna belirsizlik diyoruz- belirsizlik siniri icinde olmak kaydiyla
birbirine denk sayiliyor bu sistemle. iste BIPM'in ortaya ¢ikardigi sistem,
birligin butin dunyaya getirdigi 6lcim bu sekilde olusuyor. Bir de kisaca size
BIPM'in galismasindan, mekanizmasindan bir 6rnek vereyim. Tepeden
baslayalim, 1875'in metre konvansiyonundan; bu arada Osmanl
imparatorlugu ¢oktiikten sonra Atatiirk "hangi anlagmalarin Tirkiye



Cumbhuriyeti yukumlulugunu yerine getirmemis?" diye baktigi zaman, bu
anlasma da kargisina gikiyor, birikmis aidatlar 6detiyor ve Turkiye
Cumbhuriyetini tekrar metre konvansiyonuna sokuyor, sonra da sadece
sokmakla kalmiyor, "Bunun geregi nedir?" dedigi zaman da meshur Olgii
Ayarlar Kanunu ¢ikiyor 1933 yilinda ki, 0 zaman igin de dinyanin en modern
kanunlarindan bir tanesi. Fakat bir seyi yapmayi unutuyor Turkiye
Cumbhuriyeti, o kanunu yurutecek fiziksel altyapiy olusturmayi unutuyor, yani
kanun c¢ikiyor, fakat onu destekleyecek dlgim sistemi gelisemiyor. Bu metre
konvansiyonuna bir anlasmayla giriliyor ve bu anlagsmanin Resmi Gazetede
yayinlanmasi gerekiyor ve belli de bir Gcreti var buna katilmanin (Sekil 3). Bu
sekilde, her 4 yilda bir toplanan uluslararasi konferans olusuyor ve Gye ulke
hakumetlerinin delegeleri bu konferanslara katiliyor, Turkiye Cumhuriyeti'ni
ise, Sanayi ve Ticaret Bakanligi temsil ediyor bu konferansta. Gelecek
konferans 1999 yilinin Ekim ayinda. Daha sonra bu konferans metroloji
dunyasinda sayginhgi gayet iyi bilinen ve belli bir klttr getirebilecek ve bir
yuruttcu niteligi olan insanlar arasindan 18 tane "bilirkisi" secgiyor (CIPM) ve
bu kigiler yuratme organini olusturuyor. Genellikle bu kigilere baktiginiz
zaman da herhangi bir ters durumla karsilasmiyorsunuz. Gergekten yillardir
hep dogru durast insanlar secilmis, herhangi bir politik etki girmemis, bilimsel
niteligi olan insanlar gelmis, tabii dogal olarak bugine kadar bizim Ulkemizden
herhangi bir katilim olmamis. Bu kisiler, uluslararasi kuruluslardan segiliyor,
ama daha ¢ok metroloji enstitulerinden geliyor. Bundan sonra iki sey
olusuyor, bir tanesi CC (Consultative Committee) denen "danigma komite"leri.
Bu komiteler her dlcimun nasil yapilmasi gerektigini, hatalarin nasil oldugunu
ve tanimlari belirliyor. Bunlarin arasinda meshur tanimlar vardir, mesela plank
sabiti, elektronun yuku, elektronun agirhigi seklinde. Butun bu birimlerin ve
rakamlarin olusturulmasinda bu komiteler etkin bir rol oynuyor. Bunlarin
hepsinin nasil hesaplanacagi veya olgulecegdini bu komiteler belirliyor ve
sonuglari da onayliyor. iste biitiin bu CC'ler ulusal laboratuvarlardan gelen ve
bilimsel olarak nitelikleri gcok Ust elemanlardan olusuyor ve biz de buguine
kadar herhangi bir komiteye girememisiz, ilk defa gegen sene bir komiteye
g6zlemci olarak alindik.

Batun bunlarin sonucunda bir de fiziksel olarak deneyleri yapan,
Olcimleri olusturan bir laboratuvar var (BIPM). Oldukg¢a sofistike olan bu
laboratuvarda, yaklasik 70 kisilik bir personel ¢alisiyor ve bu personel
dunyadaki ¢esitli metroloji enstitllerinden geliyor, orada belli bir sure istihdam
ediliyor, idari isleri yuratmek igin, bir miktar da Fransiz sabit personel var, idari
isleri yuriitmek igin, Baskani da su anda bir ingiliz. Simdi metrolojinin giizel bir
tarafini anlatmak istiyorum (Sekil 4). Akreditasyon ve belgelendirmeye
gecmeden Once soylemek istedigim, her yaptigimiz seyin kaydinin olmasi
lazim. Uluslararasi merkezden basliyorsunuz, uluslar arasi merkezde
uluslararasi standartlar muhafaza ediliyor, mesela | kilogram var, bu |
kilogram agirlik uluslararasi bir standart oluyor, ama kilogramin digindaki
standartlar artik suni bir ara¢ degil, daha ¢ok bir tanim oluyor. "Sezyum
atomunun belli enerji araligindaki elektronik gegcislerin belli bir sayisi |
saniyedir" deniyor, "iyotla kararli hale getirilmis helyum neon lazerin su dalga
boyu bir uzunluk standardi" seklinde tanimlara gidiliyor. Onun altinda ulusal
metroloji enstitlleri var, her ulkede bir tane var, sadece bazi lGlkelerde dallar
paylasiimig, bu 11'e kadar ¢ikabiliyor. Dunyadaki en karigik durum
Danimarka'da, 11 tane metroloji enstitisu var, bir brangi bir Gniversitede bir
kurulus tarafindan, bir tanesi ticari bir sirketin bir bolumu yapiyor, tam bir



kaos. Onun digindaki ikinci kotd durum Fransa; 5 adet metroloji enstitlsu var.
Iki, U¢ Ulkede Uger tane var, ama onun digindaki batun ulkelerde birer tane
enstitd var ve bu enstitller de ulusal standartlari olusturup muhafaza
ediyorlar. iste bu ulusal standartlarin saghgi, ne kadar dogru oldugu,
gegcerliligi ise BIPM ile yapilan karsilastirmalardan alinan sertifikalarla
belirleniyor, yani onu belirli dizende yapmak zorundasiniz ve sadece BIPM ile
degil, diger ulusal enstitilerde de yapmak zorundasiniz. Onun altinda
kalibrasyon laboratuvarlari, test burosu, gesitli laboratuvarlar olugabiliyor, bu
laboratuvarlarin gelismisligine bagl olarak, bunun igine Universiteler, silahh
kuvvetler, bakanliklarin laboratuvarlari da var, daha sonra artik ¢alisma
standartlarina geliyoruz ve en sonunda da 6lgme cihazlari en alt noktada,
direkt drtine hitap eden veya en son noktaya hitap eden cihazlar.

Obur boyuta baktiginiz zaman ise metrolojinin her bir dalinda ki, bu
dallar yaklasik 50 civarinda, ama daha detayli baktiginiz zaman 250-300
civarinda dali var. Her bir dalda da ayni sistemi goruyorsunuz, yani ulusal
enstituler katle i¢in, uzunluk igin, sicaklik i¢in, basing icin, kuvvet i¢in, zaman
icin, frekansin her biri igin ayri bir sistem kurmak zorundalar.
1800'lerin sonunda kurulan metroloji enstitulerinin olusmasi ¢ok hayirl bir
olay, fakat yetersiz. Cunku metroloji enstitlleri tek basina butun ulkeye hitap
edecek buyuklukte kuruluslar degil. En Ust noktadan en alttaki kullaniciya
kadar gittiginiz zaman hiyerargik sistemde, en agsagidaki mesela bizim Turkiye
icin dugunursek, yilda yapilan 6lgim sayisi 18 milyonun tzerinde. 18 milyon
Olgimun izlenebilirligini metroloji enstitisunun vermesi mumkun degil. Bunlar
sadece sanayide yapilan olgumler. Yani diger branglar hari¢ ve bunun igin de
bir hiyerarsik sistem kurulmus vaziyette ve bu hiyerarsik sistemin de bir
mekanizmayla guvenceye alinmasi gerekiyor. Gene Turkiye ile Almanya
ornegdini vermek istiyorum. Burada ulusal enstituler var, ulusal enstitilerde
temel olarak iki tip standart oluguyor. Bu standartlarin bir tanesine ulusal
referans standardi diyoruz, bunlar ¢gok pahali, gok karmasik, cok hassas
standartlar. Normal sartlarda bunlar her gin dokunamadiginiz standartlar.
Fakat bir de musteriye hizmet verecek, gunlik kullanilan standartlar
gerekiyor, ona da g¢alisma standartlar diyoruz. Bu ¢alisma standartlari ise
ulusal standartlardan turetiliyor. Bir tanesi gunluk kullaniliyor, 6bura bir yerde,
kenarda bekliyor. Uluslararasi karsilastirmalari ise, bu ulusal standartlarla
yapiyorsunuz ve bu kargilastirmalari bugun igin 3 mekanizmayla
yapabiliyorsunuz (Sekil 5). Ya ikili anlasiyorsunuz, ornegin UME ile PTB
(Alman Metroloji Enstitisu) anlasiyor, belli bir brangta kendisi ikili
karsilastirma yapiyor veya EUROMET, (Avrupa Metroloji Enstituleri Birligi)
kanaliyla yapilabiliyor veya IMEKO (Uluslararasi Olgme Konfederasyonu)
bunlar bu karsilastirmalari duzenliyorlar, 2 Ulkeyi gagirabiliyorlar, 10 Ulkeyi
cagirabiliyorlar, butun tyelerini gagirabiliyorlar, hatta dyelerinin disindaki
ulkeleri cagirabiliyorlar. Ondan sonra akreditasyonla bu bilgi TKS laboratuvari
dedigimiz akredite laboratuvalara geciyor. TURKAK kurulduktan sonra,
TURKAK!'In devralacag bir sistem. Bu gegis sirasinda gogu zaman bir
transfer standardi olusuyor, ¢linku bir yanda UME'de olan bir standarttan, bir
yanda mesela diyelim ki Ankara'da olan bir standarta bir sekilde bilgiyi
transfer etmen iz lazim. Tasinabilir, ancak dogrulugu oldukga yuksek bir
standartla bunu yapiyorsunuz, bunun adina transfer standart deniyor, bunlar
¢ogu zaman Ozel standartlar. Mesela elektriksel cihazlarda 6zel akusu var,
basinci, birgok seyi kontrolli ve de@erleri taginma esnasinda degismeyen,
yolculuk sirasinda zarar gérmeyen standartlar. Buna ek olarak TKS



laboratuvarlarinin da ¢galisma standartlari var, bu sekilde dlgimler en altta
endustriyel laboratuvarlara iniyor. Fakat su an en tepede ulusal enstitulerin
birbirlerini kontrol etmesi artik belli bir zaman sonra yetersiz oluyor. Turkiye'de
18 milyon d6lgcimden bahsediyorsaniz, Amerika Birlesik Devletleri’nde milyara
cikiyor bu Olgum sayisi. En Ustteki iki kurulugun, bazen de bu standartlarin
karsilastirmasi 5 yilda bir, 10 yilda bir oluyor, o seyreklikte standartlarin
karsilastiriimasi yeterli olmuyor. Endustriyel baza indiginiz zaman
gorayorsunuz ki, kuruluglar arasinda ciddi farklar olusabiliyor, yani yavas
yavas bacak ayrilabiliyor ve bunu engellemek igin de simdi olusan, yaklagik
son 5 yildir kullanilan bir yontemle de sadece uulsal enstituler birbirleriyle
karsilastirmaya girmiyorlar, ikinci seviye laboratuvarlarin da referanslari
karsilastirmaya giriyor, ikinci seviye olarak Almanya'da DKD, Turkiye'de TKS
laboratuvarlari yer aliyor ve benim dngoram 2010 yilindan itibaren enduistriyel
laboratuvarlar da fabrika seviyesinde karsilagtirmaya girmeye baslayacaklar.
Bugun mesela yari iletken endustrisinde veya ¢ok 6nemli havacilik sanayinde
en alttaki kuruluslarda birbirleriyle karsilastirmaya giriyorlar, cinku artik
mikrometre seviyesindeki dlgumler bile glnluk hayatta ¢ok rahat bir sekilde
kullanilir hale geldi, nanometrelere gidilmeye baglandi. Bu ciddi bir sikinti,
cunku soyle dusunun: Sadece ulke sayisini ele alirsaniz 200'den fazla ulke
var, metroloji sistemini kurmus Ulke sayisi 30 civarinda, yakinda kurmasi
beklenen de 80 civarinda ulke var. Her ulkenin geri kalan 79'u ile
kargilagtirma yaptigini digunan ve 250 ayri brangta yaptigini disunun, bu igin
iginden ¢ikilmayacak bir nokta, dugiinmesi bile kotu. Bir de tabii mali
boyutunu sdyleyeyim, bir uluslararasi karsilastirmanin maliyeti 10.000 dolarin
altinda degil hi¢ bir zaman. Yalnizca uluslararasi 6lgim guvenligini saglamak
igin, trilyon dolar mertebesinde rakamlardan bahsediyorsunuz.

Bu 6lguim guvenligi konusunda bazi yanlig anlagiimalar var, ben bu
konuda size bilgi vermek isterim. Simdi ilk bakigta baktigimiz zaman soyle bir
sistem var; -bu da ayni zamanda konusmamin buraya kadar ki kisminin 6zeti-
uluslararasi bir merkez var, bir ulusal enstitu var ve bu ulusal enstitl diger
ulusal enstitulerle karsilastirma yaparak ve uluslararasi merkezle de igbirligi
yaparak, su gemberi olusturarak Ulkenin 6lgim sistemini guvence altina
aliyor. Daha sonra bir laboratuvarimiz var, adi1 "X" olsun (Sekil 6), diyor ki:
"Ben UME'ye izlenebilirim, cihazimi UME'ye gonderdim, UME bunu kalibre
etti, sonra ben UME'den aldigim bilgiyi asagi transfer ediyorum". Tamam
diyoruz,
onun altinda Uretici laboratuvari var. Uretici laboratuvar da diyor ki: "Ben bu
"X" laboratuvarina izlenebilirim, onlar da UME'ye izlenebilir, ondan sonra da
ben aliyorum bunu asagidaki Uretime transfer ediyorum" bu su andaki
Tuarkiye'deki durum ve beyan Uzerine, kimse kimsenin bu bilgisini teyit etme
geregini hissetmiyor. Bazen hissettiginiz zaman gidip soruyorsunuz, surada
siz Uretici laboratuvarsiniz, diyorsunuz ki: "Ben pek inanmiyorum senin para
verip de UME'ye kalibrasyon yaptirdigina, bana gosterir misin kalibrasyon
sertifikasini?" ve "X" laboratuvarinin uzmani da gercekten UME'ye
kalibrasyon yaptirdigini masanin (izerine koyuyor. iste soru: Bu yeterli mi? Bu
soyledigim seyi butin dunyaya genisletebilirsiniz, Ulkelerarasina da
genigletebilirsiniz. Simdi bir de ayni grafigi, ayni kutuyu birazcik daha agalim.
Simdi uluslararasi merkezin referanslari var. Bu referanslar da bazen 30 yilda
bir kutusundan ¢ikiyor. Mesela uluslararasi kutle prototipi 30 yilda bir yerinden
cikiyor, dlgumler ¢alisma standartlarina aktariliyor, gunlik isler gcalisma
standartlariyla yapiliyor. Peki ben nasil, nereden biliyorum ki, uluslararasi



merkez referans standardina, ¢calisma standardina bu bilgiyi dogru gegiriyor,
nasil bilecegim? Bilemeyecegim, ama Oyle bir sistem kurulmus ki, bu
tamamiyla bir guven ortami olusmus, ¢unku bizlerin elemanlari bu
uluslararasi merkezle galisiyor ve uluslararasi merkez son derece saydam, ne
yaptigini, nasil yaptigini herkese acik bir sekilde yapiyor. O yuzden ben rahat
uyuyabiliyorum, diyorum ki: Uluslararasi merkez bu transferi dogru yapiyor.
Su da acik; ben uluslararasi merkezin ¢alisma standardindan ulusal
referansimi da ¢ok rahat bir sekilde aliyorum, bu da son derece basit,
cihazimi génderiyorum, elemanlarimi génderiyorum, orada olgultyor, onlarin
elemanlari, cihazlar geliyor, bende oOl¢uluyor, hig bir sorun yok. Peki benim
musterim benim referans standardimdan, ¢alisma standardimdan bilgiyi
dogru transfer ettigimi nereden anlayacak, bunu nasil teyit edecek? iste
bunun ispati uluslararasi karsilastirmalar. Normal sartlarda UME'nin
musterilerinin gelip, UME'nin "track record" dedigimiz sekilde UME gectigimiz
2-3 yilda ne yapmig, hangi uluslararasi kargilastirmalara katilmis ve nasil bir
skor elde etmis, bu karsilagtirmalarda kendi yeri nerede? Bunu gormesi
lazim, bunu sorgulamasi lazim. "Lazim" diyorum, ¢unku bugune kadar
herhangi bir sorgulama olmadi. Simdi agagiya inelim, akredite bir laboratuvar,
asagida Lab X dedigimiz laboratuvar referans standardini UME gonderiyor,
UME'nin ¢alisma standardiyla kalibre ediliyor. Fakat nereden biliyorsunuz bu
referans standardindan, galisma standardindan bilginin gegtigini veya dogru
gectigini veya referans standardi olup olmadigini? Bilmiyoruz, belki 2 tane
cihaz var, bir tanesini gunluk hayatta kullaniyor musterilerine hizmet etmek
igin, 6burunu de yilda bir defa UME'ye gonderiyor, ama sonra Kilitli bir dolapta
tutuyor, "aman basina bir sey gelmesin, bu pahali cihaz" diye hig
dokunmuyor. iste bunu nereden biliyoruz. Bunu bilemiyoruz. Bunu bilmenin
yolu ise, bu laboratuvarin akredite olmasi. Bu laboratuvarin nasil bir islem
yaptigini, dlgumleri nasil yaptigini, bunlarin dogru, cihazin gerekli periyotta,
zaman araliginda UME'ye gidip gitmedigini, daha sonra da buradayken
referanstan galismaya gecerken ortam sartlarinin, elemanlarinin ve diger her
bir seyin dogru olup olmadigini belirleyen olay akreditasyon. Bir hakem grubu
geliyor, bu laboratuvarin igslemlerini kontrol ediyor ve diyor ki: "Evet, bunlar her
seyi dogru diizgiin yapiyorlar, biz bunu akredite ediyoruz." iste bu sistemin
guvenilirligini saghyor. Lab X dedigimiz laboratuvarlarin musterilerine verdigi
guven ise akredite olarak olusuyor. Onun altinda ise, dinyada ¢ok fazla
kullanilmayan, ama bizim Turkiye'de daha dogrusu Avrupa'da 6nculuk
yaptigimiz bir sistem var. Simdi bir fabrikanin bir kalibrasyon ofisi var, kalite
glivence sistemine bagl cogu zaman. Ornegin bir fabrikada ¢ok fazla sayida
ayni cihazdan varsa, butun bu cihazlarin kalibrasyon i¢in bu laboratuvara
gitmesi ¢ok yersiz. Mesela elinizde 300 tane termometre varsa, 100 tane
mikrometre veya kumpas varsa, her birini teker teker gdndermeniz son
derece sagmalik, gcunkl bunlar ¢ok pahali 6lgimler. O yuzden ne tavsiye
ediliyor? Deniliyor ki: "Sen kendin kalibrasyon laboratuvari kur, kendi
referanslarini olustur, sadece bu referanslarini bir Ust laboratuvara gonder,
sonra kendin gunluk hayatta kullandigin mikrometre, kumpaslari,
termometreleri veya her neyse, bol miktarda kullandigin cihazlari kendi iginde
kalibre et". Birgok kurulusumuz da bu tavsiyeye uyuyor, bunu yapiyor. Fakat
bu kurulusun bu isi gergcekten dogru yaptigini nereden biliyoruz? Onu da o
kurulugun patronunun sormasi lazim veya kalite guvence sisteminin sormasi
lazim. O da pek fazla sorgulanmiyor, ama yakinda sorgulanacagi
varsayimiyla bir de laboratuvar yeterlilik belgesi sistemi olusturduk.



Akreditasyon kadar kati kurallara sahip degil, ancak bu ikisi arasindaki temel
fark, akreditasyonda her zaman uguncu kigilere hizmet veriyorsunuz, ancak
laboratuvar yeterlilik belgesini sadece ve sadece kendi fabrika iginde i¢
musgterinize hizmet veriyorsunuz. Tabii Uretimin bu igi dogru yapip,
yapmadigini da klasik, ama tartismali olan 1ISO 9000 serisi standartlar
belirliyor. Bu sistem epeyce buyuk bir sistem gérduguniz gibi, dallanmis,
budaklanmis. Ben Turkiye igin 4 tane kademe gosterdim, ulusal enstitd,
akredite laboratuvarlar, fabrika igi kalibrasyon laboratuvarlar ve Uretim. Bazi
yerlerde ek kademeler de gerekiyor, mesela Amerika'ya gidiyorsunuz, bazi
alanlarda 11 derinlige iniyor. Ulusal enstitiden, Uretime kadar arada 10 tane
merci var, 10 defa kalibrasyon yapmaniz lazim ve bunlarin her birine para
veriliyor, zaman veriliyor, nakliyat var, dev bir sektor olusmus, ondan sonra da
bir akreditasyon var, belgelendirme var, "neden?" diye soruyorsunuz. Tabii
istihdam yaratmak guzel bir sey, ekonomiyi canlandirmak da guzel bir sey,
ama onun diginda acaba gergek bir nedeni var mi? Ben dusindugum zaman
4 tane neden buluyorum, simdi bunlari sizinle paylagsmak isterim (Sekil 8).
Birincisi; GATT ve TBT (Technical Barriers in Trade/Ticarette Teknik Engeller)
anlagsmasi. Ayrica zaman igerisinde kuresellesen dinyada gumrukler
kalkmaya bagliyor. Bizim de basimiza geldi, GUmruk Birligine girdik. Resmi
olarak artik bizim gonderdigimiz mallara "hayir, sen bunu sokamazsin"
diyemiyorlar, kotalar kalkti, her tir sinirlama kalkti. Fakat sizin malinizi almak
istemezlerse ne yaparlar veya biz birisinin malini almak istemezsek ne
yapariz? iste burada teknik engeller koyuyoruz. Mesela italya diyor ki:
"Gonderdiginiz ton baliginin iginde virus var, virusu kaldir alayim, ancak ben
virus olduguna inandigim muddetce ben senden balik ithalini durduruyorum”
diyor, belki gercek, belki degil, bilemiyoruz. Blofleri nasil gortrtaz? Blofleri
ancak Italya'nin tanididi bir dlglim sistemi varsa, mikrobiyoloji laboratuari,
onun sonuglari italya'daki sonuglarla celigkiliyse o zaman oturup tartisiriz,
ama sonuglar ayniysa veya onlarin tanidigi bir laboratuvar sistemimiz yoksa
hicbir sey sdylemeye hakkiniz yok, satin alan her zaman hakli.

ikincisi GUmriik Birlikleri. Bu Gumriik Birligi su anda bizimle basladi, ama
sadece Avrupa bolgesinde degil, dinyanin butin bdlgelerinde politik
entegrasyona gitmek istenmedigi zaman ilk agama olarak GUumruk Birligini
ulkeler kendi aralarinda yapmaya bagliyorlar. Sonra MAI de bunun igine
girebilir. Ancak Gumruk Birligi’'ni ister yapin, ister yapmayin, GATT ve TBT
anlasmalari, bunlarin hepsi eninde sonunda gelecek yuzyilda sinirli kalacak.
Yani ekonomiler ve dunyanin politik sistemi o kadar hizli bir sekilde yurayor ki,
bu kuresellesme her turll politik kararin Gzerine ¢ikacak, ¢cikmak durumunda
ve butun bunlarin hepsini bir tarafa birakirsaniz, pratik olarak higbirinin
olmadigini varsayin, artik su anda pazarda tutunabilmenizin yolu kaliteli
maldan ¢iktik, o, arti, hizli Gretim ve hizli pazarlama, ¢ok hizli bunu yapmak
zorundasiniz. Simdi hizdan neyi kastediyorum? Diyelim ki, bir Ulke digerine 2
tane mal satiyor, bir tanesi araba olsun, digeri transistor olsun, iki ug
noktadan ornek vermek istedim. Turkiye ithalatgi Ulke ve diyelim ki Turkiye
cok iyi oturmus bir sisteme sahip ve ¢ok guzel kurallari var. Bir arabanin
Tuarkiye'de uretilip, piyasaya sunulmasi igin ne yapilmasi gerekir veya bir
transistorun mesela yanma testleri, dayaniklilik testlerinin nasil yapiimasi
gerektigine dair standartlarin olugtugunu varsayalim, medeni bir Turkiye'de.
Simdi ne yapmaniz lazim? ithal ettiginiz arabadan érnek alip, bu arabanin
testini Turkiye'de yapmamiz lazim, "gercekten benim kurallarima uyuyor mu,
uymuyor mu?" diye. Bunun iginde ¢arpma testi de var, hiz testi de var, yakit



tuketimi de var, emisyon da var veya transistor ithal ediyorsunuz,
televizyonunuza koyacaksiniz, telsize koyacaksiniz, her bir transistoru teker
teker kontrol etmeniz lazim veya her birini kontrol etmek istemiyorsaniz her 10
tanede bir veya 100 taneden birini kontrol etmek zorundasiniz, ama eger bir
bagkasi size kontrol edilmis Urlin sunarsa ve sz verirse, "ben Turkiye'nin
istedigi batun kurallara uygun Gran yapiyorum" derse, siz onu tercih etmek
durumundasiniz, eger o s6ze guvenirseniz, o s6zu bir sekilde teyit
edebiliyorsaniz. iste GATT ve Giumriik Birligi anlagsmalarinin éngériisii bu.
Diyor ki: "Bir mali bir bagka ulkeye satmak istiyorsaniz, sattiginiz tlkenin
kurallarina uygunlugunu mali Urettiginiz kendi Ulkenizde teyit etmek
zorundasiniz" ki, satin alan ikinci bir sefer bu testleri yapmak zorunda
kalmasin, ¢lnku siz zaten uretici olarak yapmak durumdasiniz. Bu testleri
yapmisgsiniz ki malinizi piyasaya suruyorsunuz, birde karsi taraf bunu alirken
ikinci bir test yapmak zorunda kalmasin, dunyanin buna zamani yok. iste
gerek GATT ve gerek Gumruk Birligi bu kurallari koyuyor, ama bir de amasi
var, "ama" diyor; sizin bu testleri yapma sisteminizi sattiginiz ulke kabul
etmeli, eger kabul etmezse ya o testleri yapacak ya da kabul ettigi bagka bir
tlkenin Griinlerini alacak. iste o zaman biitiin diinyada gegerli bir sertifikasyon
ve belgelendirme sistemine, bir akreditasyon sistemine ihtiyacimiz var, olgum
sistemine ihtiyacimiz var. Yani gene sonug olarak ton baligi 6rnegine geleyim.
Yillar 6nce yagsanan gaydaki, findiktaki radyasyona geleyim, radyasyon var
veya yok, ama karsi taraf var diyorsa, sizin yoku gostermenizin iki tane yolu
var eger temizseniz: Onlarin tanidigi bir 6lgim sistemiyle bunu o6lgtartp,
belgeleri ortaya koymak veya bir Gguncu sahsa gidip, para verip, onlara
Olgturtmek, eger kendi 6lgu sisteminiz yoksa veya taninmiyorsa, ama her
zaman igin uglncu sahsin hizmeti sizin kendi dlcimuntzden daha pahalidir,
her zaman icin daha pahalidir, cinku eninde sonunda onun pazarini tehdit
eder durumdasiniz, ve bu olgumler de bir sekilde gizli korumaciligin bir
parcasidir. Bu yuzden ¢ok uzun uzun anlatmama ragmen, sdylemek
istedigim, bir uluslararasi gergeklilikte 6lgim sistemine ihtiyacimiz var, sonra
bu 6lguim sisteminin Urettigi bilgilerin karsilikli taninmasi1 6nemli, yani sadece
Olgim sisteminin olmasi yetmiyor, mukemmel bir 6lgim sisteminiz olabilir,
ama oradan ¢ikacak belgenin diger ulkeler tarafindan taninmasi gerekir, iste
bunun i¢in dinyada akredite laboratuvarlar sistemi olusmus, sertifikasyona
ben bugun fazla girmeyecegim, cunku her sey eninde sonunda laboratuvar ve
dlglime geliyor. Olglimden gikarak, 1SO 9000 ve digerleri tiriyor. ISO 9000'in
en onemli sarti da cihazlarin kalibreli olmasi, gene eninde sonunda 6lgume
variyor. Simdi ¢ok karigik gibi gorunen bugunkl durumu size izah edecegim.
(Sekil 9) ilk 6nce renkli gizgileri bir tarafa birakin, bugiin iki tane durum var, bir
metroloji durumu var, metrolojinin iginde bulundugu sistem var, bir de
laboratuvar akreditasyonu, yani ikinci seviye laboratuvarlar. Simdi ikinci
seviye laboratuvarlar asil isi yapan laboratuvarlar, yani ton baligindaki virus
veya findiktaki radyasyonu veya satilan buzdolabinin guraltula olup
olmadigini élgen laboratuvarlar. Urline yonelik laboratuvar ki, aslinda bunlar
akredite olmus ikinci seviye laboratuvarlar, asil uluslararasi alanda gegmesi
gereken belgeler onlarin belgeleri. Bunun altini ¢izeyim, yani ulusal enstituler
bir bakima burada onu destekleyici mahiyetteki kuruluslar. Fakat dunyada iki
tane paralel sistem var sonug olarak, bir tanesi metroloji sistemi, bir tanesi
laboratuar akreditasyonu. Metroloji sistemi oldukga iyi oturmus ve kuruluslarin
birbirine guveniyle olusan bir sistem, buglinkl durumdan bahsediyorum.
Cesitli bolgeler var, surayl Avrupa varsayalim, surayl Asya varsayalim, surayi



Amerika varsayalim, bu c¢esitli bolgedeki gesitli Ulkelerin ulusal enstituleri var,
Turkiye, Almanya, ingiltere vesaire. Asya'ya gittiginiz zaman da Japonya,
Avustralya, Yeni Zelanda, Amerika'ya gidiyorsunuz, butin Amerika kitasinda
35 tane ulke var, Kuzey ve Guney Amerika, Karayipler dahil. Simdi bunlar
uluslararasi merkezle veya birbirleri ile karsilikl cihazlarini kargilagtirarak
cahigiyorlar. Hatta kitalari atlayip, mesela Turkiye ile Cin karsilastirma
yapabiliyor, gesitli dUzenlemelere giderek kendi duzenlerini kurmusg
vaziyetteler. Bir de iyi organize olmus ekonomik bdlgelerin metroloji
enstitulerini bunyelerinde barindiran kuruluglar var, organizasyonlar var.
Bunlardan ug tanesi ¢ok onemli, EUROMET, -Avrupa Metroloji Enstituleri
Birligi- APMP - Asya Pasifik Metroloji Programi- bir de SiM, Amerikalarin
Metroloji Enstituleri Birligi. Bunlar organizator olarak ¢aligiyorlar, kendi
cihazlari yok, laboratuvarlari yok, BIPM gibi degiller, bunlar sadece
organizasyon. Organizasyon olarak diyorlar ki: "Artik su dlgumler eskidi.
Mesela 1sik siddeti dlgumleri en son baktigimizda, birbirimizi kontrol
ettigimizde 12 yil ge¢mis aradan, artik bu dlgume ihtiyacimiz var, hadi
bakalim 15-16 laboratuvar yan yana gelelim, 1gik siddetiyle ilgili ortak bir
Olcim yapalim, ondan sonra sonuglari organize edelim, bakalim problemler
var mi, daha iyi bu élguimleri nasil yapabiliriz, nerede problemlerimiz gikmig?"
Su andaki Metroloji Enstituleri Birlikleri son derece 6nemli olmakla beraber,
organizasyon seklindeler. Fakat bu organizasyonlar -bu 3 blyuk sistemden
bahsediyorum- o kadar iyi ve duzenli ki, otomatikman bu sistem igerisindeki
laboratuvarlar birbirlerini taniyorlar, ¢cinkd her an beraberler. Mesela simdi
UME'de 16 tane karsilastirma devam ediyor, EUROMET kapsaminda.
Devamli buradaki insanlar oraya gidiyorlar, oradakiler buraya geliyor,
birbirlerini taniyorlar, herkes laboratuvarin sartlarini biliyor ve resmi bir
"multinational recognition agreement” (cokuluslu tanima anlagmasi) dedigimiz
bir anlagsma, resmi bir anlagma olmasa bile, bu enstitulerin herhangi birinden
kaynaklanan bir belgeyi digerleri otomatikman kabul ediyorlar. Bu belge
kalibrasyon olmasi sart degil, egitim, danismanlik veya herhangi bir sey
olabilir. Bu daha once de soyledigim gibi bilimsel saydamliktan kaynaklaniyor.
Fakat bir bélgeden baska bir bolgeye gittiginiz zaman sikinti doguyor, ¢unki o
iligki, o kadar yogun degil bolgeler arasinda. Mesela bizim Cin'le bir iliskimiz
var ama bu bir veya iki dalda. Halbuki iki Ulke arasinda bir tanima olmasi igin
hi¢ olmasa bir 15-20 dalda bu iligkiyi kurmus olmamiz gerekiyor, iste burada
bolgelerarasi engeller olusmaya basgliyor. O engelleri de BIPM'in duzenledigi
kargilagtirmalarla agsmaya galigiyoruz. Calisiyoruz diyorum, fakat bu tam
yuzde 100 basarili degil. Amerika ile Avrupa arasindaki bir suni surtisme
haricinde butin metroloji enstituleri birbirlerinin belgelerini ¢ agsagi bes yukari
tanirlar, kalburUstu olanlar, yani 20 kadar enstitu var su anda bu sekilde bu
adi konmamis sisteme dahil olan. Amerika ile Avrupa arasinda
hakumetlerden kaynaklanan bir surtigme var, ona daha sonra gelecegim.
Fakat akredite laboratuvarlarda is daha sistematik ve daha ciddi. Simdi
burada gergekten bolgesel gugler var. EA (Avrupa'deki Akredite
Laboratuvarlar Birligi), APLAC (Asya Pasifik Laboratuvar Akreditasyon Birligi),
Amerika'daki yeni kuruluyor, daha adina tam karar veremediler, iki tane aday
var, hangisi olacagi daha kesinlesmedi. Fakat burada gercekten son derece
ciddi olan akreditasyon konseyleriyle bu bolgesel organizasyonlar arasinda
son derece ciddi bir iligki var, resmi bir anlasma var ve bu anlagmay!
imzalayip, taraf olabilmeniz igin bu anlagmayi, o ana kadar kabul etmis ve
kendisini ispatlamig ulkelerin uzmanlarindan olusan bir grup tarafindan



sisteminiz inceleniyor. incelendikten sonra size onay verilip, bu anlagsmanin
parcasi oluyorsunuz, ancak ondan sonra verdiginiz belgeler diger kuruluslar
tarafindan, diger ulkeler tarafindan taninabiliyor. Su anda Avrupa Birligi (EA)
bunyesinde,! 6 kadar ulke birbirinin belgesini taniyor. Her Ulke her alanda
tanimiyor, bazi ulkeler, mesela Almanya'nin test alaninda guglukleri var.
Teste homojen bir sistem olusturamadiklari igin Almanya'nin test belgelerinde
sikinti var. Mesela Yunanistan, bu sistemin kurucularindan bir tanesi, batin
Avrupa Birligi tlkeleri otomatik kurucusu, ama Yunanistan'da bir akreditasyon
sistemi olmadigi i¢cin Yunanistan'in belgeleri sarth kabul ediliyor, yani bizim
kadar onlar da bir teknik korumacilikla kargilagabiliyorlar. Fakat buna karsilik
EA ile, yani Avrupa Akredite Laboratuvarlar Birligiyle EUROMET (Metroloji
Enstituleri Birligi) arasinda ¢ok siki bir iligki var, olaganustu siki bir iligki var.
Ortak toplantilar, ortak komiteler, sistem ortak bir sekilde gelistiriliyor. O
yuzden de EA kendisine yeni bir Gye alirken ilk yaptigi is ulusal enstitiyu
kontrol etmek oluyor, ¢unku ulusal enstitunun Urettigi bilgi adam gibi degilse,
ondan turemis olan ikinci seviyede laboratuvarin verdikleri belgelerin hicbir
anlami yok. Ancak ondan sonra bir karara variliyor. Eger basvuran Ulke
EUROMET'in Gyesiyse, EUROMET daha 6nce bu denetimi yaptigi igin, gunku
EUROMET'e Uye olmak igin yaklasik 2 yil suren bir teknik denetimden
geciliyor, ancak ondan sonra EUROMET sizi kabul ediyor. Yani gerekli teknik
denetimi EUROMET yaptidi igin bu sorun ortadan kalkmis oluyor. Simdi diger
sistemlere baktiginiz zaman ayni benzeri durumu Asya Pasifik Metroloji
Birliginde (APLAC) de gériiyoruz. Ayni sekilde SiM ile yeni kurulmakta olan
akreditasyon organizasyonu arasinda da gorebiliyoruz. Fakat bunlarin tGgu
arasinda higbir bag yok, higbir taninma yok. Taninmalar "Bilateral" dedigimiz
iki Ulke arasinda. Mesela, Amerika'nin tanidigi 3 tane ulke var, Almanya'nin
tanidigi 3 tane ulke var butun dinyada, digerlerini tanimiyor, yani kendi
bdlgesel gruplarinin digindakilerden bahsediyorum. Biraz karisik. Eksik olan
bir bagka sey daha var. Su anda BIPM nasil metrolojide bir koordinasyon rolu
ve uluslararasi agabey ise, bir de akredite laboratuvarlar i¢cin de bunun
esdegeri bir kurulug araniyor. Butun dinyadaki kuruluglari temsil edecek bir
organizasyon araniyor, o da henuz olugsma asamasinda. Simdi bu durum ¢ok
karigik ve ¢igirindan ¢ikma belirtisi gosterdigi icin uluslararasi merkez bir
calisma baglatti. Bu ¢alisma, 1999 yilinin Ekim ayinda tamamlanacak (Sekil
10). Bu ¢alismanin tamamlanmasindan sonraki durumu ben size izah edeyim,
Ekim 1999'dan sonra. Diyor ki uluslararasi merkez: "Ben her bir metroloji
enstitusuyle teker teker ugrasamam" diyor, sayilari su anda 30 civarinda,
yakinda belki 150 olacak, uluslararasi merkezde 70 kisi ¢alisiyor, bunun bir
kismi idari kesim. Onlarin da makine techizati sinirli, batgesi sinirl,
elemanlari sinirli, zamanlari sinirl ve her dalda da g¢alisamiyorlar, bazi dallar
var ki, ulusal enstittler bu igi kendi aralarinda bitiriyorlar ve uluslararasi
merkez diyor ki: "Ben yavas yavas hepinize teker teker hizmet etme
yukumlulugunden kurtulmak istiyorum, araya bir araci koyayim" Araci ise
bolgesel metroloji enstitiileri, yani EUROMET, APMP, SiM dedigimiz
organizasyonlar. "Bolgesel organizasyonlara aktif bir rol verelim, EUROMET
kendi bunyesindeki ulusal enstituleri organize etsin. Bu ulusal enstituler
arasinda kargilastirmalar yapsin, bu karsilastirmalarin sonucunda bir referans
degder ¢iksin, sonra ben birkag tane EUROMET Uuyesiyle dogrudan
kargilastirmaya gideyim ve ¢esitli bolgelerde bu sekilde kopruyu kurduktan
sonra, bu bolgedeki ulusal bir enstitiyle bagka bolgedeki bir ulusal enstitu
formol bir sekilde birbirine baglanmig olsun. Ben bunu periyodik olarak bir



uzmanlar grubuna sonuglari inceleteyim ve yayinlatayim. Bu yayinin
sonucunda hangi enstitu diger enstitilere hangi bransta denk veya denk
degil, kararlastirilsin. Bunu da Internet'te yayinlayayim, bir musteri merak
ediyorsa kim kiminle denktir, uyuguyor, kim kiminle uyusmuyor diye,
Internet'ten arayip bulabilsin ve bu bilgi sonucunda da ikinci seviye
laboratuvarlarin taninmasi bu sekilde olsun. Buradaki 'devamli’ gizgiler direkt
izlenebilirlik, cihazinizi yukari gondererek kalibrasyonu yaptirdiginiz durumlar,
'nokta nokta' gizgiler kargilagtirmalar, 'kesik' gizgiler ise idari olarak taninma
anlagsmasi formol bir sekilde. BIPM diyor ki: "Ben Ekim 99'da isimi bitirdikten
sonra, benzeri bir durum da akreditasyon igin olsun". Uluslararasi bir merkez
olugsun akreditasyonla ilgili olarak, bu merkez bolgesel akreditasyon
organlariyla taninma anlagmalari imzalasin, mekanizmayi kursun, sonra her
ulkenin akreditasyon konseyinin, laboratuvar akreditasyon birimi bu kendi
bdlgesi icindeki faaliyetlere devam etsin, ancak Ug sarti saglasin:

| - Ulusal Enstitiden izlenebilirlik alsin,

2- Kendi muadilleriyle kargilagtirma yapsin,

3- Taninma anlagmasinin sarti olan kalite sistemini oturtsun.

Bu (g sarti yerine getirdikten sonra, bu kurulusun -diyelim ki bizim TURKAK-
verdigi belgeler diger kuruluglarin belgeleriyle denk olsun, Tarkiye'nin verdigi
belgeler Avrupa i¢inde her yerde gegsin. Sonra da bu uluslararasi merkez
diger bolgeleri de ayni sekilde kontrol ederek, bolgelerarasi isbirligi yaparak
bdlgeler arasindaki taninmayi saglasin ve bu sekilde GATT Anlagmasinin
yukumlalUkleri yerine gelsin. Ancak su anda su uluslararasi merkez
akreditasyon alaninda kim olacak, onun sikintisi var. O noktaya gelmeden
once ben en Ust seviyeyi tekrar anlatayim, ¢unkd bu sistemin zorlanmasinin
bir nedeni de musteri odakli ve ikinci seviye laboratuvarlar kargilagtirmalar
sirasinda bazi problemlerle kargilagiyorlar ve bu problemlerin ulusal
enstitilerden kaynaklandigi ortaya ¢ikiyor. Halbuki bakiliyor ulusal enstituler
de hayatlarindan memnunlar, birbirlerine "biz dengiz" diye ilan etmisler, fakat
gorultyor ki denk degiller. iste o yiizden ciddi bir baski oluguyor "bu isi daha
formol sekilde yapin" diye. Su anda kurulan sistem 99'un Ekim ayinda da
resmen imzalanacak ki, su anda 34 ulke paraf etmig vaziyette, Turkiye dahil,
paraf etmeyen ulke hi¢ kalmadi. BIPM'nin buttun tyeleri bu anlagsmayi paraf
ettiler bu senenin Subat ayinda. 98 Subat'tan 99 Ekim'e kadar deneme
calismalari olacak, hangi alanlarda karsilastirma olacak, hangi tlkeler
katilacak ve burada yapilan ¢aligmalarin sonuglari bilimsel olarak analiz
edilecek.

BIPM kuguk bir enstitu, fakat ¢ok sofistike ve gesitli bolgesel kuruluslar
var, EUROMET, NORAMET, APMF) baska bolgesel kuruluslar var. Deniyor
ki: "Biz binlerce dalda dlgum yapmayalim, 80 kadar metroloji enstitulerini
temsil eden alan belirleyelim. Mesela direng alaninda gesitli degerler var.
Ornegin | kohm, 10 kiloohm veya 100 Ohm. Biitiin direng degerlerini alirsaniz
elinize 40 tane direng degeri ¢ikiyor. Ornegin uzunluk alaninda bdtiin
boyutlari alirsaniz | mm'den, | m'ye kadar belki 80 ayri buyukluk g¢ikiyor ortaya.
Her birine gitmeyelim, en ¢ok kullanilan, temsil niteligi olan buttn alanlar igin
toplam 80 tane alan secelim, bu 80 alanda bunun adina anahtar
kargilastirmalar diyoruz, karsilastirmalara girelim ve bu sekilde mesela
EUROMET alsin, kendisi bu anahtar karsilagtirmalari kendi 23 Uyesi arasinda
yapsin. Daha sonra ortaya bir referans degeri ¢ciksin. EUROMET'de en iyi
sonucu elde eden 2 veya 3 enstitusuyle diger bolgelerdeki kilit kuruluslar
BIPM'in organizasyonunda baska bir ¢alisma yapsin, ikinci agama



kargilagtirmalar yapildiktan sonra bu sekilde EUROMET'teki degerlerle diger
bolgelerin deg@erleri birbirine baglansin. Buradaki en buyuk sikinti su: Digarida
hicbir Ulke kalmasin, her llke bir bdlgesel organizasyona dahil olsun. iste bu
cok buyuk sikinti. Bolgesel organizasyonlar da ticari bolgeler iginde
odaklanmis. Eger siz bir ticari bolgenin disindaysaniz, bir bolgesel
organizasyona giremiyorsunuz, onun i¢in de gegici olarak BIPM diyor ki: Bana
dogrudan gelebilirsiniz, ama buna ben en fazla 1 -2 yil tahammul edebilirim.
Bu I -2 yilin diginda yeni bolgesel organizasyonlar olusturmak zorundasiniz"
iste bu, su anda dinyada karsilastigimiz en buyuk sikintilardan bir tanesi.
Bizim durumumuza gelince, biz EUROMET'in Uyesiyiz, asil Gyelerinden bir
tanesiyiz, o bakimdan higbir problemimiz yok. Ayrica bu ay (Ekim 1998)
Turkiye, Misir, israil, Urdiin, Giiney Afrika ve Amerika yeni bir bélgesel
organizasyon kuruyoruz. Gelecek sene de (1999) Turk Cumhuriyetleri, Bosna
Hersek, Makedonya, Arnavutluk, Gurcistan, Moldavya ve baska bize yakin
ulkelerle yeni bir bolgesel organizasyon kuracagiz ve Turkiye 3 tane bolgesel
organizasyonda olacak ve bildigim kadariyla birden fazla bolgesel organize
olan bir tek ulke var, Alimanya. O da Dogu Almanya ile birlikte COMET
dedigimiz Dogu Avrupa sistemine girdigi i¢cin. O bakimdan bizim herhangi bir
sikintimiz su agamada gorulmuyor ve bu sistemin nasil yuriyecegini ve de
kargilagtirma sonuglarinin degerlendiriimesini Danigma Komitesi'nin
(Consultative Committee) uzmanlari yapacak, yani iki Ulke arasindaki
kargilastirma dogru muydu, degil miydi, mekanizma dogru muydu, degil miydi,
bilimsel degeri var mi, yok mu? Varsa sonuglar nedir? Cevabini bu Danigma
Komiteleri verecek ve bunun sonunda umuyoruz ki, Ekim 1999'da listeler
dolagsmaya baslayacak. Hangi Ulke, hangi 6lgimde, hangi seviyede ve
kendisine denk hangi ulkeler var, hangi ulkeler arasindaki taninma otomatik
hale gelmis vaziyette. Bu noktaya kadarki konularda bir soru yoksa, simdi
Tuarkiye'deki duruma gelip, ondan sonra da bu konugmay bitirmek istiyorum.
Buyurun.

Alaattin Aras - Dediniz ki, Turkiye 3 tane bolgesel sisteme Uye olacak. 3
bdlgesel sisteme Uye olma ihtiyaci neden? Liderlik, liderlik pesinde
kostugumuz igin. Hatta biz Asya'ya da Uye olacagiz, birde Karadeniz, su anda
Tark Hukumeti inceliyor, benim bir teklifim vardi Mayis ayinda, Karadeniz
Ekonomik igbirligi kendisini ekonomik bolge olarak ilan ettigi igin, tescil ettirdigi
igin, bu bolgede de yeni bir organizasyon olusturmak istiyoruz. Hatta
dorduncu bir tane var. Asya Pasifik'e de girecegiz ve Amerika da Ortadogu
bdlgesine girdigi igin bizim dunyadaki butun tlkelerde dogrudan hattimiz
olacak ve o yuzden bizim olgumlerimiz her zaman igin diger herhangi bir
ulkenin dlgumlerinden daha iyi durumda olacak, yani bir 6lgimua ne kadar gok
yaparsaniz onun karekoku kadar belirsizligi dusurursunuz, yani bir 6lgimu bir
defa yaparsaniz, bir degerde bir hataniz varsa, 4 defa yaparsaniz, hatay iki
defa dugurursinuz ve ne kadar ¢ok dunyadaki gesitli Ulkelerle bu
kargilagtirmaya girerseniz, dunyadaki ortalamaya o kadar ¢ok yaklasmis
olursunuz. Tabii bunun bir de bedeli var, nigin her ulke bunu yapmiyor?
Bunun maliyeti gok ¢ok yuksek, elemanlarinizin gok fazla zamanini bu ige
vermis oluyorsunuz, ama metrolojide liderlik son derece 6nemli. Birgok Ulke,
bu sefer bir¢ok seyini sizin kanalinizla gegmeye basliyor ve ekonomilerini size
bir sekilde kilitlemis oluyorlar. Bunun su anda ¢ok guzel 6rnekleri var, mesela
Urdiin var, Bosna Hersek var, Makedonya var, bizimle galigiyorlar ve belli
seyler bizim kanalimizdan gegmeye basliyor ve onlarin agabeysi oluyorsunuz



ve onlarin dlgimlerine hakemlik yapiyorsunuz, o yuzden bu bizim igin stratejik
bir karar, yani belli bir maliyeti var, ama butun bolgelerin kesistigi tek bir odak
olmak istiyor Turkiye, cografyasi da buna musait.

Feray Salman - Turkiye'nin altyapisi buna yeterli mi, donanimi yeterli mi?
Donanimi yeterli de, parasi ve zamani yeterli degil. Onun i¢in bagka
tekniklerimiz var. Soyle bagka tekniklerimiz var: Bu 6lgumler 10 yilda bir
yapiliyor, eger gesitli bolgelerdeki dlgimlerin senkronizasyonu ayarlanabilirse,
yani 1 yilda mesela ayni tipte birden fazla 6lgim yapilmazsa o zaman ciddi bir
sikinti gikmayacak, ama problem mesela ayni laboratuvar, ayni 6lgimu 5 ayri
yerle, | yil icinde yapmak zorunda kalirsa o laboratuvar oluyor pratik olarak,
¢unku bir 6lgim bazen 1-1,5 ay surebiliyor. Herkes igini gicunu birakip, sirf
ona kontsantre olmak zorunda. iste onu da biz yapabilecegimizi saniyoruz,
cunku Asya Pasifik'te fazla bir kontrolimuz olmayacak, oraya ortak tye
(associated member) olacagiz, ama EUROMET'e tam Uyeyiz, ciddi bir
kontroliumuz var. Digerlerini biz kuruyor olacagiz, yani kurucu tye oldugumuz
igin birgok seyde epeyce agirhgimiz yuksek olacak, yani o senkronizasyonu
yapabilecegimizi saniyoruz. BIPM uluslararasi merkez de bundan ¢ok
hoglaniyor, gunku kendileri tek referans noktasi, batun Ulkeleri bunyesinde
barindiran, ama onlarin da problem olma ihtimali gok yuksek bazi konularda,
ikinci bir referans ariyorlar sistemde, yani her seyin birlesebildigi bir yer.
Simdiye kadar da gonalla gikmamis, ilk gonullu biz ¢iktik, olursa onun da bir
yan etkisi var. Bu taninma antlagmasina sadece bir bolgeden katilabiliyoruz.
Yani 5 organizasyon bunyesinde BIPM'e liste gdonderemiyoruz, butiin 6lgiim
sonuglarimizi bir liste halinde gdndermek zorundayiz ve bunun i¢in de en
zorunu segiyoruz, EUROMET!'i se¢iyoruz. Bu sefer amacimiz da
EUROMET'te yukselmek ve Avrupa Birligi'nde kuvvetli bir yer edinmek...

Kadir Daghan - Benim baska bir agidan dikkatimi gekti, Turkiye'de altyapinin
yeterli oldugunu soylediniz, liderlik amacinda oldugunu soylediniz, cografi
yapinin da buna uygun oldugunu sdylediniz, peki politik yapisi buna musait
mi?

Hayir, ama politik yapi -su anda s6zum ¢ok kaba kalacak ama- bizi hig
ilgilendirmiyor, yani biz ondan bagimsiziz. Soyle ki; biz Bagbakanlhgi, Disisleri
Bakanligi'ni bilgilendirdik ve buglne kadar bu soyledigim konularda baska
higbir kurulusun faaliyetlerinden de haberim yok. Bu gune kadar ciddi bir
problemle karsilagsmadik. Bu da belli bir teknik degerlendirme ve belli stratejik
kararlarin zamaninda alinmasindan gegti. O ylizden su ana kadar
Hukumetten de bir itiraz gelmedi, ancak Hukumetten su sikinti
kaynaklanabilir: Devletin tasarruf tedbirlerinden. Yani, siz mesela uluslararasi
bir toplanti dizenliyorsunuz veya biz IMEKO'nun 3 kigilik Yurutucu
Kurulundayiz, 3 uye var, bir tanesi de Turkiye bunun. Normalde 3 ayda bir
toplaniliyor, o toplantiya gitmek icin Bagbakanlik’tan bir yetkilinin onaylamasi
gerekiyor toplantiya gitmenizi, bazen "hayir" diyebiliyor ve gidemiyorsunuz,
yani tek sikinti su anda o. Onun diginda politik altyap1 derken de Turkiye'nin
altyapisini kastetmiyorum, bu karsilastirmalara UME katiliyor, UME'nin
altyapisindan bahsediyorum. Yoksa Turkiye daha akreditasyon sistemi
kuramamis bir Glke, yani Tarkiye'nin genel altyapisi uluslararasi sisteme
musait degil, ama biz en azindan en ust noktadaki aktivitelere (metroloji)
rahat bir sekilde katilabiliyoruz.



Feray Salman - Akreditasyonun ne durumda oldugunu soracaktim.
Metrolojide akreditasyonun bir Ustl, yani birini birincilik, 6burina ikincilik dedgil,
bunu kigumsemek, blyuk gormek agisindan degil, ama teknik seviye
acisindan bizim su andaki derdimiz tepe noktasi, giinku soyle: Akreditasyonu
yuruten kisilerin tamami ulusal enstitulerden gelir. Bagkanlari, bagkan
yardimcilari, degerlendiricileri, dnemli 6lgude metroloji enstitulerinden gelir. O
yuzden siz guvenilirligi en tepede sagladiginiz zaman Akreditasyon
Konseylerinin birbirini tanimasi ¢gok daha kolaylasir. Size basit bir 6rnek
vereyim; biz TKS'yi kurdugumuz zaman Avrupa'dan biz uzman istedik, dedik
ki: "Gelin, buyurun bizim operasyonlarimiza bakin, hatta akreditasyonun son
asamasini beraber yapalim. Ondan sonra da gidin siz, kendi arkadaslariniza
anlatin Turkiye'de bu is nasil oluyor diye" ve onlar gorduklerinden gok
hoglandilar. UME'den de ¢ok hoslandilar ve bizi EAL'e davet ettiler, "Buyurun
gelin, biz ilk Genel Kurulda sizi Uyelik i¢in alacagiz" dediler. Ondan sonra
UME'yi incelemeye basladilar, 2 sene sonra UME'yi de EUROMET'e aldilar
ve bir yillik denemeden sonra da tam Uye yaptilar. Fakat biz EAL'e giremedik,
cunku bir baska kurulusumuz "Turkiye'de akreditasyonu ben yapiyorum" diye
EAL'e bagvurdu. EAL'in kurallarina gore de her ulkeden ancak bir temsilci
gelebilir, EAL; "Turkiye Cumhuriyeti kararini verinceye kadar, 2 kurulustan
hangisi -veya Uguncu bir kurulus olabilir- yapacagina karar verinceye kadar
biz sizi aramiza alamayiz" dediler ve basvuru donduruldu. Bu seviyedeki
gelismeler tamamiyla meslektas iligkisiyle orantili, ginku bu alanda gesitli
konularda degerlendirici olarak gelen kigiler bizim zaten metroloji
platformunda beraber ¢alistigimiz kisiler. Basit bir ornek vereyim, EA olmadan
once, eski EAL'in-Avrupa Laboratuvar Akreditasyon Birligi-basindaki kisi
Hollanda Metroloji Enstitusu'nin maduaruydu. Biz kendimiz metroloji
enstitulerinden dolayi yilda 4-5 defa yan yana geliyoruz, konusuyoruz, o
burada, ben Hollanda'da, devamli haberlegiyoruz, birbirimizin sistemini
biliyoruz. Ondan sonra da "Biz bu ige kefiliz" dedigimiz zaman ¢ok fazla da bu
sorgulanmiyor, isler yuruyor. Ancak iste beyefendinin belirttigi "Politik irade
var mi?" sorusunun cevabli, mesela 92'den beri bu konuda politik bir irade
gormedigimiz i¢in fazla ilerleyemedik, akreditasyon konusunda.

Kadir Stizme - Simdi birtakim kurum, kuruluslarda veya birtakim fabrikalarda
goruyoruz kalibrasyon uzmanlari gibi kigiler var; bunlar, direkt Ulusal Metroloji
Enstitlilerinden gelenlerin yetistirdigi kisiler mi, yoksa TUBITAK veya Sanayi
Bakanligi veya diger herhangi bir devlete bagh enstitu veya bir kurumun
yetistirdigi kisiler mi bu firmalardaki uzmanlar? $oyle soyleyeyim; sorunun
birinci kismina cevap verebilirim, UME'den su ana kadar ayrilan kigiler iginde
metrolojiye devam eden 3 kKigi var, geri kalanlar ya yurtdisinda metrolojiye
devam ediyor veya yurtdisinda arastirma kuruluslarinda, Turkiye'de
universitelerde ve Turkiye'de tasarimda ¢aligiyorlar. Yani UME'den ayrilan
kisiler metrolojiye ¢ok fazla devam etmiyorlar, UME'den her yil epeyce insan
ayrihyor, ikinci kismini cevaplandiramaya-cagim, yani ben UME kismini
biliyorum, UME'den gidenler nereye gidiyorlar veya nereye gitmiyorlar diye.
Sizin soylediginiz konuda ancak 3 kigi var o kadar kisi arasinda, ama diger
kuruluglar metroloji uzmanlarini nereden buluyorlar gok fazla bir fikrim yok,
ama metroloji uzmani diye bir uzman universiteden gikmiyor, dyle bir egitim
sistemimiz yok.

Kadir Stuzme - O zaman herhalde kendi igerisinde yetistirdigi kisiler bu sekilde



oluyor. Evet dogru. Ekim 1998 tarihiyle Turkiye'nin sorunlari :
ANA SORUNLAR (Ekim 1998)

a) izlenebilirlik

b) Kimyasal / Cevre Olgtuimleri

c) Biyolojik / Tibbi Olgtimler

d) Olgme ile ilgili Bakanlik Yetki ve Sorumluluklari
e) Tip onayi

f) Gozetim Hizmetleri

g) Akreditasyon

h) Finansman / Tesvikler

i) Yetismis eleman / Eleman yetistirme

j) Yurtdigi taninma

i) Zorunlu alan (Tip Onayi, CE igareti)

H) Gonulla alan (Akreditasyon)

A, izlenebilirlik Turkiye'de gergeklesmis degil. Cok az kurulusumuz
uluslararasi sistemle izlenebilir. Onun diginda sordugunuz zaman ISO 9000
belgesi almig her kurulusumuz izlenebilir oldugunu sdyluyor, ama daha 6nce
anlattigim gibi aslinda bunlarin izlenebilirligi lafta kalan, kagit Uzerindeki
izlenebilirlik. Cok hassas 6lgum yapmiyorsaniz, sanayiniz gok gelismis
degilse, bunun ¢ok da fazla bir mahsuru yok aslinda, yani cihazlar yeteri
derecede sofistike. Eger ¢ok garip bir yerlerde degilseniz yaptiginiz isler
simdilik su
asama icin gegerli, fakat teknolojinin gelismesiyle, Uretimin hassaslagmasiyla
bu konu son derece dnemli olacak. O yuzden izlenebilirligi, ciddi anlamda,
dogru anlamda izlenebilirligi olan kurulus sayisi ¢gok ¢ok az, olaganustu az, bu
ciddi bir sorun. Neden bir sorun? Cunku, izlenebilirligi saglamadan diger igleri
yapmanin hi¢biri mimkun degil, yani once izlenebilirligin saglanmasi lazim, o
da uzun bir zaman alan ve de para isteyen bir sey. B ve C giklari, butin
dunya igin de ciddi sorun, ama Turkiye igin daha da bluyuk problem. Kimyasal,
cevre olgumleri, biyolojik, tibbi dlgimler normal olarak 6lgum sistemine tam
uyan olgumler degil. Bunlarin dogru olarak nasil yapilacagi, uluslararasi
izlenebilirliginin nasil saglanacagi, bunlarin referanslarinin nasil
olusturulacagi, referanslarin bagimsiz teyidi ve bunlarin Gzerindeki belirsizlik
hesaplari hala ciddi olarak tartisilan konular ve butiin dunyada tartisilan
konular. Turkiye'de o konu da henuz tam oturmamig, Turkiye'de tartismasi da
baglamig degil. Bunu konustugumuz zaman -belki aramizda bu tanima uyan
arkadaslarimiz var, lutfen alinmasin- bir arkadas ¢ok rahat bir sekilde
sOyleyebiliyor, "Ben kimya profesoruyum, oldukga iyi bir egitimim var, benim
elimdeki cihaz da dunyanin en pahali cihazlarindan bir tanesi, ben ne
yaptigimi gayet iyi biliyorum, benim olgimdeki hatam ihmal edilebilir* Su anda
bizdeki gecgerli olan kultar bu, ben bunu kinamak i¢in sdylemiyorum, ¢gunku bu
alternatif bir kaltur icinden olusmadi, ne Universitelerde olustu, ne Universite
disinda olustu, ama bilhassa Avrupa'da, Avustralya ve Amerika'da, bir miktar
da Japonya'da bu konu ciddi olarak tartisiliyor. Mesela bir yag miktari nasil
tayin edilir veya bir etin i¢cindeki yag tam olarak nedir? Bu konu belirlenmig
degil, ne bir yag standardiniz var, ne bunun mutlak dlgimunu
bulabiliyorsunuz, ne belirsizligini, gunku bunlarin hepsi metot Gzerine
kurulmus Olgimler. "Sunu, sunu yaparsam ¢ikan rakam etteki yag oranidir”
seklinde. Onlarin da teyidinde ciddi sikintilar var, izlenebilirliginde ciddi
sikintilar var, belirsizlik hesaplarinda var. 4 ana konumuz var Tuarkiye



acisindan ki, bunlar bizim tlkedeki 6lgumlerin belki yizde 65'ini su anda
olusturan Olgimler. Kimyasal lgumler ki, gevre bunlarin bir par¢asi, ama bazi
konularda degisik olabiliyor, biyolojik ve tibbi dlgumler, bunlar son derece
ciddi sorunlar. D, 6lgcme ile bakanlik yetki ve sorumluluklari belli degil
Turkiye'de. Ornegin hastanelerdeki cihazlarin dogru gosterip gdstermedigini,
herhangi bir kisi sorumlu mu, degdil mi ben bilmiyorum, bugune kadar
ogrenemedim. Bir rontgen cihazi, hatta bir tansiyon 6lgme cihazi, hatta
termometre. Bunlar kalibre edilir mi, edilmez mi? Kalibrasyon yukamlulaga var
mi, varsa kim yapar, hangi periyotta yapar, kim denetler bunu veya Tarim
Bakanhgi gida ile ilgili dlgimler veya Orman Bakanligi, herhangi bir bakanlik,
X bakanhgi. Bu olgum konusunda bakanliklarin yetki ve sorumluluklari nedir?
Biliyorsunuz bakanliklarin Kurulug Kanunlari yok, bakanliklar yonetmeliklerle
calisan kuruluslar. Yonetmelikleri taradiginiz zaman da bunlarla ilgili bir seyle
karsilagsmiyorsunuz ve bu ciddi bir sorun. Neden sorun? Cunku, Avrupa
Birligi'ne gittiginiz zaman karar mercii olan her kurulusun yetki ve
sorumluluklari ciddi bir sekilde tanimlanmig vaziyette. Bunun bir 6zel hali, su
anda Sanayi Bakanligi'nin sorumlulugunda olan tip onayi. Size bir 6rnek
vereyim, tip onayinin ne oldugunu bilmeyenler igin ¢ok kisa bir tanitim. Bir
mali piyasaya surdiguniz zaman 6nce o malin kendi Ulke kurallariniza
uygunlugunu teyit etmeniz lazim, 6lgtirmeniz lazim. Bazen malin belli bir
standarda uygun uymadigi seklinde olabiliyor, bazen de ¢evreye, guvenlige,
halk saghgina, cesitli seylere zarar verip, vermedigi seklinde olabiliyor, iki tane
degisik yaklasim var Avrupa'da gegerli olan, Turkiye de bunlari adapte ediyor,
ama her Urun piyasaya ¢lkarken bir kontrol edilmesi lazim ve bunun igin de bir
onay belgesi almasi lazim. Tip Onay! konusunda en son kargima ¢ikan bir
olaydan bahsedeyim, Bosna'dan bir ekip geldi; onlarda metroloji
standardizasyon, akreditasyon ve patent hepsi tek bir ¢ati altinda, oranin
bagkaniyla birlikte 2 arkadas. Uzun bir konugmadan sonra, dediler ki: "Biz
Turkiye'yi cok seviyoruz, savasta bize gok buyuk destek oldular, ¢ok buyuk
yardimi oldu, eksik olmayin ve biz Turk mali kullanmak istiyoruz, Turkiye'den
mal almak istiyoruz. Fakat hi¢ bir malin Tip onay! yok, biz alamiyoruz. Bizde
Avusturyalilar tarafindan kurulmus, sonra da Yugoslavlar tarafindan devam
etmis olan ¢ok iyi bir Tip onayi sistemi var ve sizin higbir Grininitz bu sisteme
uygun degil, birakin bu sisteme uygunlugu, siz kendi Ulkenizden belge
getiremiyorsunuz. Bir Allah'in kulu bu cihazi 6lgtu, evet gergekten Turk
piyasasina uygundur diye belge getiremiyorsunuz, o yluzden igimiz kan
agliyor. Biz sizden aligveris etmek istiyoruz, ama teknik olarak edemiyoruz."
Durum bu kadar garpici, birakin Avrupa'yl su anda, ayni durumla Ukrayna'yla
kargilagiyoruz, Bulgaristan'la karsilagiyoruz, bizim higbir arinimuz ¢iktiktan
sonra, ciddi bir 6lgimden gecgerek "evet bu, bu dlkenin kurallarina uygundur”
belgesi ¢cikmiyor. Kagit Gzerinde bir ¢cok belge var. Sanayi Bakanligi herhangi
bir laboratuvar hizmeti almadan bu belgeyi verebiliyor, kendileri de kabul
edecekler, konustugumuz zaman "ne yapalim, baska ¢aremiz yok" diyecekler,
ama bir 6lgum yok, bir izlenebilirlik yok ve gergekten bir test yok ve ancak
yurtdisina ihrag etmek zorunda olan buyuk sanayici, buyuk masraflarla
mesela kamyonu, transformatorinu, herhangi bir Grantnu Avrupa'ya
gondermek zorunda. Orada testlerini yaptirdiktan sonra Tip onayini alip, o
belgeyle Avrupa'da veya dunyanin diger medeni yerlerinde piyasaya sturmek
zorunda. Bu, Turkiye i¢in en ciddi konulardan bir tanesi. Su anda
akreditasyon hallolmak Uzere, akreditasyondan sonra Uzerinde konsantre
olacagimiz konu bu konu. Buna benzer bir bagka nokta da gézetim hizmetleri,



iki tip gozetim hizmetinden bahsedebilirsiniz:

Birincisi ithalattaki gozetim hizmetleri. Maliniz gelirken gergekten miktari
dogru mu, mesela siz diyorsunuz ki: "A tipinde bilmem ne istedim ve gelen
sey gercekten A tipinde mi, degil mi?" Yani, bunu bilen bir kiginin gidip buna
bakmasi lazim. Mesela bir bugday aliyorsunuz, bugdayin ¢esidi, tipleri var,
bu tiplerden hangisine uygun oluyor? Ticari anlagmaya uygun mu, degil mi
diye. Gozetim sirketinin gidip bunu kontrol etmesi gerekiyor veya Turkiye
icindeki herhangi bir hizmeti, halka hizmet veren teknik bir olayi kontrol etmesi
gerekiyor, mesela havai hatlar gercekten yerlesim merkezinin su kadar metre
uzagindan geciyor mu, gecmiyor mu? Asansorunuz saglikli galigiyor mu,
calismiyor mu? Egzoz testiniz dogru yapiliyor mu, yapiimiyor mu, arabanin
teknik muayenesini yapan kisi veya kurulug bu isi dogru yapiyor mu, yapmiyor
mu? Bu da gbézetim. Ben bununla ilgili tam bir mevzuat oldugunu da
sanmiyorum. Her bir olay teker teker ele alinmig vaziyette. Mesela sanirm
asansor muayenesi Odalara verilmis vaziyette. Egzoz emisyonu Cevre
Koruma Vakfi, TSE, Odalar, ¢esitli kuruluslara verilmis vaziyette, yani olay
bazinda bu isi cozmeye calismisiz, ama genel, global bir yaklagimimiz yok,
Turkiye olarak gozetim hizmetleriyle ilgili.

Akreditasyon temcit pilavi tabii, 92'den beri ugrasiyoruz. Yukarida
bahsettigimiz her sey icin akreditasyon lazim, ¢unkU akreditasyon bir hakem
olayi. Bir 6lgum yapiyorsaniz ister bunu gozetim sirketi yapsin, ister Grunu
belgelendiren yapsin, kim yaparsa yapsin, bir 6lgim yapiyorsaniz bu olgimu
yapmaya ehil misiniz, degil misiniz? Birisinin gelip bunu size sdylemesi lazim,
bu sistem olmadiktan sonra, dogru ¢alisan bir hakem sistemi olmadiktan
sonra o 6lgum sistemi gok kisa zamanda yozlagsmaya mahkum, ¢unku bu
yetkiyi bakanliklara verdiginiz zaman, bir yetkilinin tanidigi ¢ok rahat bir
sekilde laboratuvar kurup, yetki alabilir ve gidebilir, higbir kimse de "nigin?"
diyemez, ama akreditasyon oldugu zaman once gidip kendisini akredite
ettirmek zorunda, bilimsel bir denetimden gegcmek zorunda, ancak ondan
sonra idari yeterliligini bakanlikta halledebilir.

Finansman/tegvikler; batin bunlari yapmak i¢in paraya ihtiyag var,
Tuarkiye'de bir finansman sisteminin olugsmasi lazim. Bu 6lgim sisteminin
akreditasyonu, belgelendirmenin yapilabilmesi igin finansman sistemini
olusturamiyorsak hi¢ olmazsa tesvik etmemiz lazim Ulke ¢apinda, bunu
0zendirmemiz lazim. Nasil tesvik edebiliriz? Bunu da konugmuyoruz. Bu
tartismayl agmaya kalktigimiz zaman, tartisma hemen kapatiliyor, ama
altyapisi olmayan bir sistemin Ustu nigin olmadi diye hayiflanmanin da fazla
bir yarari yok.

Bir bagka sey, arkadasimiz "elemanlar nereden geliyor?" diye sordu, yetismis
eleman yok, eleman yetigtiren de yok. Ben size bir gsey soyleyeyim,
akreditasyon sistemi galismaya basladiktan sonra yaklagik 75 kadar
laboratuvarin akreditasyona basvuracagini varsayiyoruz. 75 laboratuvarin
yaklagik eleman ihtiyaci 200'Un Uzerinde, eger bu laboratuvarlar birer dalda
calisacaksa. Birden fazla dalda ¢alisacaksa 2000'in Uzerinde, 2 000 kisiyi
Tarkiye'de nasil yetistireceksiniz, bu konuda belli bir altyapi yok.
Universitelerde herhangi bir program yok. Bir egitim sistemi UME'de var,
UME'nin kapasitesi de yilda 80 kisi, tas ¢atlasa, en fazla. Hadi bunu itersek
100-150 kisiye g¢ikartiriz, yani profesyonel diyebilecedimiz, mufredati olan,
sonunda sinav yapilan ve daha sonra da elemanlarin takip oldugu. Ama
bunlarin gogalmasi lazim, Universitelerin buna el atmasi lazim. Eger bu
elemanlar yoksa ve bu laboratuvarlar akreditasyon i¢in bagvururlarsa ¢ok kisa



zamanda akreditasyonlarini kaybedecekler veya akreditasyon sisteminin
kistasini gok dusurmek zorunda kalacagiz. "Hadi olsun, buna da goz
yumalim, burasi Tirkiye" demeye baslayacagiz. iste o zaman da Avrupa ile
taninma anlagsmasi gundeme geldigi zaman sikintiya dusecegiz. Bagka sey,
yurtdisi taninma. Batun bunlarin sonunda Turkiye'deki verilen belgeler
yurtdisinda gegerli olsun ki, eger karsi taraf sizin buzdolabinizin garultalt
oldugunu iddia ediyorsa ve sizin buzdolabiniz gurultusuzse, gdgsumuzu gere
gere "hayir, ben ol¢gtim, benim buzdolabim gurdltisuz, bak, benim dlgim
sistemim de seninkine uygundur” diyebilelim. Onu diyemiyorsak, karsilikli
taninma yoksa, kargi taraf bizi tanimiyorsa istediginiz kadar sofistike
laboratuvar kuralim higbir anlami olmuyor. Tabii bunun ikiye boluyoruz, bir
zorunlu alan, -bu konusmada vaktim yok, baska bir konusmada anlatirim onu-
tip onayi -biraz dnce bahsettim- CE isareti. CE igareti de Tip onayinin baska
bir sekli. Avrupa'da belirli grup kriterler var, cevreye zarar vermek, insan
sagligina zarar vermek, elektromanyetik uygunluk, gibi bir Grandn ne
oldugundan bagimsiz olarak, uriin butiin bu sistemin tamamina uygunlugunu
teyit etmek zorunda, yani bir oyuncaginiz varsa, bunun hangi oyuncak oldugu
onemli degil, oyuncagin standardi da 6nemli degil, ama bu oyuncaginizi
gocuklara vermeden once gegmesi gereken belli agamalar var. Bir de gonulli
alan var, yani bu zorunlu olmayan alanda da goénulluk tamamiyla akreditasyon
uzerine kurulmus vaziyette, fakat simdi zorunlu alanin da altyapisi
akreditasyon kanaliyla gegmeye basliyor, yani zorunlu alandaki yapilan butin
Olcimleri yapacak laboratuvarlarin akredite olma sarti Avrupa'da konulmaya
basliyor. Bunlar, benim aklima gelen sikintilarimiz. Belki sizlerin kendi
branslarinizda yasadiginiz bagka sikintilariniz olabilir, gumrukler bir sikinti
olabilir, ISO 9000 bir baska sikinti olabilir. Bunlarin gegerliligi, kullaniglihg,
kullanilmayanlari. Benim bilgim dahilinde neler yapiyoruz? ilk sikintimiz
izlenebilirlik. Ne yapiyoruz izlenebilirlik konusunda? izlenebilirlik konusunda
UME'in ¢calismalari var, dokimanlari var, sirketlere gdnderiyor bunlari,
egitimlerde bunlar vurguluyoruz, seminerlerde vurguluyoruz, ama herkes
gene isine geleni yapiyor dogal olarak, ¢linku bir kontrol ve zorunluluk
olmadidi zaman gonullu olarak insanlar daha fazla para verme egiliminde
degiller. Bunun birkag tane istisnasi var, onlar ¢ok dogru dlgim yapmak
durumunda olduklari igin, ISO 9000 belgesine, suna buna bakmadan,
gercekten o bilgiyi almak istediklerinden gonalla bir sekilde galigiyorlar, ama
onun disinda su andaki kuruluglarin yizde 95'inden fazlasi, belki yizde 99'u,
ISO 9000 baskisindan dolayi kalibrasyona gidiyor ve gittigi kurulug da kontrol
etmiyor, etme durumunda da degil. ISO 9000 agsamasinda eger o kurulustan
aldig! belge tamamsa, baska hicbir seye gerek yok. Hatta belgenin iceriginde
ne yazdigi da onemli degil, yeter ki ortaya bir belge koyabilsin, "izlenebilirligim
var" desin. Fakat TURKAK ciktigi zaman, TURKAK kendisi ISO 9000 belgesi
veren kuruluglari akredite edecedi icin, o kuruluslarin izlenebilirlige nasil
baktigini kontrol edecegi icin dolayli olarak izlenebilirlik daha duzgun bir
sekilde galigmaya baslayacak, ama belki bu da yeterli olmayacak, 6ntinde
sonunda butun bu kanunlar ¢iktiktan sonra Turkiye'de bir metroloji kanunu
gerekebilecek.

ikinci sikintimiz kimyasal/gevre olgumleri, biyolojik ve tibbi dlgimler, bu
konuda ne yapiyoruz? Bu konuda UME, Avrupa Birliginin EURACHEM adli bir
organizasyonu var, Analitik Kimyasal Laboratuvarlar Birligi. Gegen sene ona
uye oldu ve ona Uye olurken de UME bunyesinde bir yonetmelikle
EURACHEM/ Tarkiye'yi kurdu. Simdi yaklasik 9-10 arkadasimiz var, faal



olarak galigiyor. Bu Gye sayisini artirdiktan sonra, butun bu 4 konudaki
Olgumlerin, kimyasal, ¢evre, biyolojik ve tibbi dlgimlerin nasil yapilmasi
gerekir, belirsizlikleri nelerdir, uluslararasi izlenebilirlik nasil saglanir,
Tarkiye'deki su anda ihtiyag plan dlgumler neler, kimler bu dlgimlere ne
sekilde cevap verebiliyor, hatta cihaz envanteri, bilgi envanteri, laboratuvar
envanteri gibi calismalarla bu sistemi oturtmaya calisacagiz. ilgili alanlar,
ilgilenen olursa, igimizde bu konuda faal gbérev almak isteyen olursa lutfen
benle temas kursun, gergekten bu konularda galigacak bilgili, deneyimli
arkadaslara ihtiyacimiz var.

D) Olgme ile bakanlik yetki ve sorumluluklari. Ne yapiliyor higbir fikrim yok.
Cesitli platformlarda, gesitli toplantilarda mustesarlarla konusuyoruz, hatta
bakanlarla da konustugumuz, her zaman igin de aldigim reaksiyon ¢ok
sevindirici "Huseyin bey bdyle miydi? Biz bilmiyorduk, ne kadar ciddi bir
konuymus, mutlaka bir sey yapilmasi lazim" insan ¢ok mutlu oluyor. Sonra
ariyorsunuz kendisini, aradan 10 gun gegtikten sonra, zaman musait degil, bir
tanesinin zamani1 musait oldu, onun da parasi yetmedi bir sistem kurmak igin,
Saglik Bakanhgrydi, bundan 3 sene 6nce. O gun bu gundur, higbir bakanhk
O0lgcme konusunda higbir sey yapmaya niyetlenmedi. Bu konuda herhangi bir
yardiminiz olabilirse, bu son derece 6nemli, gunkt Gumruk Birligi gecis
surecimizin 3. yilini tamamlamak Uzereyiz, balayinin 2 yili kaldi. 2 yildan
sonra uyum anlagmalari gikmamigsa Turkiye'nin bagi dertte, cinkd kayitsiz
sartsiz Avrupa'nin batin kural ve kurumlarini tanimak zorunda veya Gumruk
Birligini bozmak zorunda, sanirim onu yapacagiz, bozacagiz, ¢inkd onun
altindan kalkamayiz. Kayitsiz sartsiz onlarin her turll kararina "evet"
diyemeyecegimiz igin, su ana kadar 6devimizi de yapmadigimiz, bu kurum ve
kurallari oturtamadigimiz i¢in de, dninde sonunda bir yerden bahane
bulacagiz, anlasmayi bozacagiz, belki "Muslimanlara karsi alerjileri var"i
kullanacagiz veya baska bir seyi kullanacagiz, GUmruk Birligini bozacagiz
baska caremiz yok. Yoksa 5 inci yilin sonunda adam "getir kuralini, Uyum
Kanununu, bir de bunu yuratecek kurumunu da getir, ben onaylarsam devam
edersin" diyor. Onaylayacagini da saniyorum, son derece iyi niyetliler, bizden
daha iyi niyetliler o konuda, ama ortaya bir sey koyamiyoruz, ne bir kural
koyabiliyoruz, ne bir kanun, ne bir kurum koyabiliyoruz, iste o zaman ciddi bir
problem olacak.

E) Tip onayi konusunda ne yapiyoruz? Tip onayinin bir de kiguk kardesi var,
yasal metroloji. Ondan pek bahsetmiyorum ben, o sadece Turkiye iginde
oldugu igin belki cok fazla sey yapmayacak, ama yasal metroloji de ciddi
sorun, yani elektrik sayaclari, su sayaclari, petrol, hatta Turkiye'nin ithal ettigi
dogalgaz, yani bunlarin hepsinin olgulmesi ve onaylanmasi lazim burada.
Burada bir Umit var, insallah dogru kullaniriz, bu yasal metroloji ve Tip onayini
diizenleyen 3516 sayili Olgli ve Ayarlar Kanunu yenileniyor su anda. Nasil
¢ikar onu bilmiyoruz, fakat tabii kanunun yayinlanmasi 1933'deki Olgl
Kanunundaki soyledigim s6zu animsatacaktir sizlere, kanun yayinlanmasi
yeterli degil, bu Tip onayini yapabilecek laboratuvarlarin olusmasi lazim.
Sanayi Bakanligi "bu laboratuvari ben kuracagim" diyor. Benim de dahil
oldugum buyuk bir grup diyor ki: "Bakalim ulkede hangi laboratuvarlar var?"
sanayinin elinde laboratuvarlar var, Universitenin elinde laboratuvarlar var,
UME'de var, Silahli Kuvvetler'de laboratuar var. Once bu laboratuvarlarin
hangileri kullanilabilir, bunlara bakalim, eksikleri varsa bunlari tamamlayalim,



uluslararasi sisteme adapte edelim, bunlara yetki verelim, bunlarin diginda
kalan eksik laboratuvarlar varsa bunlari kurmaya caligalim ve Sanayi
Bakanhgrnin 3516 sayili Kanunu da buna izin veriyor, diyor ki: "Bu 6lgumleri
yapar veya yaptirir" diyor kanun. Su andaki kanun da onu sdyluyor, yeni
¢lkacak kanun da onu soyluyor, ama Sanayi Bakanligi Ankara'da bir Merkez
Laboratuvari kurmak istiyor burada, 8 senedir kurmak istiyor ve bu
laboratuvarla buatun olgumleri yapmak istiyor. Bilmiyorum aramizda Sanayi
Bakanhgindan bir arkadagimiz var mi? Devamli konuguyoruz, gérsem
yuzlerini belki hatirlarim. Umarim gunun birinde bu da olacaktir.

F) Gozetim hizmetleri. Ben bilmiyorum. Demin soyledigim gibi ancak belirli
olaylari duzenleyecek mevzuatimiz mevcut, ama global olarak Turkiye i¢inde
gozetim hizmetleri nasil verilecek bu belli degil, yetki de belli degil.
Bakiyorsunuz bir Resmi Gazetede gozetim sirketleriyle ilgili bir teblig Sanayi
Bakanligi tarafindan yayinlanabiliyor, 3 ay sonra bir bagka teblig Dig Ticaret
Mustesarhgi tarafindan yayinlanabiliyor. Sahibi de yok, yani birakin bununla
ilgili duzenleyici mevzuatin olmasini, sahibi de yok.

G) Akreditasyon: Bunda bayagi ilerledik. 92'nin Temmuzundan beri ugrasa
ugrasa su anda TURKAK Kanunu Meclis’'te 10 kiistriincl sirada, gikacagina
dair herkes s6z vermis vaziyette ve bu kanun ¢ikar ¢ikmaz 6 ay iginde her
tarld mevzuat hazirlanacak. Onun igin su andan itibaren ¢alismalar basladi.
Dis Ticaret Mustesarliginin koordinatorinde ve bence oldukga iyi olan bir
ekip bunun mevzuatini galismada gorevli, bir arkadasimiz da sizleri temsil
ediyor burada ve bunun yaklasik 3 veya 4 ay i¢inde, 3 veya 4 ay olmasa

bile 5-6 ay icinde her turli mevzuatin altyapisi hazir olacak ve uluslararasi
uzmanlar da buna katiliyorlar. Kanun ¢iktigi zaman hi¢ olmazsa uygulama
prosedurleri ve yonetmelikleri hazir olmus olacak ve ondan sonra ig, o kanun
ciktigi zaman kurulacak bir Genel Kurul ve Yonetim Kurulunun bu igi dogru
algilayip, "olmamis, biz daha iyi biliyoruz, yeniden yapalim" dememesine
kaliyor. Eger su andaki arkadaslarimizin emeklerini kullanirlarsa bu ig hizl
bir sekilde yurlur, ama yok biz bu igin uzmaniyiz, "bunlar olmamig, biz yeniden
yapalim" derlerse ki, o ihtimal her zaman var, o zaman olmayacak.

H) Finansman ve tegvikler: Direkt finansman zor, ama tegvikler igin iki tane
mekanizma var. TTGV ve TIDEB. Belki bunlar kullanilabilir, ama
kullanilabilmesi igin de bunlarla ilgili calismalarin yapilmasi lazim. Ben kendi
capimda bununla ilgili gerekli 6nerileri goturuyorum, arkadaglari ikna etmeye
caligsiyorum, ama laboratuvar kuran veya kurmayi dusunenlerin de bu iki
kanadi kullanmasi lazim, TTGV ile TIDEB'i bunun bir teknolojik Griin
oldugunu, 6lgmenin ve sanayiyi de etkiledigini, Ulke kalkinmasina son derece
iligkili oldugunu ve kismen de olsa bir AR-GE igerdigine ikna etmeleri lazim ve
TTGV ve TIDEB'in elindeki olanaklardan bunlarin yararlanma ihtimali yuksek,
fakat galigiimasi lazim.

[) Yetismis eleman ve eleman yetistirme: Bu konuda sikintiliyiz. Biraz 6nce
bahsettigim gibi bir UME'nin egitimleri var duzenli olarak verilen, ama bizim de
kapasitemiz sinirli, ginku egitimler cihaz bazinda oluyor ve bu egitimler bize
cok fazla zarar veriyor. SOyle sOyleyeyim size; bizim 96'dan beri kazandigimiz
para 12 000 dolar. Bir egitim sirasinda bir cihaz hasar gordu, verilen ziyan 36
000 dolar. Bizim bir 3 sene daha para kazanmaya devam etmemiz lazim o
cihazi yenileyebilmek icin. Laboratuvarda yapildigi i¢cin deneyler ve cihazlarin



da degerleri gok astronomik oldugu icin, egitime gelen arkadaslar da her
zaman igin dikkatli olmadiklarindan ve bizim de egitim i¢in ayri bir set alacak
olanagimiz olmadigi i¢in bunlarin maliyeti gok yuksek. O yuzden belki
universiteleri ve diger kurumlari, biraz tesvik etmekte yarar var mesela sizler
de, bunda Odalar da ciddi bir sekilde rol alabilir. izmir bolgesinin aktif bir
calismasi var bu konuda, egitim verme konusunda, kendi laboratuvarlarinda
egitim vermeye basladilar.

J) Yurtdisi taninma, zorunlu alan ve gonullu alan: Biraz 6nce bahsettigim gibi
metroloji alaninda taninmamizda bir sikintimiz yok, ama metroloji tek basina
yeterli degil, aslinda ikinci seviye laboratuvarlar. Bir an evvel mevzuat
uyumunu bitirmemiz lazim. Buna basladigimizdan bile emin degilim, mevzuat
uyumunun da bir pargasi olan TURKAK'I gegirmemiz lazim, laboratuvar
akreditasyon sistemini, Tip onay sistemini kurmamiz lazim, belirli sayidaki
islemleri yaptiktan sonra, mesela diyelim ki 7-8 laboratuvari akredite ettikten
sonra kendimizi teknik denetime agmamiz lazim, 1 veya 2 yil suren teknik
denetimin sonunda ancak karsilikli taninma olur. Mesela ispanya gibi
Avrupa'nin besinci kalkinmig ulkesinin teknik degerlendirmesi 2 sene surdu.
Ancak ondan sonra, 2 senenin sonunda onlarin verdikleri belgeler Avrupa'da
gecmeye basladi. Bizim de bir o kadar surecegini saniyorum, ama once bir
kanunun g¢ikmasi lazim, 7-8 laboratuvarin da akreditede fiilen g¢alisiyor olmasi
lazim, teknik denetleme ancak ondan sonra baglayabilir. Benim
sOyleyeceklerim bu kadar, simdi genel sorular. Buyurun.

Sunusun ardindan.

Suleyman Altun - Bu 6zlU sunus i¢in ¢ok tesekkur ediyorum. Bir olay tUzerinde
biraz daha agiklama yapar misiniz? Ornegin ¢ok dost bildigimiz bir Glke,
ulkemizden mal almak istediginde, bu mallarin bir onay belgesine sahip
olmamasi ya da Tiplerinin onaylanmamasinin sorun yarattigini belirtiniz.
Simdi ulkeler birbirinden ne alir disunuyorum, iste giday! dusunursek seker
alir, yag alir, tekstil alir, kumas alir, masa, sandalye alir, televizyon alir, radyo
alir. Simdi bu Tip onayi tek tek yarim Urdn ya da nihai Urtnlerde, iste
somunda, civatada, transistorda vesaire tariflenen bir belge, bir form mudur,
yoksa hukuksal niteligi olan bir sey midir, bir patent belgesi midir ya da bir
sandalyeyi dusundugumuzde eni su, yuksekligi su, boyu su, ortopedik
oturusu, konumlanmasi, dizayni bu filan bir olay midir? Bunu somutlayalim.
Iste sekeri dusunursek Olglleri su kadar olacak, eriligi su derecede su olacak,
yag igerigi su olacak, yani bunlar zaten teknik sureclerde uluslararasi standart
ve ulusal standartlarda belirlenmis bir sey degil midir? Otomobili dusunsek,
iste tabii cok yuksek bir hizmet icin bir Mercedes tanimlanabilir, ama bir
toprak, tas tasirken bir Skoda tanimlanabilir. Kirsal alan icin Renault 6nden
cekislidir, Gstunlugu teyit edilmektedir, iste kentlerde de TOFAS urunleri biraz
daha rahat bilinmektedir. Yani, bunlar pratikle de, onlarin performanslariyla da
az ¢ok bilinen seyler, yani bunun diginda tip onayliyla, uluslararasi platformda
istenen sey nedir ve bunun hukuksal tanimi hangi ¢cergeveye oturuyor, yani
biz neyin Tip onayini yapamiyoruz. Ornegin televizyonda kullandigimiz
elemanlarin Tip onaylari tek tek olmadigi igin bunlarla entegre edilen butun de
Tip onaysiz mi oluyor, yani biz o zaman nereden baslayip bu isi ¢cozmemiz
gerekir?



Huseyin Ugur - Ben Ug tane ornek verecegim, iki ornek sizden, bir 6rnek
benden belki acgikliga kavusturur. Araba dediniz, arabanin uymasi gereken
standart var, mesela diyorsunuz ki: Saatte 90 km giden araba, frene bastiktan
sonra 26 metrede durmasi lazim. iste o testi yapacak bir laboratuvarinizin
olmasi lazim. Motor gucinu Olgecek bir laboratuvarinizin olmasi lazim,
emisyonu olgecek bir laboratuvarinizin olmasi lazim. Bir arabanin piyasaya
ctkmadan 6nce hangi sartlar saglamasi gerektigine dair kurallar dizini var.
Bunlar Avrupa'da direktif seklinde var, standartlar seklinde var ve ulkelerin
koydugu ek kurallar seklinde var. Mesela Karayollari ek kurallar koyabiliyor,
"dingil agirligi su olacak, bu olacak" seklinde. Bir baska 6rnek televizyondan
verdiniz, televizyonda mesela elektrik sizintisinin olmamasi gerekir,
topraklanmasinin iyi olmasi gerekir, ekrandan gérdigunuz renklerin belirli
standartlara, CIE standartlarina uymasi gerekiyor. Beyazin tanimi, ses vb.
bunlarin her biri var. 1 metreden verecegi radyasyon miktari tanimlanmis
vaziyette. Bunun olgultp, gergekten bu televizyon | metreden bu radyasyonu
veriyor mu, vermiyor mu? $Sasesinin yanmaz olmasi lazim, -birisinin
televizyonu yakmasi lazim ve sasenin yanmadigini ispatlamasi lazim. Bir
bagka sey soyleyeyim, su sayagclari mesela, Bosna'yla ¢ikan sorun su
sayagclariydi, onlarin spesifik verdikleri. Su sayacinin testinin yapiimasi lazim,
metal suyun igerisinde ne kadar eriyor? Sularin iginde paslanan pargalar var
m1, suya herhangi bir kontaminasyon veriyor mu, minimum 6l¢im debisi ne
kadar, maksimum 6lgum debisi ne kadar, sonu¢ dogrusal mi? Belirli
basing¢larda dogru gosteriyor mu, belli bir yukseklikten dustigu zaman c¢atliyor
mu, kirithyor mu? Eksi 18 derece ile, arti 38 derece arasinda ayni performansi
gdsteriyor mu? iste bunlar Griinlerin Tip onaylari ve her (ilkede bir uluslararasi
standartlar var, bolgesel standartlar var, bir de Ulkesel standartlar yar. Bu
standartlarin disinda bir de ek sartlar var. Basit bir ornek vereyim, ISKi simdi
istanbul'da ¢ok biiyiik bir ihaleye gikiyor. iSKi'den sonra Bursa gikacak,
Ankara c¢ikacak, su sayaclariyla ilgili. Teknik gsartnamenin yerine getirip
getirmedigini Turkiye'de Olgecek sistem yok. Teknik sarthamede uluslararasi
sistem ve Turk standardi. Bir Turk standardi kullaniliyor, TSE'nin yayinladigi
Tark standart kullanilarak teknik bir sartname hazirlaniyor. Bagka ek higbir
sey yok ve bu sartnamenin yerine getirilip, getirilemeyecegini dlgcecek bir
laboratuvar yok. Cok yakin bir laboratuvar var, istanbul'da profesyonel bir
uretici, fakat o da tam batun testleri yapamiyor. O ylizden bu testlerin
yapilmasi igin ISKi ya sarthameyi degistirecek ya da bu su sayaglari
yurtdisina gidecek. Simdi Bosna da diyor ki: "Benim elimde de bu dlgimleri
yapacak olanak yok, hi¢ olmazsa senin tUlkenden gelirken bu testlerin
yapildigini ve cihazin dogru gosterdigini bana teyit et ki, ben taninma
anlagsmamiz olmasa bile senin hatirina bu belgeyi kabul edecegim" diyor, ama
o belge de yoksa, adam da bunu Olgemiyorsa bu cihazi alamayacak. Almanya
"evet Olgtum televizyonu, iste bak | metreden radyasyon su kadar, vesaire"
diyor, Turk televizyonunun hig bir sansi yok. Ancak politik olarak, Bagbakan
gider, Bagbakanla yemek yer, su olur, bu olur, oradan bir kararname ¢ikar
"Turkiye'den gelen urunlerde Tip onay! istenmeyecektir" diye, bu sefer de
Bosna Avrupa Birliginden aldigi paray! alamaz.

Suleyman Altun - ISO 9000 serisi bunun ne kadarini kapatabiliyor?

Huseyin Ugur — Hig bir ilgisi yok, hi¢bir kismini kapatmiyor. ISO 9000 serisi



arunle hig ilgili degildir. ISO 9000 serisi sizin yonetim sisteminizin uymasi
gereken asgari standartlar ve dokimantasyondur. Hangi trinu yaptiginizdan
da bagimsizdir. ISO 9000'in prosesler kisminin ancak bir kismi onu getirir ve
o da "Tip onayini yapiyor musunuz, yapmiyor musunuz, yaptiriyor musunuz,
yaptirmiyor musunuz?" diye sormaz. Onun tek sarti da kullandiginiz cihazlar,
kendi 6lcim sisteminizde kullandiginiz sartlarin izlenebilir olmasidir, daha
dogrusu kalibreli olmasidir, izlenebilir sartini bile dogru durust koymaz,
akreditasyon lafi da gegmez orada mesela. Yani Tip onayi sOylemek
istedigim, Urune spesifik bir olay, ISO 9000 degil.

Berrin Senoz - Turkiye'de gida ve yem analizlerini yapan Tarim Bakanligi'nin
37 tane laboratuvari var, Saglik Bakanliginin 50 kusur laboratuvari var,
universitelerin laboratuvari var, TSE'nin laboratuvarlari var. Bu laboratuvarlar
arasinda Ankara, istanbul, izmir ve Bursa'dakiler, drnegin Tarim Bakanhgi'nin
Bursa, Ankara ve izmir biiyiik laboratuvarlar ve referans laboratuvarlari. Bu
uyum surecinde oncelikle buyuk laboratuvarlari uyumlastirip, daha sonra
diger laboratuvarlara mi gegilecek, yoksa butun laboratuvarlarin birden
uyumlastirimasina mi girecek?

Huseyin Ugur — Hig bir fikrim yok, 6zur dilerim, yani benim de sdylemek
istedigim bu. Bakanliklarin, higbir bakanligin istisnasi yok, buna Sanayi

Bakanligi da dahil, bu konuda bir stratejisi yok, bir politikasi yok, yani ne
yapilacagina dair bu bilgiyi alamiyorsunuz, ne zaman ne olacagina dair.
Olmasi gerektigini sdylediginiz zaman da bazen sempatiyle kargilaniyor,
bazen higbir sekilde kargilanmiyor.

Berrin $Sendz - Bu konuda TSE'nin bir girigsimi vardi, yani bir Akreditasyon
Komitesi kuracakti, fakat daha sonra TSE'den dogan bir grubun Akreditasyon
Komitesi kuramayacagi seklinde bir gorus ¢ikti ve bir sonuca baglanmadi. Bu
konuda bir bilginiz var mi?

Huseyin Ugur - Akreditasyon igi bitmek Uzere zaten, mesele o degil. Mesele,
bakanlik bir izlenebilirlik zinciri kuracak mi, yani bir primer laboratuvar, st
seviye bir laboratuvar, bir referans laboratuvari olacak mi? Mesela ben
burada grafikte gostermedim size, UME'nin tercihi her bakanhgdin bir merkezi
laboratuvari olmasi. Sanayi Bakanligi Merkezi Laboratuvarini o yuzden gok
tesvik ediyoruz. Bir merkezi laboratuvar olmasi, uluslararasi alana bizim
kanalimizla gikmasi, standart cihazlari bize getirerek, ¢unku biz mesela
findiktan anlamayiz, bugdaydan anlamayiz, Gzimden anlamayiz, ama
bunlarin her birini 6lgecek mesela bir rutubet cihazindan anlariz, sicaklk
cihazindan anlariz, otoklavdan anlariz, biz uluslararasi kanala o sekilde
cikacagiz. Ondan sonra bakanlik laboratuvarlari uzmanlasarak once bolge
laboratuvarlari, ondan sonra da her ildeki merkezi laboratuvarlara hizmet
etmek durumunda. Boyle bir sistem yillardir konuguluyor, bunu uygulamaya
en yakin Sanayi Bakanlgi. Bolge laboratuvarlari var, daha sonra da
belediyelerin maalesef igisleri Bakanhgi'na bagl olan Olgii Ayarlar Daireleri
var belediyelerde, hasbel kader var. Cogu o6lgim yapmiyor, sadece parasini
alip, damgayi vuruyor, ama en azindan bolge laboratuvarlari olustu simdi,
yavas yavas egitim vererek asagidaki laboratuvarlara gidiyoruz. Sanayi
Bakanligi merkezi laboratuvarini kuramiyor, onun maliyeti bize de ¢ikiyor,
bolge laboratuvarindan bize cihazlar geldigi zaman bir laboratuvarimizi 8 ay



bloke edebiliyor, o kadar ¢ok sayida cihaz var ki ve ¢ok dusuk seviyede
cihazlar, normalde ugragmak da istemedigimiz cihazlar ve butun
bakanliklardan butun laboratuvarlardan cihazlar gelmeye basladigi zaman,
tamamen ambale olacak bir durumdayiz. Bir de bolge laboratuvarlarin her
birine hizmet verecek durumda degiliz, ciinku o 'know how' yok bizde. Ancak
arada tercuman lazim, o da merkez laboratuvari olacak, yani uluslararasi
sistem, yani metroloji sisteminden alip bunu, gergekten konuya uygulayacak.
Kayisi igin farkliysa onu kayisi igin farkli uygulayacak, kuru tzim ise ona
farkl uygulayacak. Yoksa UME bu kadar farkli konuyla ugrasamaz higbir
zaman. Bu birikim hi¢bir metroloji enstitisunde olusamaz. Akredite etmek
gerekirse bunun parasini verir, yurtdisinda akredite edersiniz. Eger ¢ok
sikismissaniz Almanya'da bunu yapacak, Avrupa'da bunu yapacak dinya
kadar gonulli kurulus var, ¢ok sikismigsaniz, ama kuruluglarin akredite
olabilmesi igin dnce buna hazir laboratuvarlar olmasi lazim. Sonra bu
laboratuvarlarin elemanlarinin egitiimesi lazim, bu elemanlarin da
akreditasyonda kullaniimasi lazim, yani bir kurulugun igin "ben akredite
edecegim" diye cikmasinin da fazla bir anlami yok, neyle akredite
edeceksiniz? Elinizde o cihazlarin olmasi lazim, o teknigi Uretiyor olmaniz
lazim, o teknigi biliyor olmaniz lazim, elinizdeki insanlar da daha Ust seviyede
insanlar olup, akredite etmeye gittikleri kurulusa "evet, hayir, sen bunu dogru
yapiyorsun, yanlis yapiyorsun" diyecek durumda olmasi lazim. Elemaniniz
yok, cihaziniz yok, ortaminiz yok, neyi ne ile akredite edeceksiniz? O da ayri
bir sikinti,

Hilmi Gaven - Butun bunlara ragmen Turkiye bolgede lider olmak istiyor.

Huseyin Ugur - Evet, ama metrolojide, ikinci seviye laboratuvarlarda degil.
Metrolojide higbir sikintimiz yok. Ben size bir 6rnek vereyim, su anda UME'nin
calistigi 35 daldan 2 tanesinde dunya birincisi, geri kalan hepsinde ilk 10
arasinda teknolojik olarak. Neden? UME metrolojiye en son yatirim yapan
laboratuvarlardan bir tanesi, en yeni teknolojiyi kullandi, her Glkenin en
iyisindeki danigsmanlar geldi, elemanlar o sekilde gitti ve gok sansli bir
konumdayiz. Teknolojik hi¢bir sikintimiz yok orada, ama sadece metrolojide.
O ancak bir semsiye sagliyor bize, yani butiin sistemin dogru ¢alismasi igin
olmazsa olmaz sart, ama onun olmasi da yeterli degil. Onun altindaki ikinci
seviye laboratuvarlarin dogru olmasi lazim ve akredite olmasi lazim.

Feray Salman - Her seyden once ben de tesekkur ederim. Baslarda ben
kayboldum, ama sonrasi daha kolay geldi, kaybolunca da insan sdyleyemiyor
niye kayboldugunu. Simdi ben birkag¢ kiiglik soru sormak istiyorum, siz dediniz
ki: "Tarkiye Gumruk Birliginden 2001 yilindaki taahhutlerini yerine
getirmeyecek ve getiremeyecek belki."

Huseyin Ugur - Bu hizla, ama Meclis bir an aklini bagina toplayip 3 ay
boyunca fazla mesai yapabilir, yani o ayri bir sey.

Feray Salman - Yapmayacagini biliyoruz, yani baska alanlarda da
yapmiyorlar zaten de, yapmayabilirler, ama benim bildigim kadariyla, ben
Avrupa Birliginde de galistigim igin norm ve standartlar konusunda Avrupa
Komisyonunun destek programlari falan var, yani onlari bir bicimde Gida
Bakanliginin 37 laboratuvarini da eger Meclis onaylarsa, anlagmayi



imzalayacaklarda, 37 tane laboratuvar sonugta olgim yapabilir hale gelecek
bildigim kadariyla. Ben ondan g¢ikiyorum da, sunu sormak istiyorum: Gumruk
Birliginden diyelim ki bu hizla giderse zorlanacak ve Gumruk Birligine arkasini
donecek, ama ne fark eder ki, GATT zaten Turkiye'yi bir bicimde o anlamda
icine aliyor, yani GATT var, TBT var, kuresellesme, MAI bir bicimde onun
icine giriyor, hizli Gretim, pazarlama. Dolayisiyla Turkiye'nin aslinda ¢ok da
fazla kagacak bir yeri yok galiba.

Huseyin Ugur - 2 yil kazanacak.
Feray Salman - Sadece 2 yil kazanacak.

Huseyin Ugur - O kadar ve zaten bunlari da Gumruk Birligi igin yapmamasi
lazim. Akh basindaki bir Glkenin bunlari dnce kendi vatandasi igin yapmasi
lazim.

Feray Salman - Yani tuketiciyi korumak baglaminda ¢ok tabii birsey yapmiyor,
yani tuketiciyi koruma birazcik daha ikinci planda. Bir de bir konuya daha
degindiniz, dediniz ki: "Egitimli insan lazim buttun bu sistemi ¢aligtirabilmek
icin ve o noktada Odalarin da boyle bir egitim olanagi verebilecegini, ama
egitim verenin de zaten akredite ya da herhangi bir bicimde neyin egitimini
verdigini bilmesi lazim...

Huseyin Ugur - izmir'den basladik, izmir'de Makine Miihendisleri Odasi,
Elektrik MUhendisleri Odasi bir araya geldiler, gok guzel bir dayanisma
gosterdiler, bir laboratuvar kurdular, 5 dalda ¢alisiyorlar, akreditasyon
islemleri bitmek Uzere, onlarin elemanlari egitildi dnce, kurs aldilar, sinava
girdiler, not aldilar, karsilikli gidip gelindi. Simdi onlar kendi bunyelerinde o
bilgiyi izmir bélgesinde egitimle veriyorlar. Simdi biz istiyoruz ki buna diger
bdlgelerimiz de katilsin ve bu ise yavas yavas girsinler. Hem kendi Gyelerine
hizmet versinler, hem Odalar igin iyi bir gelir kaynagi olacaktir, ayni zamanda
da Turkiye igin ciddi bir katkidir, ama fizibilitesinin iyi yapilmasi gerekir. Yani
getirisi nedir, goturasu nedir? Goturusu de var.

Feray Salman - Dogru tabii, Oyle olmasi. Bir de sunu sdyler misiniz, ben
bilmiyorum, yani benim bilgim disinda, nereden akredite oldular?

Huseyin Ugur - Bizden. Oluyorlar, hentz tam olarak bitmedi, akreditasyon ilk
kurulusumuzda 2-2,5 sene surdd, ikinci kurulusumuz 3 seneyi doldurdu, daha
bitmedi. izmir Makine Miihendisleri Odasi ¢ok hizli gitti. Clinkii arkadaslar
batun zamanlarini bu ige ayirabildiler, onlarinki bitmek Uzere, ama | seneyi
doldurduk, 1,5 seneye yaklasiyoruz, yani akreditasyonda ¢ita ¢ok yuksek,
cunku Avrupa'dan gelen uzmanlar burayi dolagacaklar, yani buradaki sistemin
uluslararasi normda olmasi lazim. Bir de bu arkadaslar eger bu kulturu
dagitacaklarda, kendilerinin gergekten belli bir noktada olmalari lazim.

Alaattin Aras - Ge¢ oldu, ama ben ¢ok kisa bir sey soracagim, ben 1990
yilinda TMMOB'nin duzenledigi bir sanayi kongresinin hazirlik toplantilarini
izlerken bir elektronik malzeme ihracatgisi firmasinin temsilcisi demisti ki:
"Ben mal ihrag edemiyorum, neden? Cunku, benden CE belgesi istiyorlar.
Tarkiye'de CE belgesi veren kurum yok, ne yapacagim?" 2 yila kadar eger



Tarkiye bu Gumruk Birligi sirecinde bu yasalari tanimlayamazsa -ki,
tanimlarsa bile bir stre¢ var- bu CE belgesini disaridan aldiginda Tuarkiye'nin
durumu ne olacak?

Huseyin Ugur - Bir iki seyi duzeltmek isterim, CE belgesini bir baska kurulus
vermez, genellikle CE belgesini Grunl yapan kurulus kendi kendine verir, ama
bunun vermesi icin sartlar var, o gartlar yerine getirmesi gerekir. Bir bagka
dipnot; Gumruk Birligi anlagmasi aslinda bizim aleyhimize bir anlagma, kagit
Uzerinde baktigimiz zaman. Fakat bu konuda Avrupa'dan ¢ok samimi bir
yaklasim goruyoruz ki, anlasmayi bizim lehimize bile gevirmis vaziyetteler.
Mesela, ornek vereyim size. Karar mekanizmasinin disinda birakmis bizi
Gumruk Birligi, diyor ki; "kararlar konusunda biz Turkiye'ye danigmak zorunda
degiliz, biz karari alinz, ama bu belgeyi imzalayarak Turkiye bizim aldigimiz
batln kararlara uymayi taahhit eder" bu ¢ok kotu bir sey, bunda zaten
kiyamet de koptu, ama simdi ne oluyor? Digigleri Bakanliginda en son yapilan
toplantida su ¢ikti ortaya: Her ne kadar Turkiye'ye sorulmaz diyorlarsa da,
Tarkiye'yi batun toplantilara davet ediyorlar, fakat Turkiye eleman
gonderemiyor, elinde dil bilen teknik eleman yok, bu toplantilara katilip da
duguncesini sOyleyecek. Disigleri Bakanligi istatistikleri koydu ortaya ve
burada ciddi bir problem var.

Onlar mesela CE igareti Turkiye verir diye bir sey soylemiyor, Turkiye icin CE
isareti uygulanip, bu Avrupa'da geger diye bir sey sdylemiyor, gegmez diye de
soylemiyor. Yaptiklari her turli konugmalarda, toplantilarda, Dis Ticaret
Mustesarliginda ve Disisleri Bakanliginda surekli sunu sdyluyorlar: "Siz bu
sistemi dogru yaparsaniz biz nigin itiraz edelim? Bu bizim de igimize gelir,
sizin de, ama dogru yapin, yani bu igi parayla, sununla bununla, rigvetle
yapmayin, dogru yapin, gergcekten dlguimuna, geregdini yerine getirin" O
yuzden CE'de higbir sikinti yok, ama Turkiye Cumhuriyeti karar veremiyor.
Bakin CE isaretini duzenleyen bir Cergeve Kanunu adi altinda bir kanunu Dis
Ticaret Mustesarligi 3 senedir cani ¢ikiyor bunu kabul ettirmek igin, ama bir
kurulusumuz veya iki kurulusumuz buna muhalif oldugu igin ve gerekli kulisi
yaptigi i¢in yurimuyor, daha Meclise sevk edilemiyor. Akreditasyon da
basinda dyleydi, bir kurulusumuz muhalif oldugu i¢in 92'den 96'ya kadar
zaman kaybettik, 4 yil kaybettik. Sonra bir parti bunu sahiplendi, Meclise
verdi, ondan sonra igler yirimeye bagladi. Bu CE isaretini duzenleyen kanun
da hemen hemen hazir su anda; Yani, niyet olsa, herkes bu ise, Uzim
yemeye niyetlense, 2 ay i¢cinde bu kanun en son hale gelir ve ondan sonra da
Meclise sevk edilir, ama bir grup kisi veya kurulug buna gerekli destegi
gostermiyor, cunku kendi menfaatleri bozulmus olabiliyor veya Turkiye'nin
lehine olmadigini dusunuyorlar. Demokratik bir ortamda onu da diginme
haklari var ve o duguncelerinin de geregini yerine getirdikleri zaman igler
gecikebiliyor. Ben CE'de higbir sikintt gormuyorum, ama CE'yi verme yetkisi
bir sey, onun geregini yerine getirecek altyapinin olusmasi baska bir sey.
Bizim sikintimiz ikincisinde. O ikincisi olmadan, birincisini zaten
yapamiyorsunuz. ikincisi olduktan sonra da belli miktarda terlemek lazim ki
birincisini elde edebilelim, ama ikincisi olmazsa olmaz sart, yani altyapiniz,
teknik altyapiniz olmadan ne Tip onayinizi yapabilirsiniz, ne CE isareti
yapabilirsiniz, ne de herhangi bagka bir sey yapabilirsiniz. Altyapinin olusmasi
da belli bir zaman aliyor. Bir laboratuvarin kurulmasi, ondan sonra da
kendisini akredite ettirmesi nereden bakarsaniz bakin 3 senelik bir olay, en
az, her sey yolunda giderse. Yeni bir 6lgum dalina girmeniz en asagi 2 senelik



bir olay, yani ortam sartlarini sagliyorsunuz, cihazlarinizi aliyorsunuz,
elemanlarinizi egitiyorsunuz, kalite kitabinizi yaziyorsunuz, kendinizi
degderlendiriyorsunuz, ondan sonra resmen akredite oluyorsunuz ve | yillik da
bir olgunlagma sureci var. Ondan sonra ancak piyasaya hizmet
verebiliyorsunuz, yani zaman hizla gegiyor o agidan.

Celal Besiktepe - Gegen sene istanbul Bllyiiksehir Belediyesinin merkezi
Dusseldorf'ta bulunan KMP diye bir konsorsiyum tarafindan ve Bati Avrupa
kaynakli, icinde istanbul Bankasinin da bulundugu 11 finans sirketi tarafindan
organize edilen ve gerceve anlasmasi elimize gecti, bir proje var istanbul'da.
6,5 milyar dolarlik bir proje, istanbul'un 38 yerinde bir yapilasma siirecini, her
boyutta bir yapilagsma surecini igeriyor ve orada bu gergeve anlasmasinda ¢ok
dikkatimi ¢eken bir madde vardi, yani su bilgiyi de sunayim arkadaslara; 3000
yabanci muhendis, mimar tarafindan gergeklestirilecegi bu projenin bir garta
baglanmisti, birde "Euro 9000 standartlari uygulanacaktir" diye bir hUkim
vardi. Bunu tercume edersek nasil bir tablo ¢ikar?

Huseyin Ugur - Simdi bakin, yurtdisindan biz kredi aldigimiz zaman -ki, UME
de Dunya Bankasi kredisi kullaniyor- genellikle 2 tane yaklasim
goruyorsunuz. Biri iyi niyetli yaklagim, biri kotu niyetli yaklagim. Kot niyetli
yaklasim hakkinda yapacak fazla bir sansiniz yok, o krediyi reddetmek
durumundasiniz, eger yaklagsimin kotu niyetli oldugunu hissederseniz. Cunku
paray! veren onlar oldugu i¢in eninde sonunda tabir caizse dudugu de onlar
calacak. Ama, bir an i¢in yaklasimlarin iyi niyetli oldugunu varsayarsaniz,
bugln Dunya Bankasi istatistiklerine bakin, butiin Dinya Bankasi parasi
kullanan ulkeler arasinda en ¢ok para batiran tlke Turkiye, en ¢ok parayi
yanlis yere kullanan da Turkiye, en ¢ok parayi kullanamayip, iade eden de
Tarkiye. Cin'den, Arnavutluk'tan daha kotluyuz, hepsinden daha kotuyuz.
Simdi ondan sonra "n" tane elinizde istatistik var, "n +1"i konusursaniz, siz
onlarin yerinde olsaniz ne yaparsiniz? Atinizi saglam kaziga baglamak
istersiniz, dersiniz ki: "Kardesim ben senin elemanina guvenmiyorum,
yiyorsunuz, galip ¢irpiyorsunuz bu parayl, ondan sonra da batiriyorsunuz,
geliyorsunuz bana, sonra da aglhyorsunuz. O yluzden ben senin uzmanlarini
buna sokmak istemiyorum, disaridan uzman al." Dinya Bankasi kendi
uzmanlarini dikte ettirmez, ama uluslararasi piyasadan temin edeceginiz
herhangi bir uzman setini kullanmaniza izin verir, kendilerinin de bir uzman
portfoyu yoktur, isterseniz yardimci olur, ama size bir data bankasini adresi
verir ve der ki: "Gidin falanca kurulusun data bankasini kullanin" ama kendi
uzmanlarini dikte ettirmezler, ama der ki: "Kusura bakma, ben senin yaptigin
secimi de onaylamiyorum". Size standartlari zorlarlar, mutlaka zorlarlar,
¢cunku endigeleri var, onlarin da bir proje ekibi var, o proje ekibinin de
kariyerleri projeyi ne kadar bagarili bitirdiklerine aittir ve basarisiz olacagini
dusundukleri bir projeye para vermek istemezler, ne bankanin yonetimi para
verir, ne proje ekibi para verir, ben bunu okudugum zaman bdyle
yorumluyorum dogrudan. Kendi bagsimizda da var, yani su anda var, ama ben
mesela kendi deneyimimde herhangi bir kotu niyet hissetmedim buglne
kadar. Gazetede bakarsaniz Dunya Bankasi Turkiye'yi kontrol ediyor, sunu
yapiyor, bunu yapiyor, ama adamlarin getirdikleri dneriler, ben bir projeyi
bitirdim, simdi ikinci projeye basliyorum, her biri benim de getirdigim
Onerilerdi. Bunlarin diginda degisik bir sey sdylemediler, ama hepsi de
gercekten bu kurulugun ve Turkiye'nin menfaatine olan oneriler, ama baska



yerlere anlatamiyorsunuz, sorun o. Mesela adam diyor ki: "Eleman istihdam
politikasi liberal olsun, ¢inkl eleman istihdam politikan liberal olmazsa,
elemanlarinin terfi, isten atma 6geleri galismaz, o zaman eleman tutamazsin,
liberal olsun" diyor. Biz "ne karigirsin igsimize?" diyoruz. Sonra bir oturup
istatistige bakiyoruz, ben elemaninim ylzde 25'ini kaybediyorum her yil.
Neden? Bir Standart Personel Yonetmeligi var, onu uygulamak zorunda
oldugum icin. Adamin dedigi benim istatistigimi teyit ediyor zaten, onu ben de
diyorum, "benim eleman istihdam politikamin liberal olmasi lazim" diye. Ben
dedigim zaman "hadi sen de" deniyor, o dedigi zaman da "a, Turkiye'yi
baltalamak igin" deniyor, ikisinde de ¢ok fazla sonuca varamiyorsunuz, ama
onlara teker teker izole bir olay bazinda bakmakta yarar var, hangileri kotu
niyetli, hangileri iyi niyetli.

ismet Oztunali - Sizi yorduk, tesekkiir ediyoruz; iki saat de gecti, hem sizden,
hem de arkadaglardan 6zur diliyorum; ama ben kafamda su Turkiye
kalibrasyon sistemi konusunu bir agiga ¢ikarmak ihtiyacini duyuyorum.
Yuzlerce uretim yeri var, bu uretim yerlerinde olgu aygitlari var. Bu olgu
aygitlarinin kalibre edilmesi de gerek, belli araliklari var. Bu nasil yapilabilir?
Uretici herhalde kendisi yapamiyor; Tirkiye kalibrasyon sistemi igeriginde
nerede, nasil, ne zaman yaptirirsin diye merak ediyorum.

Huseyin Ugur - Bir gecici ¢ozum var, bir kalici ¢6zUm var. Gegici ¢gozum; su
anda kendisinin guvendigi veya kendisinin guvendigi kuruluglarin sistemi var,
oradan bir tanesini secerek kendisini akredite ettirecek. Daha sonra da
umacak ki, Akreditasyon Konseyi giktiktan sonra bu yapilmis akreditasyon
kabul edilecek o Konsey tarafindan; gecici ¢ozum bu, bagka ¢aresi yok veya
yurtdigina gidecek. Benim gosterebilecegim adresler bunlar. Kalici gozum ise;
akreditasyon konseyi yururlige girdikten sonra, akreditasyon konseyinin
akredite ettigi kuruluglardan ISO 9000 belgesi alacak ve ondan sonra da
Akreditasyon Konseyinin akredite ettigi laboratuvarlardan hizmet alacak ve o
laboratuvarlarin sayisi yeteri derecede yuksek olacak. Bundan benim fazla bir
endisem yok. Yani sOyle sOyleyeyim size: Turkiye'de akredite laboratuvar
sayisi benim ilk hesaplarima gore su anda hazir laboratuvar sayisi1 75
civarinda Konseyi bekleyen ve 200'e yakin laboratuvar olacak yakinda. 200'e
yakin laboratuvar demek, Turkiye Avrupa'daki 6. ulke olacak demek akredite
laboratuvar bakimindan. 4 biyik llke, arti ispanya'nin arkasindan 6 inci tilke
demek. Ama "su anda nereye gidecegiz?" derseniz, benim ancak kefil
olabilecegim kuruluglar kendi enstitum, artt UME'nin akredite ettigi
laboratuvarlar. Onlarin da sayisi su anda bir SIMKO'nunki bitti, SNOMART'in
ki devam ediyor, bir de izmirde KALMEM var, belki yakinda Arcelik olacak,
belki Turk Elektrik olacak, ama onlar daha ¢ok baslangi¢ safhasinda. Yani
benim ylzde 100 kefilim diyebilecedim laboratuvarlar bunlar, ama "kimler
iyidir? Su anda gecis doneminde gideyim" derseniz, ben onun bir listesini
veririm. Yani, su anda belli bir iligki de olup da, bizim "gézumuzun tuttugu"
laboratuvarlar, yani birazcik egitim almig, ne yaptigini bildigini
digundugumuz, gittigimiz zaman gordugumuz, begendigimiz laboratuvarlar
var. Biz bunlara kefil olamayiz, ama su anda Akreditasyon Konseyi Kanunu
cikincaya kadar hig yoksa bunlarla galigin, ¢ok kotulerle galisacaginiza, ¢unku
higbir is yapmadan belge verenler de var, higbir iglem yapmiyor Uzerinde.

ismet Oztunali - Ben 6ziir diliyorum, en azindan tiim sanayi sitesinde yiizlerce



uretim yerleri var, Gretim yapiyorlar, Uranleri var, 6lgu aygitlari da var. Simdi
Elazid'daki, Van'daki, Hakkari'deki butln sanayi sitesindeki Uretici 6lgu
aletlerinin kalibrasyonunu nasil yaptirsin?

Huseyin Ugur - Evet, iste bunun da temel olarak iki yolu var: Birincisi; ya su
andaki mevcut sistemi kullanacak ki, gogu zaman o isine gelmez, ikincisi de;
benim yillardir sdyledigim, ama bir turlu dinletemedigim, "Lutfen bir araya
gelin, organize olun, kendi kendinize sisteminizi kurun" diye. Bunu tekstilcilere
soOyledim, otomotiv yan sanayine sdyledim, dericilere sdyledim, seramikgilere
sOyledim, yani herkes sikayetci, ama bugun tekstilciler yan yana gelip de bir
tekstil laboratuvari kurmalarini engelleyen hi¢bir durum yok ve mali imkanlari
da buna musait veya bir bolgeye gidin, Kayseri bolgesi, Gaziantep, Denizli,
buralara gittiginiz zaman oradaki kuguk ve orta sanayinin yan yana gelip de
kendi ihtiyaglarina cevap verecek bir laboratuvar kurmalarini engelleyen higbir
durum yok, rahatga kurabilirler. Yan yana gelirler mi; bir. ikincisi de; tasin
altina elini sokarlar mi? Genellikle benim kendi kisisel kanim su; bicak kemige
dayanincaya kadar para vermeme egilimindeler. Ben Siemens ornegini
bilhassa altina basa basa verdim, o 6rnek Turkiye'de henuz olugmadi, buyuk
holdinglere kadar. "Devlet yapsin, bana hizmet versin" deyiz su anda ve
yapamiyor devlet ve magdur oluyorlar. Ondan sonra ne oluyor? 3-4 sene
sonra canhiras bir seklide yurtdigina gondererek, apar topar "aman ben sunu
da onaylatayim, bunu da onaylatayim" diye gidiyorlar, sonra da konustugunuz
zaman "hakhymissiniz, ama yonetimden bu karari ¢gikartamadik" cevabini
aliyorsunuz. O yuzden lutfen, yapilabiliyorsa insanlar, yan yana gelip de
organize olabiliyorlarsa o sorunlarin ¢gézumleri var. Bu konuda bize
danigabilirler gozUmun nasil olduguna dair. Biz mesela Ege Kalmem'in
kurulusunda bayagi yardimci olduk, fizibilitesini yaptik, hangi cihazlar
optimumdur, hangi egitimlere gerek duyuluyor ve bunu Ucretsiz yaptik ve beri
buna gonullu bir sekilde elemanlarimi tahsis ediyorum. Herhangi bir yerden
gelen talebe de aynisini yaparim tekrar, yeter ki insanlar yan yana gelip
organize olsun ama baskalarindan beklediginiz zaman yurimuyor, sonug
olarak.

Dursun Yildiz - Arkadaslarimin ¢ok fazla zamanini almadan, ¢ok kisa belki
ismet beyin sorusuyla da bagdastirilabilir, simdi laboratuvarlara baktigimizda
ne goruyoruz Turkiye olceginde? Uluslararasi alani gayet guzel ortaya
koydunuz, ne olmasi lazim, nasil taninabilir, neler gergeklestiriimesi lazim,
Uyum Yasalarindan tutun da diger yonetmeliklere kadar. Simdi Tarkiye'de ne
oluyor? Hangi laboratuvarlar iglevde, islevsel? Universite laboratuarlarin var,
kamu arastirma kurumlarinin laboratuvarlari var, birde bahsettigin:?
istanbul'da profesyonel calisan bir laboratuvar ki, altyapisi oldukga iyi,
techizat agisindan da gayet guzel kendini geligtirmis. Simdi benim merak
ettigim sey, kendi icimizde de o zaman durum ¢ok parlak degil, yani
verdigimiz laboratuvar hizmetleri agisindan. Sanayinin laboratuvarlar
Arastirma Gelistirme Merkezlerinde kendi Uretimlerindeki kaliteyi maksimize
edebilmek, belirli amaglara yonelik calismalar gergeklestirmek, ama oyle
laboratuvarlar var ki kamu denetiminde ¢ok buyuk bir fonksiyonel rol
ustleniyorlar, sorun su: Ulusal Metroloji Enstitisuyle, sanayi kesiminden
laboratuvarlardan kurulan baglantilar olabilir, bir de kamu kesimi
laboratuvarlarindan kurulan baglantilar olabilir. Bunlardan hangisi daha aktif,
etkili, kendisi ve bir gsekilde sizlerle diyalogda daha etkin kilan, daha aktif



kilma acgisindi. Diger sorum da; akreditasyon agisindan hangi laboratuvarlar,
yani kamu denetimi yapan laboratuvarlarin su andaki performansi nedir ve 70
laboratuvar dediniz, onlar akredite olmaya aday, diger 200 tane geliyor, ben
kamu dendin ;i yapan laboratuvarlarin tlke igindeki denetimi agisindan da ¢ok
buaylk fonksiyon olmalari nedeniyle bu agidan konunun biraz 6nemli olduguna
inantyorum.

Huseyin Ugur - Tabii, kisaca cevap vereyim. Simdi bizim yaklasik 400 kadar
duzenli magterimiz var, bunlarin bir kismi kamu, bir kismi 6zel sektor.
Tarkiye'de UME'nin disinda en iyi laboratuvar altyapisi 3 tane hava ikmal
merkezinin, Eskisehir, Kayseri ve Ankara'da ve ondan sonra Hava
Kuvvetlerinin 4 tane de Ussunde ¢ok guzel laboratuvarlar su anda kuruluyor.
Golcuk'te gok mukemmel bir laboratuvar olusuyor, bir de Kara Kuvvetlerinin
elektro optik sistemlerinde. Bunlar dinya ¢apinda profesyonel laboratuvarlar
ve gelecek hafta da Silahli Kuvvetlerle bir anlagma imzaliyoruz, bu
laboratuvarlarin tamamiyla her turlu altyapisint UME saglayacak,
akreditasyon dahil, egitim dahil, ¢cok buyuk bir proje. Onun disinda dogru
durast laboratuvarlar olarak TSE'nin Ankara'da elektrik laboratuvarlari var, bu
Almanya tarafindan akredite edilmig, TSE'nin akrediteli tek laboratuvaridir,
geri kalanlari akredite degildir. istanbul'da Siemens'in laboratuvari son derece
dizgun bir laboratuvar, Beko ile Argelik laboratuvarlarini ciddi bir gsekilde
ilerlettiler. Burada ASELSAN'In laboratuvarlari oldukga bir yatirim gerektiriyor.
Makina Kimya'nin ciddi bir niyeti var profesyonel bir laboratuvar sistemi
kurmak igin. Dedigim gibi Ege bdlgesinde Kaimem bir nlve laboratuvari
olusturdu, daha su anda yeterli degil, ama niyet ¢ok iyi, yani 2-3 sene sonra
ovunerek bahsedebilecegimiz bir laboratuvar olacak. Onun diginda Kayseri'de
TSE ile Rusya'nin beraber yaptiklari SOYUZ Test diye ikinci seviye bir
laboratuvarlar var. Su anda onlarin ciddi izlenebilirlik sorunlari var, o
izlenebilirlik sorunlari ortadan kalktiktan sonra profesyonel bir laboratuvar
haline gelecegini saniyorum, ciddi bir laboratuvar haline gelecegini saniyorum
eger ticari kaygilardan uzaklagabilirlere. Sonra gene TSE Cayirova'da bir
kalite kampusu agti su anda, o kalite kampusuna iyi bir yatirim yapti. Eger o
yatirimi dogru insanlarla destekleyip, dogru isler yapabilirlerse ki, bina
yapmak, cihaz almak her zaman yeterli degil, asil eleman ve elemanin bu isi
dogru yapmasi lazim. Ondan da umitliyim, TSE'nin de bu isi bayag: iyi bir
sekilde yapacagini santyorum. Daha sonra da bir yigin gesitli bolgelerde
Eskisehir'de TEE var, onun disinda Eczacibasi'nin bir iki grubu yavas yavas
kipirdanmaya basladi. Sabanci Holding bunu dnce pargali yapmaya niyetliydi,
sonra TOYOTA bunyesinde bir merkezi laboratuvar fikri ortada ve onlar iyi bir
laboratuvar altyapisi kurmaya basladilar. BRISA'nin bir miktar laboratuvar
altyapisi var, AR-GE'siyle birlikte, yani durum o kadar kotu degil.

Salondan - Universitelerde durum nasil?

Hiseyin Ugur - Cok kétu. Universitelerde her seyden énce zihniyet bozuklugu
var, ¢ok ciddi bir sekilde zihniyet bozuklugu var, "ben bunu yaparim, parami
alinm" seklinde. Mesela universiteler akredite olamayacaklar, sundan akredite
olamayacaklar: Defalarca konustuk, yazistik, Universitelerin akredite olacak
laboratuvarlarinin ayri bir birim olmasi lazim, bolumadn bir pargasi, arastirma
gorevlisi gelsin, bugun bunu yapsin, yarin ayni cihaz arastirmada kullanilsin,
su bu, o sistem mumkun degil, yani ISO Guide 25'in altinda ¢alismak



zorundasiniz, bir cihaza ancak kalibrasyon amaciyla dokunabilirsiniz, yerini
degistirtemezsiniz, elemanini degistirtemezsiniz, eleman onaylanmak
zorunda, ortam sartlari onaylanmak zorunda, universite bagimsiz bir yonetim
atamak zorunda ve bu yonetime gerekli destegi verici yazili taahhut etmek
zorunda. Su anda hangi universite ile konugsak "git isine" cevabini aldik,
"bunlarin hi¢biri olmaz" cevabini aldik, bizim de soyledigimiz "eger olmazsa
uluslararasi bir standartta akreditasyon da olmaz."

Salondan - Yurtdiginda var mi?

Hiiseyin Ugur - Tabii, oldukga fazla. Aimanya'da, Fransa'da, italya'da
universite onu ayri bir birim olarak ayiriyor, o laboratuvari akredite ettiriyor,
ona bir sekilde tuzelkisilik vermis oluyor.

Feray Salman - Marmara Universitesinde sanirim var.

Hiiseyin Ugur - Olabilir. iste ODTU'de bdyle bir ¢calisma basladi, tahribatsiz
muayene ve kaynakla ilgili olarak. Bagimsiz bir birim onlar uluslararasi
normlarda galismak icin gerekenleri yaptilar. iste onun énce bir yikilmasi
lazim, yani Universitenin buna "tamam" demesi lazim, tamam dedikten sonra
makine techizat ve bilgi bakimindan Universiteler mukemmel durumda, yani
kuguk bir yatirnmla Universitelerdeki bu laboratuvarlar hemen ekonomiye
kazandirilabilir.

dursun yildiz - Deminden beri soyledikleriniz igerisinde birkag tane isim gegti,
ASELSAN ve benzeri gibi, yani onun diginda genellikle sanayi ve 6zel
sektorun kendi kendini kontrol etmesi kalite yoninden. Simdi benim bildigim
TUBITAK'In da bir galismasi var, kamu arastirma gelistirme kurumlarinin bir
araya getirilip, bagka bir hedefe dogru yonlendirilmesi. Simdi bunun
igerisinde, Ozellikle yatirnmci kamu kurumlari, Gniversiteler de dahil olmak
Uzere laboratuvar hizmeti veren kurumlar, kuruluslar bizatihi su anda otorite
olarak taninan kurumlar, kurulusglar, bunlarin bu anlamdaki bir gabasinin
olmayisi...

Huseyin Ugur - Akreditasyon Konseyi ¢iktiktan sonra o kalmayacak ortada,
yani aynisi mesela benim kendi ana kurulusum iginde var, yani TUBITAK
icinde var, su anda kendileri otorite. Otorite olmasinin nedeni baska otorite
olmamasindan dolayi, yani Marmara Arastirma Merkezinden bahsediyorum.
Ankara'daki enstrimandan analiz laboratuvarindan bahsediyorum, fakat simdi
o laboratuvarlar isin farkindalar, yani 2 yildir su anda akredite olmak igin ciddi
bir galismadalar, gunku onlar da 4-5 sene sonra artik su andaki gegerli
duzenin gegerli olmayacaginin bilinci altinda, dyle bir yone gidiyorlar. Ama, su
var; batun bunlar hep benim orada bahsettim, gonulli alandir, hig kimse
kimseyi akredite olmaya zorlamaz. Eger belli bir musteri kitlesi hala akredite
olmamisg bir Universite laboratuvariyla galismak istiyorsa ve oradan aldigi
belgeyi kullanabiliyorsa hi¢bir problem yok. Alan memnun, satan memnun,
ama o belge yasal olarak gecerli olmayacak, yani bir mahkemede siz onu delil
olarak kullanamayacaksiniz. Sonra mesela bir CE isareti kapsaminda yeterli
olmayacak, o zaman bir akreditasyon sarti olacak. Tip onayi igin gegerli
olmayacak, iste bence o zaman "nerede gecerli olabilir?" konusu ¢gok
indirgenmig olacak. Ancak su olur; dretimde kullanilan bir bilgi gidilir, oradan
alinir, Universiteden. Sadece o kurulusun kendi iginde kullanilir, 0 zaman o



belge gecerli olacak, ama yasal bir belge olmayacak.
Feray Salman - Bu artik moda soru oldu, size Internet'ten mi ulagabiliyoruz?

Hiiseyin Ugur - Tabii, iki tane, hem TUBITAK'tan, hem MAM kanaliyla
ulagabilirsiniz. Ayrica gerek TUBITAK'In, gerek MAM'In da baglantilari vardir,
yani UME'yi tiklattiginiz zaman onlar otomatikman sizi UME'ye de baglarlar.
Anlatacak ¢ok sey var, daldan dala atlamanin da bir anlami yok, ama hafif bir
moral bozmak istedim, Turkiye'nin karamsar tablosu. Ancak bunda parlak

bir nokta var, Turkiye cok samimi sOyluyorum olaganustu dinamik bir Glke,
hicbir ulkeyle kiyaslanamayacak kadar dinamik bir dlke, inanilmaz bir sey. Her
turld olumsuzluga ragmen igler bir sekilde gidiyor, nasil gittigini ben
anlamiyorum, ama Avrupa ile kiyasladiginiz zaman ¢ok da hizli gidiyor, ¢cok
hizli 6grenen bir Ulkeyiz. Bazen 6grendiklerimizi dogru yerlerde kullanmiyoruz
gegici olarak, ama ¢ok da hizli 6greniyoruz. O yuzden o kadar kotumser
degilim ve yumurta kapiya geldigi zaman epeyce is yapilacagini biliyorum.
Fakat benim korkum su; isi yapalim derken yanlis isler yapma ihtimalimiz gok
yuksek, yani ¢ok sihhatli bir sekilde bir tartisma ortami yaratmiyoruz; bir.
ikincisi de; birbirimizle tepismekten bazen butun bu isleri nigin yaptigimizi
unutuyoruz, onlar iki dezavantaj, ama onun disinda bir ¢aresi bulunacaktir.
Fakat GUmrik Birliginden korkuyorum, su anda yan gizmeye basgladik zaten.
Istatistikler dolasmaya bagladi, "ne kazandik, ne gitti?" diye, genelgeler,
Disigleri Bakanliginin galismasi, DTM'nin galismasi beni Urkitmeye basladi
yavas yavas, ama bunun bodyle olacagi da Gumruk Birligi imzalanmadan 6nce
defalarca anlatildi, yani "sunlar sunlar altyapi kurulmadan, hazirlanmadan
girildigi zaman bu boyle olacaktir") gazetelerde bile okuyabilirdiniz.

Feray Salman - Daha fazla erteleme sansi yok mu? Zaten Gumruk Birliginin
bir ayagdi var, ikinci ayagi sadece...

Huseyin Ugur - Yalniz Gumruak Birliginin tartismalari bence Turkiye agisindan
yeterli degildi ve ¢ok fazla yanhs yonlendirme oldu. Size ben basit bir 6rnek
vereyim; DPT bir calisma baglatti "uyum anlagmalari i¢in neler gerekir?" diye.
Burada ne sdylenirse soylensin, hi¢bir sekilde aldiriimadi. Tamam, bu mdhim
degil, Turkiye buna hazir. Basit bir ornek vereyim size, metroloji ve
akreditasyon konusunda Avrupa Birliginin 100 milyon dolara yakin bir parasi
var. Bu paranin bir kismini bize tavsiye ettiler, teklif ettiler, biz Turkiye butin
bunlari hallettik, "biz hazinz" dedik, almadik ve Cekoslovakya aldi, 40 milyon
dolar para kullaniyor Cekoslovakya su anda bu konuda ki, Cekoslovakya
bizden ¢ok daha ileri bir Glke, yani sunu, bunu her bir seyi halletmis bir Ulke.
Akreditasyon da var, Tip onayi da var, metroloji de var, su var, bu var.
Sadece "Metroloji Enstitisu Slovakya'da kaldi, bizim bu paraya ihtiyacimiz
var, Avrupa Birliginde de bagka kullanan yok" dedi ve o parayi onlar aldilar.
Biz "her seyimiz var, haziriz" mesajini verdik. Avrupa Birliginin kaynaklarindan
yararlanacagimiz mekanizmalari olusturmadik..

ismet Oztunali - Yalniz bir de GATT var.
Huseyin Ugur - GATT"I hig konusmuyoruz ki Turkiye'de. GATT'I su anda hig

kimse konusmuyor, herkes Gumruk Birligi, GuUmruk Birligi. GATT, GUmruk
Birligi'nden daha da problem, ¢unku herkesin sizi sikayet etme hakki var ve



GUmruk Birliginde sikayetler tabiri caizse ayyuka ¢gikmadan, el altindan
halledilebiliyor. Adamlar belli bir niyet gosteriyorlar, ama GATT 6yle dedil, yani
insanlar hemen firsati buldugu zaman bas bas bagiriyor. GATT'tan daha da
korkuncu geliyor arkadan, MAI geliyor, ama ben ondan pek bir ¢ikig
goremiyorum.

Melih Sahin - Ben simdi bir 6rnek vermek istiyorum. Genelde orta Olgekli veya
blyUk sanayi kuruluslari iyi ya da kotu kendi yapilarinda metroloji altyapisini
bulunduruyorlar, dogal olarak bunun bu uzantisi kalibrasyon laboratuvarlari,
akredite olmus veya olmamis. Simdi yan sanayi iligkileri nedeniyle bu tar
firmalar dogal olarak yan sanayilerinden temin ettikleri Grinlerin kalitesini
kontrol etmek, en azindan bir sistem sonucunda kaliteli Grun alabilme gayreti
icindeler. Bunun icin de alta dogru indiklerinde en basta karsilastiklari sorun
en alt birimde ureticinin kullandigi 6l¢u aletlerinin yeterince dogru olmadig,
izlenebilir olmadigi yonunde ve bu gdyle bir intiyaci doguruyor otomatikman;
orta Olgekli ve buyuk sanayi kuruluslari bu hizmeti yan sanayisine kimi zaman
Ucretsiz, kimi zaman da ¢ok cuzi ucretlerle veren kendi gevresinde belirli
firmalarin Ol¢u aletlerini kalibre eden, kontrol eden bir konuma erisiyorlar. Bu
bir middet sonra sanirim bu laboratuvarlarin akreditasyonu gundeme geldigi
zaman bu hizmeti veren bagimsiz bir yapiya donuguyorlar. Simdi bu birtakim
kuruluslarin izledigi yol, eger birtakim zorunluluklar varsa, yani sizin yan
sanayi kullanma zorunlulugunuz, 6zellikle bu yabanci sermayeli kuruluglarda
¢ok bariz bir sekilde ortaya gikiyor. Eger yaptidiniz anlagmalar ¢ergevesinde
bir yerlestirme sorumlulugunuz var ve bunun igin de yan sanayiye gitmek
durumundaysaniz bunu yapiyorsunuz. Simdi bu tur kuruluslarda belirli bir
altyapi yan sanayisine dogru da kaydiriliyor, ama sdyle de bir olumsuzlugu
getiriyor: Siz hizmeti aldiginiz dlgude bdyle bir altyapi kurma gereksinimi higbir
zaman ortada olmuyor, yani bu belki bir model, ama biraz tartigilabilir bir
model, iyisiyle, kotusuyle degerlendiriimesi gereken bir model. Bilemiyorum,
yani boyle bir modelin ortaya ¢ikarilmasi ya da lanse edilmesi, yoresel
sikintilarin ortadan kaldiriimasi anlaminda bir ¢ozim mudur?

Huseyin Ugur - Ben bir noktada size pek katilmiyorum, soyle sdyleyeyim, bu
cok hayirli bir olay. Ankara bdlgesini pek tanimiyorum, ama istanbul
bdlgesinde dyle kalkinmis kuruluslarimiz var ki, mikemmel diyebilecegimiz
laboratuvarlara sahip, ama digari ig yapmiyorlar. Ya yalniz kendi holding
bunyesindeki kardeslerine hizmet veriyor veya kendisinin veya kardeslerinin
yan sanayine veriyor. Ucretli mi yapiyor, (icretsiz mi yapiyor onu bilmiyorum
ben, fakat metroloji o kadar pahal bir olay ki, 20-25 kigilik kiiguk bir kurulugun
bir metroloji laboratuvari kurmasi mumkun degil. Onlarin yapabilecekleri 2 yol
var, ya bu hizmeti en ucuz nereden alabileceklerine karar verip, oraya
gidecekler ya da birbirleriyle yan yana gelip, ortak bir laboratuvar kuracaklar,
ama tek baslarina bu sistemi kurmalari miimkin degil. Oyle ki, birakin makine
techizati, makine techizati bulsaniz bile klimayi halledemiyorsunuz, klimayi
halletseniz bile elemani halledemiyorsunuz, elemani buluyorsunuz eleman bir
hafta on gun sonra bir bagka yere gidiyor. Bir hafta on giin dayanmissa, iki ay
sonra bagska bir yere gidiyor, rotasyon ¢ok yiiksek. Ben size istanbul
bolgesinden 6rnek vereyim, yani bizim bundan 1,5 yil 6nce edgittigimiz bir
elemanimiz su anda uguncu isinde ve firmalar da -isim vermek istemiyorum-
istanbul bdlgesinin en yiiksek, en blylk firmalari. "Bunlar bu elemani
tutamadi m1?" diye sorabileceginiz firmalar. Pazar buyudugu igin elektronik



sanayi Oyle, bilgisayar dyle, kalibrasyon da ayni sekilde. $Simdi o ylizden ben
kuguk sanayinin kendi bagina bu ise girmesini, zaten becerebilecegini
sanmiyorum, ne mali portresi mimkun, ne de bagka diger mekanizmalari
mumkun. O yuzden ya kendi aralarinda meslek olarak yan yana gelecekler,
bunda Odalar, birlikler bir katalizor rolu gorebilir, veya bir Ust sanayi ile
calisacaklar. Ust sanayi bu isi yapabildigi middetge ben hayirl bir is géziiyle
bakiyorum. Yoksa bir de o para almaya kalksa onlar ezilirler, ginku
kalibrasyon fiyatlari gok yuksek geliyor ve ciddi bir sekilde kavga ediyoruz biz
firmalarla.

Melih Sahin - Buradan gdyle bir sonug gikiyor sanirim: Ozellikle kamu agirlikli
giden projelerde zorlayici bir model olarak ortaya konulabilir disuncesini
tasiyorum sizin saptamalarinizdan sonra, yani eger bu altyapi bir kurulusta
var ve ikKili iligkiler gercevesinde bir galisma s6z konusu ise bu zorlayici bir
unsur olabilir.

Huseyin Ugur - Olabilir, ama bunu singuyle pek yapmamak lazim. Bunlari
hep 6zendirmek ve caydirmaya gitmek lazim, ama bunu yonetmeliklerle,
sunlarla bunlarla hig¢bir sekilde zorlamamak lazim. Zorladiginiz zaman hemen
suyu ¢ikiyor.

Melih Sahin - Zaten dogacglama ¢ikiyor, yani siz bir Grun kalitesinden s6z
etmek istiyorsaniz drinu etkileyen tum sistemler bundan dolayisiyla
etkileniyor.

Huseyin Ugur - Dogru, haklisiniz.



