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GIRIS

644 ve 648 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamelerle Cevre ve $ehircilik
Bakanligi'nin kurulmast ve o giinden bugiine ¢ikartilan torba kanunlarda
yer verilen, Imar ve Yapi Denetim Kanunlarindaki degisiklikler ile bu
kanunlarmn ikincil mevzuatinda yapilan diizenlemelerle, sistematik bir
bicimde basgta TMMOB olmak iizere meslek odalart hedef alinarak,
yetkilerinin budanmasi, iiye ile baglarmin kopartilmasi, TMMOB ve
bagli odalarin etkisizlestirilmesinin hedeflendigi goriilmektedir.

Yapilan bu diizenlemeler ile paralel olarak sistematik bir dezenformasyon
siireci isletilmekte, {iye—oda iligkisini kesmenin yolu olarak goriilen
mesleki denetim uygulamast bilingli bir gekilde “vize—onay” seklinde
adlandirilarak kullanilmakta; bu kavram iizerinden siyasi bir sdylem
gelistirilmeye galisilmaktadir.

Bugiin iilkemizde, neoliberal yaklagimlar ile sekillenen, egemen olan
sermaye birikim politikalari, 2B ile kamu arazileri ve kentsel doniigiim
siirecleri, tiim iilke sathinin imara agilmast gibi rant temelli politikalar
miihendislik, mimarlik, sehir planciligi hizmetlerini dogrudan olumsuz
olarak etkilemektedir. Mesleki diizlemde bilim, teknoloji, Ar-Ge,
inovasyon, sanayi, enerji, gevre ve kentlesme politikalarinin dinamik
giicti olmasi gereken miihendis, mimar, sehir plancilart AKP iktidari
tarafindan ikinci plana itilmig, bazi alanlarda yetkiler uluslararas
sermaye kuruluglarina devredilmis, bazi alanlar ise neredeyse ortadan
kaldirilmigtir.  Ar-Ge faaliyetleri ile miihendislik arasindaki bag
unutulmus; miihendislik, mimarlik ve sehir planciligi hizmetlerinin
ana sektorleri kamusal fayda anlayisindan gikarilip serbestlestirme,
Ozellestirme, ticarilestirmenin arpaliklart haline getirilmis; kentler ranta
gore sekillendirilmis ve plansizlik egemen kilinmugtir. Bu siiregte meslek
odalarinin meslek disiplinleri ile kamusal hizmet ve kamusal mesleki
denetim esasht orgiitliiliiklerinin sekli yapilara donistiiriilerek etkisiz
hale getirilmesi amaglanmaktadir.

Miihendislik, mimarlik, sehir planciliginin gerektirdigi mesleki denetim
ve bilimsel-teknik kriterler, insanca barmma hakki ve deprem gerceginin
gerektirdigi yap1 denetimi uygulamalarinda; tarmm, orman, su, mera,
kiyilar vb dogal kaynaklarimizin, kentlerin yonetiminde; enerji, gida ve
cevreye iligkin politika ve stratejilerin belirlenmesi ve uygulanmasinda
devre digt birakilarak itibarsizlagtirilmak istenmektedir.

5



Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan taslak metinleri hazirlanan
ve goriis alinmak icin odalarimiza génderilen Yapt Denetimi Hakkinda
Kanun tasarst ile yasalagan Imar Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun incelendiginde, meslek mensuplarinin serbest ve bagimsiz
mesleki faaliyet yiirtitmeleri kogullariin ortadan kaldirilmak istendigi
goriilmektedir. Yeni kanun diizenlemeleri ile mevcut yapr denetim
sirketlerinin yerine teknik miisavirlik kurulusu adi altinda sirketlerin
kurulmast 6ngoriilmekte ve bu sirketlere halen (Serbest Miihendislik,
Mimarlik ve Miigavirlik) SMM iiyelerimizin yaptiklari tiim serbest
miithendislik hizmetlerini yapabilme yetkisi taninmaktadir.

Kentsel doniisiim adi altnda yogun yikim ve yapilagma faaliyetlerinin
onii agilmigtir. Odalarin yetki belgelerinin gecersiz kilinmasi  gibi
TMMOB ve odalarina yonelik saldirilar ile yabanci sermaye sirketlerinin
oniinii acan agiklama ve diizenlemeler, bu biiyiik rant yaratiminin
kiiresel hedefleri oldugunu gostermektedir. Bu yogun yapilasma
faaliyetlerinin yerli-yabanci sermaye sirketleri tarafindan tstlenilmesi
amaglanmaktadir. Béylece meveut SMM belgeli meslek mensuplari,
kendi iilkesindeki yapilagma siirecinin digina itilecektir. Bu nedenle
cesitli tilkelerin sermaye gruplarimnin tilkemize getirilmesi igin ¢aligmalar
yapilmaktadir. Yapilagma amaciyla tilkemize gelecek olan bu sermayenin,
kendi miihendislik kadrolartyla birlikte gelecegi ve bu yapilasma
sirecinden iilkemiz mimar ve miihendislerine pay dismeyecegi
actkti. Boyle bir siirecin en onemli sorunlarindan biri ise yabanct
mimarlik ve miithendislik biirolarmin iilkemizde kalici olarak faaliyet
gosterecek olmalaridir. Dolayisiyla daha simdiden sermaye sirketleri
eliyle mithendislik faaliyetleri yiiriitmenin 6nii agilmakta, sektor yerli-
yabanci sermaye kuruluslarina agilmak istenmektedir. Kentsel dontistim
siirecinin on yillarca siirmesinin planlanmasi kargisinda, miihendislik ve
mimarlik faaliyetlerinin bu sermaye girketleri tizerinden yapilmast kural
haline gelecek, kendi adina ya da kiiciik sermayelerle kurulan sirketlerle
gerceklestirilen faaliyetler sona erecektir.

SMM ve Biiro Tescil (BT) belgeleri ile mesleki denetim,
miihendislik, mimarlik ve sehir plancilarmin giivencesidir.
Odalarimiz tarafindan vyiiriirliige konulan yonetmeliklerle getirilen
SMM ve BT belgesi diizenlenmesi, bu belgelerin her yil yenilenmesi
ile mesleki denetim uygulamasi, bir yandan kamu yarar ilkesi geregi
yapilagma siireglerinin denetimini icerirken, diger yandan miihendislik
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hizmetlerinin serbest meslek olarak vyiiriitiilmesinin tek giivencesini
olusturmaktadir. Odalarimizin bu uygulamalarinin ortadan kaldirilmast,
yukarida belirttigimiz sermaye sirketleri olusumunun 6niinii agacak;
meslektaglarimiz bu sirketlerde ticretli ¢aligan isciler haline gelecektir.

Bu noktada TMMOB ve bagli odalarin mesleki denetim uygulamalarinin
ne oldugu, nigin gerekli oldugu konularinda meslek mensuplarinin ve
kamuoyunun dogru bilgilendirilmesi gerekmektedir. Mesleki denetimin
anlagilabilmesi igin de Anayasa’nin kamu idarelerini tanimlayan bagligt
altinda bulunan 135. maddesine gore, 6235 sayili Kanunla kurulan
ve kamu kurumu niteliginde meslek odast tiizel kisiligi bulunan Ttirk
Miihendis ve Mimar Odalart Birligi'nin amaclari, temel ilkeleri ve
caligma anlayigint hatirlamakta fayda bulunmaktadir.

Tirk Miihendis ve Mimar Odalart Birligi (TMMOB) 7303 sayili
Yasa, 66 ve 85 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle degisik 6235
sayil Yasa'yla 1954 yilinda kurulmustur. TMMOB tiizel kisilige sahip,
Anayasa'nin 135. Maddesinde belirtilen kamu kurumu niteliginde bir
meslek kurulugudur. Kurulugunda 10 Odast ve yaklagik olarak 8.000
tiyesi bulunan TMMOB’nin, 2012 Aralik itibari ile oda sayis1 24, iiye
sayist ise 400.000'in iizerinde olup; TMMOB'ye bagli odalara 90 kadar
miihendislik, mimarlik ve sehir planciligi disiplininden mezun olan
miihendis, mimar ve gehir plancilar tiyedir.

1- TMMOB YASASI'NDA BIRLIGIN AMACLARI

Giintin gerek ve kosullarina ve mevcut olanaklara gore, yasa ve tiiziik
hiikiimleri iginde kalmak tizere, mithendis ve mimarlari meslek kollarina
ayirmak, meslek ve calisma konulari ayni ya da birbirine yakin bulunan
miihendis ve mimarlik grubu icin Odalar kurmak.

* Miihendislik ve mimarlik meslegi mensuplarinin ortak gereksinmelerini
karsilamak, mesleki etkinlikleri kolaylagtirmak, meslegin genel yararlara
uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleriyle
ve halkla olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak
tizere, meslek disiplinini ve ahlakini korumak; kamunun ve iilkenin
cikarlarmin korunmasinda, yurdun dogal kaynaklarinin bulunmasinda,
korunmasinda ve isletilmesinde, gevre ve tarihi degerlerin ve kiiltiirel
mirasin korunmasinda, tarimsal ve smai iiretimin artirilmasinda,
iilkenin sanatsal ve teknik kalkinmasinda gerekli gérdiigii tiim girisim ve
etkinliklerde bulunmak.



* Meslek ve gikarlar ile ilgili islerde, resmi makamlar ve 6teki kuruluslar
ile igbirligi yaparak gerekli yardimlarda ve 6nerilerde bulunmak, meslekle
ilgili biitiin mevzuati, normlari, bilimsel sartnameler, tip sdzlesmeler ve
bunlar gibi biitiin bilimsel evraki incelemek ve bunlarin degistirilmesi,
gelistirilmesi, ya da yeniden konulmasi yolunda ¢nerilerde bulunmak.

seklinde belirtilmistir.

Diinya Miihendislik Birlikleri Federasyonu'nun (WFEQ) {iyesi olan
TMMOB, mesleki, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda tilkemizdeki
miithendisleri ve mimarlart temsil etmek, onlarin hak ve cikarlarin
halkimizin gikarlari temelinde korumak ve gelistirmek, mesleki, sosyal
ve kiiltiirel gelismelerini saglamak ve mesleki birikimlerini toplum
yararina kullanmalarinin  zeminini yaratmak; bu amacla mesleki
alanlartyla ilgili gelismelerin ve politikalarin sosyal, siyasal, ekonomik ve
kiiltiirel boyutlarini derinlemesine kavramak, yorumlamak ve toplumu
bilgilendirmek; bu politikalarin toplum vyararina diizenlenmesi igin
dneriler gelistirmek ve bunlarin yasama gecirilmesi icin miicadele etmek
ve bunlarin geregi olarak en genel anlamda bagimsiz ve demokratik bir
Tiirkiye'nin yaratilmast yoniindeki calismalarini biitiinsel bir anlayigla
ve etkinlestirerek siirdiirmek kararliligi ile galigmalarint stirdiirmektedir.

2-TMMOB’NIN TEMEL ILKELERI VE CALISMA ANLAYISI
Temel Ilkeler

TMMOB ve bagl Odalary

* Mesleki demokratik kitle orgiitiidiir.

* Demokrat ve yurtsever karakterdedir.

* Emekten ve halktan yanadir.

* Anti-emperyalisttir, Yeni Diinya Diizeni teorilerinin, irkgiligm ve
gericiligin karsisindadir.

* Siyasetin dar anlamini asar, yasamin her olayini siyasetle iligkili goriir.
* Baristan yanadir.

e Insan haklar ihlallerine kargidir, insanlik onurunun korunmasindan
yanadir.

* Orgiitsel bagimsizligini her kosulda korur, giiciinii sadece iiyesinden ve
bilimsel calismalardan alir.



* Meslek ve meslektas sorunlarinin, iilkenin ve halkin sorunlarindan
ayrilamayacagimni kabul eder.

e Politikanin olusturulmasinda ve uygulanmasinda demokratik
merkeziyetci yontemleri uygular.

e Karar alma siireclerinde demokratik ve katilimcidir.

* Bagli Odalar ile birlikte miihendis, mimar ve sehir plancilarinin
meslek alanlarini diizenler, {iyesinin ve halkin gikarlarini korur.

* Sanayilesme ve demokratiklesme alanlarinda durum tespitleri yapar,
politikalar ve ¢oziim onerileri itiretir. Ulkenin demokratiklesmesi igin
caba sarf eder.

* Kamuoyu olugturmaya yonelik ¢aligmalar iginde tartigmasiz yer alir.

 Demokratik Kitle Orgiitleri ve sivil toplum orgiitleri ile ilkeli ve
demokratik igbirligi icerisindedir.

Caligma Anlayis1
TMMOB ve bagl Odalary;

Toplumdan soyutlanmig seckin miihendis ve mimarlarin érgiitii degil,
aksine toplumun iginde yer alan, onun bir parcasi olarak toplumla
etkilesim iginde bulunan,

Temsili demokrasi alaninin daraltilmasi ve bigimsel uygulamalar yerine,
birlikte diistinme, birlikte iiretme ve birlikte yonetme mekanizmalarimi
giiclendirici ¢abalara yonelen,

Rant gruplarinin otoriter, stnanamayan, hesap vermeyen yonetimlerin
aksine, orgiit i¢i demokrasisi giiclendirilmis, secim disinda da katilim
mekanizmalarini yagama gegiren,

Profesyonellerin ve uzmanlarin 6rgiitii anlayigimi reddeden; aksine kitle
orgiitii niteligi ile organlarma dayali caligmayz yiiriiten,
Siyaset digt kalma anlayiglarinin tam tersine; her kosulda ve her zaman

siyaset yapan, siyasetin dar tanimini agan anlayislar1 yapiya egemen kilan,

Uye ile iligkilerini, devlet ve egemen kesimlerle olan iligkilerinin éniine
koyan, resmi otorite ile her tiirlii diyaloga ve igbirligine agik ama isbirlikci
yaklagimlarin diginda kalan,



Orgiitiglevinin deforme edilmesi anlamimdaki hizmet iretimini reddeden,
aksine {iyelerinin hizmetlerinin niteligini yiikseltecek diizenlemeler
yapan, norm ve standartlart olusturan ve bunlarin geligimine hizmet
edecek sekilde denetleyen,

Egemen kesim ve egemen kesim soylemleri ile ters diismeme anlayiglarini
reddeden; aksine, iiyesinin soz ve kararlarda yetki sahibi olmasmi
saglayan,

Kamu hiyerarsisi i¢inde yer edinme ve 6rgiit etkinliklerini buna baglama
anlayiglarinin yerine, orgiitiin kamuoyu ¢niinde saygin yerini korumay1
ve gelistirmeyi hedefleyen, orgiit etkinliklerini kendi ic dinamikleri ve
kendi kararlari ile belirleyen,

Meslek orgiitii kavramini, demokratik kitle orgiitii 6zelliginin 6niine
cikartarak, meslekgi egilimleri giiclendiren anlayislarin aksine, mesleki-
demokratik kitle ¢rgiiti anlayiglarint yasama gegiren,

Her tiirlii yapilanma ve orgiitlerle olan iligkisinde, anlamsiz hiyerarsik
esitlik anlayiglart yerine, iligkilerinde bu yapilarin toplum igindeki
iglevselliklerini 6l¢ii olarak alan,

Higbir tiyesinin sorununu diglamayan, ancak tiyesinin biyiik cogunlugunu
olusturan ticretli caligan mithendis ve mimarlarin konumlari geregi, ticretli
caligan kesimlerle ve onlarin orgiitleri ile iligkilerini giiglii hale getiren,

Orgiitiin uluslararast iligkilerini giiclendiren,

Diinyayi, iilkeyi ve yagsami taniyan, anlayan ve ona goére politikalar
lireterek yagama gegiren, bir galigma anlayisi icerisindedir.

TMMOB ve bagli odalarin mesleki denetim uygulamalari da bu ilkeler
ve galisma anlayigina siki sikiya bagl olarak uzunca bir siiredir devam
etmektedir.

3. TMMOB MESLEKI DENETIM UYGULAMALARI TARIHCESI

Baslangicta Elektrik Miihendisleri Odasi, Ingaat Mithendisleri Odast,
Makina Miihendisleri Odast ve Mimarlar Odast tarafindan yaygin
ve etkin bir bicimde uygulanan Ortak Mesleki Denetim Uygulamasi
(OMDU) ile “kamu yaran acisindan, mithendislik ve mimarlik meslek
dallarmn gelismesi, nitelikli hizmet elde edilmesi, meslek mensuplarmin
hak wve selahiyetlerinin - korunmasi, haksiz rekabetin - onlenmesi  wve
meslektaslar arasmda dayamismanin, bilgi ve deney iletisiminin saglanmas”
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amaglanmigtir. 11.06.1974 tarihli OMDU Yonetmeligi ile belirlenen
kurallara uygun olarak etkin bir bicimde uygulanan OMDUj 24 Temmuz
1981 tarih, 17410 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan TMMOB Asgari
Ucret ve Cizim Standartlar1 Tespit Komisyonu ve Kontrol Biirolarmnin
Kurulmasina Iliskin Yoénetmelik'in yiiriirlige girmesiyle sonlanmigtir.

Bu yonetmelikle de OMDU Yonetmeligi'ne benzer bicimde “kamu
yarar acismdan, mithendislik ve mimarlik meslek dallariun gelismesi, nitelikli
hizmet elde edilmesi, meslek mensuplariun hak ve selahiyetlerinin korunmast,
haksiz rekabetin énlenmesi ve meslektaslar arasmda dayamsmanin, bilg
ve deney iletisiminin saglanmasi” amaci 6n planda olup bagli odalara bu
yonetmelige uygun tedbirleri alma gorevi verilmistir.

TMMOB mesleki denetim uygulamalari o giinden bugiine giincel
kosullara ve gereksinimlere gore mesleki denetime iligkin bir dizi
yonetmelik diizenlemesiyle siirdiiriilmeye devam etmektedir.

Bu diizenlemelere bakacak olursak;

* Ortak Mesleki Denetim Uygulamast Yonetmeligi (OMDU -
11.06.1974)

Yoénetmeligin Amaci: Kamu yarar agisindan, miihendislik ve mimarlik
meslek dallarinin  gelismesi, nitelikli hizmet elde edilmesi, meslek
mensuplarmin hak ve selahiyetlerinin korunmasi, haksiz rekabetin
Onlenmesi ve meslektaglar arasinda dayanigsmanin, bilgi ve deney
iletigiminin saglanmasi.

o TMMOB Asgari Ucret ve Cizim Standartlar1 Tespit Komisyonu ve
Kontrol Biirolarinin Kurulmasina Iliskin Yonetmelik (24 Temmuz 1981
tarih, 17410 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.)

Yonetmeligin Amaci: Kamu yarari agisindan, miithendislik ve mimarlik
meslek dallarinin  gelismesi, nitelikli hizmet elde edilmesi, meslek
mensuplarmin hak ve selahiyetlerinin korunmasi, haksiz rekabetin
Onlenmesi ve meslektaglar arasinda dayanigmanin, bilgi ve deney
iletigiminin saglanmas.

* TMMOB Serbest Miisavirlik Miihendislik ve Mimarlik Hizmetleri
ve Biiro Tescil Belgesi Yonetmeligi (TMMOB Yonetim Kurulu'nun 25
Nisan 1989 tarih ve 102 no’lu karari ile yiiriirliige girmistir.)

Yonetmeligin Amaci: Serbest miihendislik, mimarlik ve miisavirlik
hizmetleri iireten kisi ve kuruluslarin mesleki etkinliklerinin TMMOB'’ye
baglimeslek odalari tarafindan denetlenmesiyle, miithendislik ve mimarlik
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hizmetlerinin mesleki esaslar, iilke ve meslektas yararlart yoniinde
geligmesini saglamak, iiretilen hizmetlerin meslek odalar1 standartlari,
tiizitk ve yonetmelikleri ile iilkemizde gecerli diger standartlara,
yonetmeliklere ve esaslara uygunlugunu saglamak, TMMOB tarafindan
belirlenen miihendislik ve mimarlik hizmetleri asgari {icretlerinin
uygulanmasiyla meslektaglar arasinda haksiz rekabeti 6nlemek, serbest
miihendislik, mimarlik ve miisavirlik hizmeti veren kisi ve kuruluslarin
mesleki denetim, kapasite ve yeterlik agisindan degerlendirilmelerine
esas olan kayitlarm tutulmasini saglamak.

* TMMOB Serbest Miihendislik ve Mimarlik Hizmetleri Asgari Ucret
Yonetmeligi (22 Nisan 1990 tarih ve 20500 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanarak yiiriirliige girmistir.)

Yoénetmeligin Amaci: Bu yonetmelik, 7303 sayili Kanun 66 Sayili KHK
ve 85 Sayili KHK ile bazi maddeleri degistirilen 6235 sayii TMMOB
Kanunu, 3065 sayii KDV Kanunu geregi yapilacak miihendislik
mimarlik hizmetlerinin, tilkenin, meslegin ve teknigin gereklerine uygun
bir sekilde tanimini, uygulanmasini, koordinasyonunu ve geligimini
temin ve lilke ¢apinda uygulanacak ticretlerdeki asgari miktarlar tespit
etmek ve denetimini saglamak amaciyla hazirlanmistir.

* TMMOB Mimarlik-Miihendislik Hizmetleri ve Asgari Ucret-Asgari
Cizim ve Diizenleme Esaslart Yonetmeligi (23 Subat 2005 tarihli ve
25736 sayili Resmi Gazete’de yaynlanarak vyiiriirliige girmistir. 25-
28 Mayis 2006 tarihinde yapilan 39. Olagan Genel Kurul’da yapilan
degisiklikler, 01 Temmuz 2006 tarihli ve 26215 sayilh Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirliige girmistir.)

Yonetmeligin Amaci: Bu Yonetmelik, her tiirlii yapi ve tesis tiretimi ve
bu alandaki her tiirlii mimarlik ve miithendislik hizmetlerinin, tilkenin,
meslegin ve teknigin ihtiyac ve menfaatlerine uygun bir sekilde tanimina,
uygulanmasini, koordinasyonunu ve geligsimini temin ve iilke capinda
denetiminin saglanmast amact ile hazirlanmistir.

Goriilecegi tizere TMMOB tarafindan mesleki denetim uygulamasina
yonelik tiim yonetmelik diizenlemeleriyle, oncelikle toplum ve iilke
cikarlar1 6n plana ¢ikartilmig; meslekgiyaklagimlar bir kenara birakilmugtir.
Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi'ne bagl odalar da mesleki
denetim alanimndaki uygulamalarmi bu yonetmelikler ¢ergevesinde
hazirladiklar1 ydnetmelikleriyle siirdiirmeye devam etmislerdir.
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Yillardir iizerinde tartigmalar siiren ve OMDU Yonetmeligi'nden de
once 1961 yilindan bu yana basta Ankara, Istanbul ve Izmir belediyeleri
olmak {izere cesitli belediyelerce aranan, Oda mesleki denetim
uygulamasi, 6ncelikle “sagliksiz proje tiretimini engellemek”, “yapim
stirecinde fenni mesuliyet mekanizmasini disipline etmek” ve “toplum
yararma bir yapi iiretim siirecini projelendirme agamasindan baglayarak
kurgulayabilmek” amaciyla baglatilmgtir.

Bu yeni ve ¢agdas uygulama kisa zaman iginde tepkiler almis, 6zellikle
meslekten olmayan yetkisiz kisilerce hazirlanmis “plan”larin, niteliksiz
tasarim ve ¢izimlerin egemen oldugu yapi sektoriinde, bu yeni gelisme
“siddetli tepkilerle” karsilanmug ve 5.3.1973 tarihinde dénemin Imar ve
[skan Bakani Turgut TOKER tarafindan imzalanan 60 sayili Genelge
ile “...vize uygulamasmn kaldwilmasi -Bakanlikga; gerekli goriilmiistiir-...”
denilerek mesleki denetim uygulamasi engellemelerle karsilasmistir.

* Bu ger}elgeye gelen “olumlu tepkiler”e drnek olarak, Istanbul Anadolu
Yakast Insaatcilar Dernegi'nin 23.6.1973 giin ve 1973/457 sayili
yazisinda;

“... 13 Kasim 1972 tarihinde wygulanmak iizere aniden ortaya aulan Idare
Heyetimizi uzun zamandan beri mesgul edip yoran mimar ve miihendis
odalarmn ortak belge diizenine karst calismalarmmuz miispet bir sekilde sona
ermis bulunmaktadir...” denilmektedir.

* 79 no'lu Genelge ile mesleki denetimi yasaklayan Bakan Nurettin OK
déneminde TMMOB'ye génderilen 9.11.1976 giin ve 017516 sayili bir
yazt ile “Kiyilar Yonetmeligine” aykirt uygulamalar konusunda Mimarlar
Odast'nin miidahalesi istenmistir.

* Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhginca 19.9.1972 giin ve 14311 sayilt
Resmi Gazete'de yaymlanarak yiiriirliige giren “Yakit Tiiketiminde
Ekonomi Saglanmast ve Sehirlerde Isitma Tesislerinin Sebep Oldugu
Hava Kirliliginin Azaltilmasina Dair Yonetmeligin 3 ve 4. maddelerinde
belediyelere onanmak tizere verilecek ingaat projelerinin ilgili mithendis
ve mimar odalarmin vizesinden gegmesi zorunlulugu getirilmis, ancak
yine ayni Bakanlik¢a 3.11.1977 yilinda yiiriirliige giren “Isitma ve Buhar
Tesislerinin Yakit Tiiketiminde Ekonomi Saglanmasi ve Hava Kirliliginin
Azaltilmast Yonetmeligi” ile bu zorunluluk kaldirilmigtir.
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Bu konuda yapilacak bir irdeleme sonucunda su cikmaktadir; Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanliginca 5 yil “vize uygulamas:” siirdiiriiliirken,
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Genelgeleri ile ayni “vize uygulamasi”
kaldirilmugtir.

* 1980 sonrasinda, meslek odalarinca yapilan mesleki denetim
uygulamasi baglatildiginda, benzer tartismalar yeniden hareketlenmistir.

* 3.11.1980 tarihinde Imar ve Iskan Bakanlig: tarafindan yayinlanan
109 sayili Genelge ile, 79 sayili Genelgeye uyulmast istenmis, 19.4.1984
tarihinde Belediye Teknik Hizmetler Genel Miidiirliigii'niin Ankara
Belediyesi'ne verdigi 4756 sayili yanitinda “...Konu, ilgili mevzuat dahilinde
incelenmis olup, serbest mimarlik ve sehircilik Biirolarmm Tanmu. Tescili ve Is
Dagitim Diizeni Yénetmeligi ile biirolar ve biirolarda calisan iiyeler hakkinda
biirolarmm odaca denetiminin saglanmast amaclannugtir,

Yukanda aciklanan mesleki denetim wygulamasimda belediyece yapimast
gereken islem, serbest biirolarca onaylanmak tizere belediyeye getirilen
projelerin incelenmesi sirasinda serbest biirolarm oda kaydwun yenilenip
yenilenmedigi hususunun aranmast olmalidur.

Bu nedenle TMMOB'nin ilgili meslek odasina kaydi yenilenmeyen serbest
biirolarin projelerinin belediyece kabul edilmemesi gerekir...” denmektedir.

* Bayindirlik ve Iskan Bakan1 Cengiz ALTINKAYA imzast ile, 5.7.1989
giin ve 14908 sayili Genelge yaymlanmis ve “...mimari proje, hesap ve
resimler gibi mesleki tiriin ve calismalar iizerinde, belediyelerin, meslek
odalarmmn vizesi zorunlulugunu koymalart miimkiin degildir...” denmigtir.

* Bu genelge iizerinden bir ay gegtikten sonra, yine ayni Bakan imzast
ile, 11.8.1989 giin ve 17568 sayili bir genelge yaymlanmug, bu genelgede,
“...Miihendislik ve mimarlik hizmetlerinin mesleki acidan gelismesini, iiretilen
hizmetlerin ilgili mevzuat ile mesleki ve teknik standartlara wygunlugunu
saglamak iizere, Valilik veya belediye veya proje miiellifi veya mal sahibince,
meslek odalarmdan goriis istenebilir...” denilmektedir.

* Bir bagvuru tizerine, Bakanlik 6.8.1990 tarihinde Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi ve Ankara Valiligi'ne hitaben yazdig1 yanitla, “...mimari proje,
hesap ve vesimler gibi mesleki diriin ve calismalar tizerinde Belediyelerin,
meslek odalarmn vizesi zorunlulugunu aramamalan gerekir. Ancak, istisari
nitelikte olmak ve herhangi bir ticret alimmamak suretiyle meslek odalarmmn
teknik rapor ve goriis bildirmeleri miimkiindiir...” demis, ancak anlagilacag
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gibi, mesleki denetim uygulamasin ODA-UYE iligkisi yerine, yine,
BELEDIYE-ODA iliskisi olarak ele almgtir.

* Bayndirlik ve Iskadn Bakani Nizamettin ORUC, 4.9.1991 giin ve
614 sayili yazi ile “...meslek odalariun meslek mensuplarmn mesleki tiriin
ve calismalarm vize etmeleri ve karsiigimda yinetmelige dayal vize bedeli
almalant miimkiin degildir... Anayasaya, Kanuna ve hukuka aykirt olan
wygulamaya derhal son wverilmesi icin gereginin yapimasu, neticeden bilgi
verilmesini, hilafi halinde tim ilgililer icin yasal girisimlerin en kisa siivede
yapdacagmdan bilgi edinilmesini...” istemis, ancak bu yaziya yanit almadan,
doénemin hiikiimeti degigmistir.

* Yeni hitkiimetin Bayindirlik ve Iskan Bakant Onur KUMBARACIBASI,
yukarida belirtilen yazi konusunda hukuk miisavirliginden goriis istemis
ve Bakanlik Hukuk Misavirligi 23.1.1992 giin ve 99-4/0132 sayili yazist
ile, “...uygulamanin baslamldigr tarih itibariyle altmus giinliik dava acma
stiresi gegmis bulundugundan...” dava acilamayacagini bildirmigtir.

* 1994 Yerel Segimleri ile yonetime gelen yeni belediye bagkanlari, bu
tartismanin yeni bir noktaya sigramasina da aract olmuglardir.

* Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi 6.6.1994 tarih ve 207 sayili
Karari ile Ankara Biiyiiksehir ve metropol ilge belediyeleri ile Mimarlar,
Ingaat Miihendisleri, Elektrik Miihendisleri ve Ziraat Miihendisleri
Odalar1 arasinda imzalanan protokoller geregince siiren mesleki
denetim uygulamasi iglemi kaldirilmis, bu karar 17.6.1994 tarihinde
belediyelere teblig edilmistir. Bunun tizerine Cankaya Belediyesi 2. Idare
Mahkemesi'ne kararin iptali istemi ile dava agmugtir.

* Bu geligmeler {izerine, Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi konuyu
24.11.1994 giinii yeniden goriigmiig ve 509 sayil Karart ile “... Biiyiiksehir
Belediye Meclisince yeni bir karar almmasmu ve farklh uygulama devam
ettigi taktirde, farkli wygulama yapan Belediyeler ile ilgili olarak Biiyiiksehir
Belediye Baskanliginca devamli denetimler yapilmasin ve vizenin devam ettigi
tespit edildigi takdirde ilgili Belediye Baskami icin gerekli kanuni islemlerin
yapdmasmu ve ilgili yerlere gorevi kullanmasmdan dolayr suc duywrusunda
bulunmasm...” kabul etmistir.

Bu Meclis karan iizerine, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Imar Dairesi
Bagkanhgi 22.12.1994 giinli genel dagitim yazist ile karari, ilce
belediyelerine duyurmustur. Ayrica Ankara Biiyiiksehir Belediyesince
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baslatilan bu tek tarafli tavir, diger illere de yansimig ve Van Belediyesince
de benzer adimlar atilmistir.

* Ankara Biiyiiksehir Belediye Bagkani'nin ilge belediye baskanlart
aleyhine yaptigi su¢ duyurulart sonugsuz kalsa da, mesleki denetim
uygulama protokoliinden beklenen amag da gergeklesememistir. 1994
tarihinden bu yana Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, meslek odalarina
karst tavir almig, mesleki denetim uygulamast bir yana, hicbir konuda
meslek odalarnin bilgisine bagvurmamug, yapilan elestirileri giddetle
reddetmistir.

* 4708 Sayili Yasa'nin 2. maddesinin 2/a bendinde, “Proje miielliflerince
hazirlanan, yapmun insa edilecegi arsa veya arazinin zemin ve temel raporlan
ile wygulama projelerini ilgili mevzuata gore incelemek, proje miielliflerince
hazirlanarak dogrudan kendilerine teslim edilen wygulama projesi ve hesaplarm
kontrol ederek, ilgili idareler digmda baska bir kurum veya kurulugun vize
veya onayma tabi tutulmadan, ilgili idareye wygunluk goriisiinii bildirmek.”
bigimindeki hiikiimle mesleki denetim yasaklanmaya galigilmigtir.

* 3 Nisan 2012 tarih, 28253 sayili Resmi Gazete ile 14 Nisan 2012
tarih, 28264 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Planli Alanlar Tip
[mar Yonetmeligi ve Yapt Denetimi Uygulama Yonetmeliginde yapilan
degisikliklerle yap1 ruhsati bagvurusu asamasinda miielliflerden istenen
“sicil durum belgesi"nin kaldirilmasiyla bir yandan mesleki denetim
Onlenmeye calisilirken, diger yandan yetkisiz ve daha ¢nemlisi sahte
mimar ve miithendislerin 6nii agilmigtir.

* 12.7.2013 tarihli, 6495 sayili Torba Kanunun 73. Maddesiyle, 3194 sayili
Imar Kanunu'nun 8'nci maddesine eklenen (1) bendiyle “Harita, plan,
etiit ve projeler; idare ve ilgili kanunlarinda acikca belirtilen yetkili kuruluslar
disinda meslek odalant dahil baska bir kurum veya kurulusun wvize veya
onayma tabi tutulamaz, tutulmast istenemez. Vize veya onay yaptirlmamast
ve benzeri nedenlerle miiellifler veya bunlara ait kuruluslarn biiro tescilleri
iptal edilemez veya yenilenmesi hicbir sekilde geciktirilemez. Miielliflerden bu
hiikmii ortadan kaldwracak sekilde taahhiitname talep edilemez.” denilerek
mesleki denetim uygulamasi bir kez daha hedefe alinmistir.

* 8.9.2013 tarih, 28759 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Planlt Alanlar
Tip Imar Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelikle,
yonetmeligin 57'nci maddesinde degisiklige gidilmis ve “Etiit ve projeler;

16



idare ve ilgili kanunlarinda agikca belirtilen yetkili kuruluglar diginda
meslek odalari dahil bagka bir kurum veya kurulusun vize veya onayina
tabi tutulamaz, tutulmasi istenemez. Vize veya onay yaptirilmamast
ve benzeri nedenlerle miiellifler veya bunlara ait kuruluslarin biiro
tescilleri iptal edilemez veya yenilenmesi hicbir sekilde geciktirilemez.
Miielliflerden bu hiikmii ortadan kaldiracak sekilde taahhiithame talep
edilemez...” denilerek Imar Yasas'nda yapilan degisiklik paralelinde,
yonetmelikle de mesleki denetim kaldirilmaya calisilmistir.

e 1 Haziran 2013 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Planli Alanlar
Tip Imar Yénetmeligi'nin 58'nci maddesindeki degisiklik sonucunda,
fenni mesullerin sicillerinin tutulmasi gérevi meslek odalarmin elinden
alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanlig tasra tegkilatina devredilmek
suretiyle, mesleki denetimin yok edilmesi amaglanmistir.

TMMOB ve bagh odalar tarafindan, yaklagik 50 yildir iilke ve toplum
cikarlart 6n planda tutularak kesintisiz bir bigimde siirdiiriilen,
kaldirilmast durumunda kamu vyararinin agik zararlar gorecegi;
siirdiiriilmesinden ise sadece “rant odakli” yaklagimlari benimseyen belli
kesimlerin engellenecegi mesleki denetim nedir?

4.MESLEKI DENETIM NEDIR?

Anayasa'nmn  135.maddesinde Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek
Kuruluglar style tanimlamaktadir:”. ... Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslart ve tist kuruluslar, belli bir meslege mensup olanlarin miisterek
ihtiyaclarmu karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastrmak,meslegin genel
menfaatlere wygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarin
birbirleriyle ve halkla iligkilerinde diirtistliigii ve giiveni hakim kilmak
tizere meslek disiplini ve ahlaki korumak maksadi ile kanunla
kurulan ve organlant kendi iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere
gore yarg gozetimi altmda, gizli oyla segilen kamu tiizel kigiliklerdir...”

Gerek Anayasanin 135. maddesi, gerekse 6235 sayili TMMOB
Kanunu'nda; “..Meslegin wve meslek mensuplarmin  kamu  yarar
dogrultusunda gelisimi, birbirleriyle ve halkla olan iliskilerinde diiriistliigiin
ve givenin hakim kilmmast v.b...” amaglar dogrultusunda; “meslegin dogru
wygulanmasimin - saglanmasi, mimarlik/miihendislik meslek alanlarmdaki
hizmetlerde, kamunun can ve mal giivenliginin saglanmast ve korunmasma
yonelik denetim wve gozetimlerde bulunulmasi, hizmetin mimar/miithendis
tarafmdan yapilip yapdmadigmin denetlenmesi, haksiz rekabetin énlenmesi...”
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gibi konularda TMMOB ve bagli odalarina gérev ve yetki verilmektedir.
Bir bagka ifadeyle Anayasa'nin 135. maddesi; bir meslek ve bu meslegin
mensuplarina iliskin kamu yarart dogrultusunda her tiirlii etkinlikte
bulunma konusunda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarini
isaret etmektedir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,
Anayasa’da temel norm olarak diizenlenmis olmasit bu kuruluslarin
oneminin ve bu kuruluslarin faaliyet alanlarmin yalnizca iiyelerinin
cikarlarini  korumaya yonelik olmadiginin, ayni zamanda kamu
cikarlarinin da korunmasinda aktif rol almasi gerektiginin agik bir
gostergesidir.

Anayasa’nin 135. maddesi ile 6235 sayili Kanun'un yukarida anilan
diizenlemelerindeki amaglara dayali olarak ve yine Anayasa'nin 124.
maddesi hitkmii uyarinca yonetmelik diizenleme yetkisi ¢ergevesinde
odalarimiz  mesleki denetime vyonelik yonetmelik diizenlemeleri
yapmaktadir. Anilan yonetmelikler, mimar ve miihendislerin mesleki
faaliyetlerinde uymakla yiikiimli oldugu kurallart icermekle birlikte
ayni zamanda oda ydnetim kurullarmin da iyelerinin faaliyetlerini
denetlerken uygulamakla yiikiimlii oldugu diizenlemelerdir.

Bu kapsamda odalarimiz tarafindan yayimlanan yonetmelikler ile
“mesleki uygulamalarda kamu yararmi, meslek haklarm ve etigini
korumak, miielliflik haklarii gozetmek, haksiz rekabeti onlemek,
mesleki sorumluluklart tanimlamak ve mesleki degerlendirmeye esas
sicilleri tutmak” amaglanmig bulunmaktadir.

Bu yonetmeliklerle odalarm tiyelerinin hizmetlerini denetleme, isverenle
iligkilerini diizenleyici tedbirleri alma ve bu yoénde galigmalar yapma,
tiyelerin eser sayilan iiriinlerinin korunmasi igin gerekli diizenlemeleri
yapma, asgari iicret tarifesi belirleme ve yayimlama gorev ve yetkisi
oldugu diizenlenmistir.

Yonetmelikler uyarinca uzun yillardan bu yana uygulana gelen
“mesleki denetim” bir onay ya da vize islemi olmaktan 6te, herhangi
bir estetik veya icerik denetimi olmayip, tamamen iiyelerimizin
mesleki faaliyetlerinin kayit altina alinarak sicillerinin tutulmasi
esasina dayanmaktadir. Mesleki denetimin bilingli olarak carpitilarak
iddia edildigi gibi, Imar Yasast veya Yapt Denetimi Hakkinda Kanun
kapsaminda ilgili idarelerin sorumlulugundaki onay mekanizmas: ile
uzaktan yakindan ilgisi bulunmamaktadir. Kamu kurumu niteliginde bir
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meslek kurulusu olan TMMOB ve bagl odalarinin, iiyeleri tizerindeki
gdzetim ve denetim yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesinin geregi olarak
yiiriitiilmektedir.

TMMOB ve Oda yonetmeliklerince zorunlu olan “mesleki denetim”,
cesitli davalara konu olmugsa da, “mesleki denetimin devam etmesinin
kamusal bir yarar oldugu” yoniinde verilen yargi kararlari mesleki
denetimin hukuki yoniinii agikga ortaya koymaktadir.

Anayasa Mahkemesi kararinin ilgili boliimii su sekildedir: “Dava konusu
kuralda, Bakanlga, kendi gorev alanryla ilgili mesleki hizmetlerin norm ve
standartlarmu  hazrlama,  gelistirme,  wygulanmasmi  saglama ve meslek
mensuplarmmn kayularme tutma gorevi verilmistin. KHK nin 2. maddesi bir
biitiin olarak dikkate alindigmda, Bakanligm gorev alanmun esas itibariyla
yerlesme, cevre ve yapilagma hizmetlerinden olustugu anlagimaktadir. Sozii
edilen hizmetler, 3458 sayilh Miihendislik ve Mimarlik Hakkmmda Kanun
hiikiimleri wyarmca kurulan ve kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu
olan Tiirkiye Mimar ve Miihendisler Odalar Birligine baglh meslek odalarma
iiye olarak faaliyet gisteren mimar ve miihendislerce yerine getirilen mimarlik
ve mithendislik hizmetleridir. Bakanlhga verilen mesleki hizmetlerin norm
ve standartlarm hazwrlama gérevi, mimar ve miihendislerin mesleki
faaliyetlerini icra ederken wyacagr kurallarin belirlenmesini degil, bu
meslek mensuplarinca sunulan higmetin niteliklerinin ve standartlarmin
saptanmasm éngérmektedir.

Bakanlga tanmnan diizenleme yetkisinin, gorev alanyla ilgili meslekler
olan mimarlik ve miihendislik hizmetleriyle ilgili norm wve standartlarmn
belirlenmesini kapsadigi hicbir tereddiide yer birakmayacak sekilde acik ve
belirgindir. Ote yandan, mimarlik ve mithendislik hizmetleriyle ilgili temel
hiikiimler, Imar Kanunu, Cevre Kanunu ve igili diger kanunlarda ayrmul
bir sekilde diizenlenmek suretiyle kapsamu belirlendikten sonra, mimarlik
ve mithendislik hizmetlerinin norm wve standartlarm belirleme yetkisinin
Bakanliga verilmis olmast yasama yetkisinin devri olarak goriilemez.

Anayasann 135. maddesinde kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar
ve dist kuruluslar tanimlanmugtir. Buna gore, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglar, belli bir meslege mensup olanlarm miigterek
ihtiyaclarmi  karsilamak, mesleki  faaliyetlerini  kolaylastwmak,
meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarmin birbirleri ve halk ile olan iligkilerinde diiriistliigii ve

19



giiveni hakim kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadt
ile kanunla kurulan ve organlan kendi iiyeleri tarafindan kanunda
gosterilen usullere gére yargr gozetimi altinda, gizli oyla secilen kamu
tiizelkigileridir. Anilan maddenin besinci fikrasia gire, meslek kuruluglar
tizerinde Devletin idari ve mali denetimine iliskin kurallar kanunla diizenlenir.

Anayasamn 135. maddesinde, meslek kuruluslarmin karar ve yénetim
organlarmun secimle goreve gelmesinin éngoriilmesi, Devletin idari ve mali
denetimine tabi olduklarmmn belirtilmesi ve sorumlu organlarmin gérevlerine
ancak yargi kararryla son werilebileceginin kurala baglanmasi, bu
idarelerin ézerkligine isaret etmektedir.

Meslek kuruluslarmun zerkligi, merkezi idareden bagimsiz olarak karar
ve yiiriitme organlarvu secebilme, ilgili mesleki fadliyetlerle swurl olmak
tizere diyelerini ve orgiitlerini baglayict karar alma ve wygulama, meslek
mensuplarmin wyacag ilke ve kurallart belirleme we iiyeleri hakkinda disiplin
tedbirleri wygulama hak wve yetkisini icermektedir. Bu itibarla mimar wve
miihendislerce sunulan hizmetin niteliklerinin wve standartlarmin
Bakanlik tarafindan saptanmasi, kamu kurumu niteliginde meslek
kurulusunun ézerkligine miidahale anlamina gelmemektedir.

Ote yandan mimarlik miihendislik faaliyetinde bulunan gercek ve tiizel
kisilerin kayitlarmun Bakanhik tarafindan tutulmasiun ongoriilmesi,
istatistiksel bilgi saglama amach olup meslek mensubu iizerinde icrat bir
etkisi bulunmamaktadur.”

Anayasa Mahkemesi'nin degerlendirmesine gore;
* Meslek Odalari idari 6zerklige sahiptir.

* Meslek Odalari, mimar ve miihendislerin mesleki faaliyetlerini icra
ederken uyacag1 kurallar1 belirler,

* Meslek Odalari, mesleki faaliyetlerle sinirlt olmak iizere iiyelerini ve
orgiitlerini baglayict karar alma ve uygulama, meslek mensuplarinin
uyacag ilke ve kurallart belirleme ve iiyeleri hakkinda disiplin tedbirleri
uygulama hak ve yetkisine sahiptir.

* Uye sicillerini tutma yetki ve gérevi meslek odalarina aittir. Bakanhk
ancak, istatistiki veri i¢in kayit tutabilir.

Hem ilgili mesleki denetim yonetmelikleri Danistay denetiminden
gegmis, hem de mesleki denetimin uygulanmasina yonelik islemler idare
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mahkemesi ve temyiz mercii olarak Danistay denetiminden ge¢mistir.
Biitiin yarg kararlarinda, mesleki denetimin oda ile {iye arasindaki iligki
oldugu, usuliine gore yiiriirliige konulmus mesleki denetime yonelik
yonetmeliklere iiyelerin uymalarmin zorunlu bulundugu aciklikla
belirtilmigtir.

[dare hukukunun temel ilkelerinden biri, hukuka uygunluk karinesidir.
Yani idarenin gerek bireysel iglemleri gerekse diizenleyici islemlerinin
bir mahkeme karariyla iptal edilinceye kadar hukuka uygun oldugu
kabul edilir ve uygulamasina devam edilir.

Bu cergevede kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusunun ilgili
yasalarin verdigi yetki ile amaglar gercevesinde hazirlayip Resmi
Gazete'de yayimlamak suretiyle yiiriirliige girmis olan yonetmeliklerinde
yer alan kurallar hukuka uygun ve icrai nitelikte hukuk kurallaridir.
Dolayisiyla bu kurallarin kamu gorevlileri tarafindan uygulanmasmin
kendilerine yiiklenen gérevin yerine getirilmesi olarak kabul edilmesi
gerektigi tartismasizdir.

Kaldi ki, mesleki denetime yonelik islemlerin dayandigr yukarida anilan
yonetmelik hiikiimleri daha 6nce dava konusu edilmis yani yargisal
denetimden gecmis olup hukuka uygun bulunarak agilan davalar
reddedilmistir.

Odalarin yonetmeliklerinde yer alan mesleki denetime iliskin kurallart
iceren pek ¢ok maddesinin iptali istemiyle acilmig olan davalarda iptal
istemlerinin reddi kararlarinin gerekgesi de yapilan islemlerin hukuka
uygun oldugunu acik¢a gostermektedir.

Danistay 8. Dairesi'nin 2005/3879 E., 2007/4213 K. sayili kararinda;
Odalarin; meslegin ve kamu yararinin gergeklesmesini teminen kendi
gorev alanlart ile ilgili konularda yonetmelik ¢ikarma yetkisi oldugu,
dava konusu ydnetmelik diizenlemelerinde meslek mensubu olanlarin
uymast gereken ve etkin bir sekilde mesleki denetimi iceren kurallarin
yer aldigi, mimarlik hizmetinin 6énemi ve dzelligi geregi belli bir disiplin
icinde yiiriitiilmesinin kaginilmaz oldugu, hizmetin niteligi, sunumu ve
bu hizmetten yararlananlar agisindan yonetmelik maddelerinin getirdigi
kurallarm Anayasaya ve yasalara aykirilik tasimadigi yoniinde gerekceyle
davanin reddine karar vermistir.

Bir bagka davada ise; Danigtay 8. Dairesi 2007/4011 E. ve 2008/3518

K. sayil karart ile; “Mimarlik hizmetlerinin bilimsel ve teknik yéniiniin
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agirhigi nedeniyle, hizmetin kalitesi ya da yeterligi gibi hususlarin,
hizmetten yararlananlarca olciilmesi, elestirilmesi, yaptirima baglanmasi
miimkiin olamayacagindan, s6z konusu hizmetlerin y&netmelik
hiikiimleriyle ¢ergevelendirilip, teknik kriterlerle mesleki faaliyetin
denetiminin yapilmasmi gerektireceginden, davaya konu edilen
. yonetmelik kurallarinda tist hukuk normlarma aykirt bir yon
goriilmemektedir” gerekcesi ile davanin reddine karar vermistir.

Idari yargida hukuka uygun bulunarak iptali istemi reddedilmis olan
yonetmelik hiikiimleri mesleki denetim iglemleri agisindan tiyeler
ve oda yoneticileri agisindan uyulmast zorunlu olan diizenleyici
kurallardir.

Oda tarafindan yapilan mesleki denetimin 4708 sayili Yap1 Denetimi
Hakkinda Kanun’a gére yap1 denetim kuruluglarina ait oldugu hususunda
cokga itirazlar yapilmaktadir.

Meslek odasinin ilgili yasa ve yoénetmeliklerine dayali olarak
uygulamakta oldugu mesleki denetim, 4708 sayili Yapt Denetimi
Hakkinda Kanun’la kurularak faaliyet gosteren yapi denetim
kuruluglarinin yiiriitmekte oldugu denetimin disinda, hizmeti sunan
tiyesine yonelik mesleki bir denetimdir.

Danugtay 8. Dairesi’'nin 2007/4011 E. ve 2008/3518 K. kararinda da bu
husus “4708 sayil Yapt Denetimi Hakkindaki Kanunun 2. Maddesinde yer
alan ‘ilgili kurumlar disinda baska bir kurum ve kurulusun vize ve onaymmn
gerekmedigi’ yolundaki diizenlemeye, bu hiikiim ile getirilen denetimin
haricinde nitelikleri farkl bir mesleki ic denetim getirildiginden, aykirilik teskil
etmemektedir” seklinde aciklanmugtir.

5.NEDEN MESLEKI DENETIM?

Anayasa'ya gore herkes saglikli ve dengeli bir cevrede yagama hakkina
sahiptir. Anayasa’da cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve cevre
kirlenmesini 6nlemek devletin ve vatandaslarin ¢devi olarak sayilmus;
devletin bu gorevini yerine getirirken kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik
ve sosyal kurumlarindan yararlanacag: diizenlenmistir.

Miihendislik, mimarlik ve planlama meslekleri dogrudan yagami, yagam
alanlarini diizenleyen mesleklerdir. Bu ¢zellikleri onlari kamu ile dogrudan
iligkili yapar. Saglikli, giivenli yasam alanlarinin olusturulmasinda
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miithendislik, mimarlik ve planlama hizmetlerinin teknik ve bilimsel
ilkelere, teknolojik gelismelere ve hukuksal gerekliliklere uygun olarak
ilgili mesleklerin yetkin mensuplarmca yerine getirilmesi kamusal
zorunluluktur.

Diger bir ifade ile miihendislik, mimarlik ve sehir planciligi gibi her biri ayrt
bir bilim dali olan, belirli ilkelere gore uygulanmasi gereken mesleklerin,
denetim, mesleki yeterlilik gibi kamu saghigmi ve giivenligini giivence
altina alan siireclerle; jeoteknik etiitler, harita, planlama, mimarlik ve
miihendislik projelerinin bilimsel ve teknik ilkelere uygunlugunun
denetimi; etiit, plan ve projelerin yeterli kosullara sahip miihendis,
mimar ve sehir plancisi tarafindan yapilip yapilmadiginin denetimi
gerceklestirildiginden mesleki denetim bir kamu hizmetidir.

Bu baglamda kamu kurumu niteligindeki TMMOB ve bagh
Odalarin anayasal gorev ve yetkileri bir arada degerlendirildiginde;
topraklarinin %96’st deprem kusaginda olan ve niifusunun %96’siin
da bu cografya iizerinde yasadig1 iilkemizde saglikli yasanabilir bir cevre
olusturulabilmesinin temel kogulu olan, yetkin meslek mensuplarinca,
teknik ve bilimsel kriterlere uygun hukuksal temellere dayanan etiit, plan
ve proje elde etmeninin en giivenilir yolu mesleki denetim uygulamasidir.

Kamu yarart gozetilerek uygulanan mesleki denetim; miihendislik,
mimarlik ve gehir planlama mesleginin rant odakli kullanilmasinin
ve yeniden yapilandirilmasinin 6nlenmesi igin en ©nemli ve tek
mekanizmadir.

Yetkisiz kisilerin unvan kullanmasi, sahte imza ve unvan kullanimi, haksiz
rekabetin 6nlenmesi gibi hususlarda da mesleki denetim tek giivenilir
kaynaktir.

Bu hususta tiim kamu kurumlari ve yargi mercileri meslek odast
kayitlarina giivenmektedir. Ornegin; T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig:
miifettigligi ile yapilan igbirligi sonucunda bakanlik kayitlarina giren igler
ile odalarimizin mesleki denetim kayitlarinin kargilagtirlmast sonucunda
binlerce yetkisiz mimar ve miihendis imza kullanimi, yiizlerce sahte
mimar ve miihendis tespit edilerek yasal iglem yapilmig ve yetkisiz sahte
unvan ve imza kullanan gahislarin ceza almast saglanarak iyelerimizin
gasp edilen haklart korunmustur.
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Meslek odast denetimi disinda gergeklesen uygulamalarla yetkisiz miihendis,
mimar ve sehir plancisinin, hatta olmayan kisilerin unvan kullanmast
engellenmektedir.

Odalar tarafindan gergeklestirilen mesleki denetim bir yandan kamunun,
halkin cikarlarint kollamakta; diger yandan mimar ve miihendislerin
haklarinimn korunmasinin da en giivenilir mekanizmasi olmaktadir.

Mesleki faaliyetlerin iiye sicillerine islenmesi temelinde yiiriitiilen mesleki
denetim ile iiyelerimizin telif haklarmnm korunmasma yardimei olunmakta,
kamu nezdinde eserlerini alenilestirmeleri ve olast yargi siireglerinde
eser sahipliklerinin ispatinda tek giivenilir kaynak olmaktadir. Ayrica
mimar ve mithendislerin birbirleri ile olan iligkilerinde de diiriistliik ve iyi
niyet kurallarma uygun davranmalar saglanarak haksiz rekabetin éniine
gecilmektedir.

Mesleki  denetim  yonetmelikleriyle odalarin iiyelerinin hizmetlerini
denetleme, igverenle iligkilerini diizenleyici tedbirleri alma ve bu ydnde
caligmalar yapma, iiyelerin eser sayilan iiriinlerinin korunmasi icin gerekli
diizenlemeleri yapma, asgari {icret tarifesi belirleme gibi gorev ve yetkileri
bulundugundan bu uygulamalar ile bir yandan haksiz rekabetin 6niine
gecilmekte diger yandan iiyelerimizin hizmetlerinin karsihgini eksiksiz
almalarinin saglanmasina yardimci olunmaktadir.

Mesleki denetim sistemine kayit olma siirecinde, projelerin kamu
idarelerince tanimlanmig yonetmeliklere uyumu ve ¢izim standartlarina
uyumu konusunda yénlendirme yapilmakta ve ilgili idarelere tesliminden
once proje miellifinin  kargilagabilecegi teknik sorunlar konusunda
uyarilarda bulunulmaktadit. Uyelerimiz giincel mevzuat ve gelismeler
hakkinda bilgilendirilmekte, hizmetlerini kamu idarelerine ve son kullaniciya
vermeden Once karsilagabilecekleri sorunlar hakkinda uyarilmakta ve bu
yolla yasalarla kendilerine verilen “is ve iglemlerini yasalara, standart ve
normlara, ilgili mevzuata uygun yerine getirme” sorumluluklari agisindan
yardimc1 olunmaktadir.

Ayrica bu yolla bir yandan kullanicilarin eksiksiz mimarlik, miithendislik
hizmeti almalarina yardime1 olunmakta, diger yandan Tiiketicinin Korunmast
Hakkinda Kanun kapsaminda yer alan hizmetler igerisindeki mimarlik,
miithendislik hizmetlerinin eksik ve kusurlu verilmesinin ¢niine gegilmeye
yardimci olunarak, iiyelerimizin bu anlamda yasayabilecegi tazminat, ceza
gibi sorunlarin dogmast bertaraf edilmeye ¢aligilmaktadir.
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Mesleki denetim aracihigiyla kayit altina alinan mesleki faaliyetler,
tilkemizdeki sektorel egilimlerin ve sorunlarin belirlenebilmesine olanak
saglamakta, gerek ulusal gerek uluslararasi platformlarda tartigmaya agarak
¢Oziim Onerileri gelistirilmesi igin altyapt olugturmaktadir.

6- IDARE ILE MESLEK ODASI KAVRAMLARININ ANAYASAL
TANIMI VE ILISKISI

Yapisal anlamda idare, yasama ve yargi digindaki tiim devlet kuruluglar:
olarak tanimlanir (M. Ozyoriik). Anayasa, Cumhuriyetin temel organlarint
yasama, yiiriitme ve yargi olarak ayirmistir. Anayasa'da idare baglgi altinda
yer alan boliimde merkezi idareye 126’nc1, mahalli idarelere 127'nci ve cesitli
kamu kurumlarina 130-135’nci maddelerde ozel olarak yer verilmistir.

Anayasa'nin 123. maddesi yukaridaki tanima uygun olarak idarenin bir biitiin
oldugunu belirtir. Anayasa'daki yonetsel yapi, genel yonetim ve yerinden
yonetim kuruluglart olarak orgiitlenmigtir. Bu idari biitiin icinde meslek
kuruluglart yerinden yonetim kuruluslart olarak yer alir ve Anayasa’nin 135.
maddesinde tanimlanir. Hizmet kurulugu olarak tanimlanan tiniversiteler
de yerinden yonetim kuruluglar1 bagligi altinda incelenir ve tanimlanir.
Bakanliklar ve tasra teskilat1 merkez orgiitii olarak genel idare icinde yer alir.

TMMOB Anayasa’nin 135. maddesinde ifadesini bulan, 6235 sayili Yasa ile

kurulmug kamu kurumu niteliginde meslek kurulusudur.

Anayasa’da tanimini bulan meslek kuruluglari 6zerk yapiya sahiptirler.
Yerinden yonetim kuruluglari, merkezi devlet idaresi disinda ayri tiizel
kisilik olarak orgiitlenmis ve yasayla kurulmus yapilari ifade etmektedir.
Merkezi idarenin degil de, o konuda uzmanlagmug birimlerin yapmast istenen
faaliyetler, belli tiizel kigiliklere verilmistir. Bu kurumlarin devletle olan iligkisi
“vesayet” iligkisi olarak Anayasa'da diizenlenmistir. Uygulamada ise, yiiriitme
erki bu iligkiyi hiyerarsik iliski olarak kabullenmekte, kendi inisiyatifleri
disinda diizenleme yapilmasini iktidarn paylagimi olarak algilamaktadirlar.
Bu da iilkemizde demokrasinin igsellesmediginin en acik gostergesidir.

Avrupa da ise meslek kuruluglari, devletten hem mali hem de idari olarak
tamamen bagimsiz olarak orgiitlenmig kuruluglardir. Tiirk yonetim sistemi,
Kita Avrupa’sinda Fransiz yonetim gelenegini model olarak benimsemistir.
Vesayet denetimi de yalnizca Fransa’da olup, bu vesayet denetimi mahalli
idareler tizerindedir. Fransa’da mahalli idareler iizerindeki vesayet denetimi,
1982 yilinda cikarilan bir yasa ile kaldirilmigti. Asil olan idari yargi
denetimidir. Fransa Mimarlik Yasast'nda (3 Ocak 1977 tarih 77-2 sayil
Mimarlik Kanunu) Oda’nin, tiizel kisilige ve mali ¢zerklige sahip oldugunun
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alt cizilmektedir. Odalar meslege kabul sartlarini belirlemekte ve kamuya
danigmanlik etmektedirler. Bu yapida merkezi idarenin bir vesayet ya da
hiyerarsik denetiminden soz edilemez.

Almanya’da ise hem mimarlar odast hem de miihendisler odasinin iizerinde
bir vesayet ya da hiyerargik denetim soz konusu degildir. Kamu tiizelkisisi
statiisinde olmasina karsin vesayet denetiminden soz edilmez. Kanunla
kurulmus olmalarina karsin, tamamen bagimsiz davranmaktadirlar. Meslege
kabul ve ifa kosullarini diizenlemektedirler. Devlet bu 6rgiitlere meslegin
ifa  kogullarnin ~ diizenlenmesinde, mesleki yeterlilik ~standartlarimin
olusturulmasinda, uluslararast mesleki kalifikasyonlarin  karsilikli olarak
tanmmast  sozlesmesi  imzalanmasinda  (Ingiltere  Uluslararasi  Harita
Miihendisleri Federasyonu (FIG) Goérev Giicii 2002, Fransa ile Kanada
Arasinda Profesyonel Mithendis Olarak Caligma Icin Kargihikli Tanima
Anlagmast. Bu sozlesme Fransa CTI, CNISF ile Kanada CCPE miihendisler
orgiitleri arasinda imzalanmustir) yetkilidirler. Avrupa, Amerika ve diger
geligmig iilkeler, meslek, meslektag ve kamu yararina meslek orgiitlerini
giiclii konumda tutmaktadirlar. Hatta bu meslek orgiitleri mesleki egitimin
programlanmasinda aktif yer alirlar. Almanya'nin eyaletleri gerek miihendis
odalari gerekse mimar odalariyla devamli igbirligi ve diizenli olarak deneyim
paylasimini tegvik ederler. Ayni zamanda miihendis odalari Teknoloji
Bakanligi'na danismanlik da eder.

Ingiltere de ise, ARB Mimarlar Tescil Kurulu sicili ydnetmek icin yasayla
kurulmug bir organdir. Yine Ingiltere’de Kraliyet Mimarhik Enstitiisiit RIBA
da dernek statiisiinde olmakla birlikte Siirekli Mesleki Gelisim Merkezi'ni
yiriitiit. RIBA Ingiltere’de 40°dan fazla okulun 4 yillik mimarlik programini
ve kurslart onaylar.

Avrupa'da meslek odalari dernek statiisiinde orgiitlenmis olan iilkelerde
de durum degigmemektedir. Bu ¢rgiitler devletten zerk, prestijleri yiiksek,
meslek alaninda yiiriitmeye katilmig ve yetkileri olan 6rgiitlerdir. Bu rgiitler
meslege kabul ve icra kogullarini belirlemektedirler. Bunlar meslek otoriteleri
olup, Avrupa igindeki hizmet dolagiminda dahi meslek odalarma iiyelik
olmadan meslegin icrasina izin vermemektedirler. Bu meslek orgiitleri Avrupa
dist hizmet sunucularinin yeterliligini 6lcen, dil ve meslek sinavi yapan, yani
mithendislik ve mimarlik hizmet dolagiminda yetkili kilinmiglardir.

Ulkemizde ise, meslek kuruluglarinin diinyada verilen énemin tersi yonde bir
seyir izledigini gormekteyiz. Siyasal iktidar, Anayasa’daki vesayet denetiminin
dtesine gegerek hiyerarsik bir iliski dayatmaktadir. Bunu son ¢ikan KHK’ler,
genelgeler, uygulama yonetmelikleri ve son olarak Imar Yasasi'nda yapilan
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degisiklikte gormekteyiz. Yargi denetimini bir yana birakarak Birlik ve
odalarin diizenleyici iglemlerini etkisiz kilabilmek igin ilgisiz yasalarin igine
korsan maddeler yerlegtirilerek, meslegin ve meslektasin oda ile olan iligkisini
sekli bir kayita indirgemektedirler. Oysa, Anayasa Mahkemesi'nin bugiine
kadar vermis oldugu kararlarda merkezi yonetim ile yerinden yonetim
kuruluglart arasindaki iligkinin Anayasal ¢ergevesi gizilmistir.

Anayasa Mahkemesi, merkezi idare ile yerinden yonetim kuruluglari
arasindaki iligkiyi 1991/32 sayili kararinda soyle aciklar. “Merkezi yinetime
verilen, yerinden yonetim organlar ve onlarmn calismalan iizerinde, kamu yararm
korumak amacwyla iist otoritelere yasayla verilen yetkilerin biitiiniidiir. Bu yetki
yerinden yonetimlerin yetkisini ortadan kaldiracak, etkisiz kilabilecek bicimde
kullamlamaz...” bigiminde tamimlamakta ve “...Anayasamn 2. maddesinde
belirtilen Cumhuriyetin ‘hukuk devleti’ niteliginde en onemli islev “yargi’ denetimi
nedeniyle yarg organlarma diismektedir. Hukuk devletinde yargi denetiminin
saglanabilmesi icin yasalarda yonetimin girev ve yetkilerinin sturmn acikea
gosterilmesi gerektiginden duraksamaya yer yoktur. Hukuk devleti ilkesi, bu zelligi
nedentyle belirsizlige ve smursizhga yol acacak diizenlemeleri wygun karslamaz.”
tespiti ile merkezi idarenin Anayasa karsisinda yetkisini belirtmektedir.
Ayni sekilde, “Bilindigi gibi, Anayasa’min 6. maddesinde, hichir kimse veya
organin kaynagmi Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisini kullanamayacag
belirtilmektedir. Orysa, itiraz konusu kural, merkezi yinetimi Anayasa ile kendisine
verilen idari vesayeti asan yetkilerle donatmaktadi. Bu durumda merkezi yonetimce
kullamilan yetkinin kaynagmi Anayasa’dan aldy ileri siiriilemeyeceginden 6.
maddeye agik bir aykinligim varlgm kabul etmek gerekecektir.” denilerek yetki
sinuri cizilmistir. Karara konu olan uyusmazlik, merkezi idare Icisleri Bakanlig:
ve yerinden yonetim kurulusu olan belediyeler arasinda ge¢mekte olup,
I¢isleri Bakanlig'nin vesayet makamu olarak yetki sinur gizilmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin 2006/66 Esas, 2008/157 sayili kararinda ise meslek
odalarinin iglevine isaret etmekte ve Anayasa'dan kaynagini almayan bir
yetkinin kullanilamayacagina vurgu yapmaktadir: “Demokrasi, Anayasamn
Baslangic kismyla 2. ve 5. maddelerinde, devletin korumakla ve 6zen gostermekle
yitkiimlii oldugu ilkeler arasimda yer almakta, ézgiirhikeii niteliginin erdemi
ve degeri de, hukuk devletinin cagdaslasmasma katkist nedeniyle biiyitk énem
kazanmaktadw. Demokrasiler, temel hak ve ozgiirliiklerin en genis élciide saglanip
givence altma almd@ rejimlerdir. Demokrasinin en énemli ilkelerinden biri de
hukuk devleti ve hukuk giivenligidir.

Meslek Kuruluglarna, tiyelerinin nitelik ve niceligi, tirettikleri is ve hizmetlerin
toplumun temel ihtiyaclarma yonelik olmast ve iilke genelinde yaygmhg, cogulcu
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demokratik gelisim ortamunda etkili bir sivil toplum érgiitii rolinde bulunmalan,
orgiitliiliigiin iiyelere getirdigi yararlar ile toplum cikarlarmin wygun diizeylerde
dengelenebilmesi ve demokratik toplum kiiltiiviiniin kamu diizeninde olumsuzluk
yaratmadan derinlestirilebilmesi nedenleriyle, kamusal nitelik kazandmlarak,
Anayasa'da yer verilmistir.

Demokrasi, styasal mekanizma digimda, aymi zamanda bir yasam  bicimidir.
Bir meslek érgiitiine tiyelik, islevsiz olur ve bicimsel iiyelikten dGteye gecemezse,
demokratik bir érgiitlenmeden de siz edilemez. Bu tiir islevsiz drgiitlenmeler,
kuramsal ve somut olarak var olmalarmakarsin, gercek anlamda varliklar tartismals
ve etkisiz hale geliv. Kamu hukuku kurallarma gore yinetilmest anayasal giivence
altmda bulunan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarmn islev ve etkileri
de hukukun korumast altmdadir. Meslek kuruluslarmmn etkinligi, sorumlulugu ve
yitkiimliiliigii, belivli bir diizen ve disiplin icinde faaliyette bulunmasi, gorevlerinin
boyut ve kapsamuna baghdw. Islevsizligi ve bicimsel érgiitlenmeyi asmann yolu,
meslegin tiim alanlarmda ve meslekle ilgili islemlerde, ilgili meslek kurulusuyla
organik baglantmim, meslek kurulusunun kimlik ya da belgesinin esas almmast,
diger bir deyisle, meslekle ilgili faaliyetlerle meslek kurulusu arasmdaki olgusal
bagin koparimamasidur.

Dava konusu kurallarmn, meslekle baglantuli kimi alanlarda meslek kurulusu
tarafimdan verilen belgenin kullamilmasuu smwrlandirmast ve béylece meslegin en
énemli organmin olusumunu islevsiz hale getirmesi, Ziraat Odalarmm isleyisinde,
demokrasiye ve hukuk giivenligine aykm diisen, demokratik érgiitlenmenin
stivekliligini zaafa ugratan bir diizenlemedir.

Bu nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'nn 2. ve 135. maddelerine aykimdir
ve iptalleri gerekir.”

Bu kararlarda da goriilecegi iizere, Imar Yasasi ile mesleki denetimin
kaldirilmas1 Anayasa’ya aykir1 olup, ayni1 zamanda yargi kararlarmin yasama
organi eliyle ihlalidir.

7- MESLEKI DENETIME NEDEN KARSI CIKILMAKTADIR?

Siyasal iktidar ve sermaye cevreleri, dncelikle mesleki denetime salt meslek
mensubunun denetlenmesi olarak bakmamakta, aslinda dolayli da olsa iktidar
alanlarinin denetimine kargt cikmaktadir. Imar planlan ile her tiirlii yatirim
i¢in hazirlanan plan ve projelerin tasarimini yapan sehir plancilari, mimar ve
miithendislerdir. Meslek mensuplarinin projelerinin denetimi ayni zamanda
Bakanliklarm, TOKI'nin, belediyelerin, valiliklerin vb. idareler ile bu
idarelerin paydagt konumuna gelen sirketlerin is ve islemlerinden de haberdar
olmaktir. Katilimcilik ilkesi ve saydamliktan kagmak isteyen bir iktidar, yapilan

28



ig ve islemlerden kamuoyunun haberdar olmasim da istemez. Ozellikle, Afet
Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Yasa, 636, 648 sayili
KHK ve Imar Yasast (Bu hukuksal diizenlemeler dahi parlamentonun ve
kamuoyunun bilgisinden kagirilarak kural haline doniistiiriilmiislerdir) ve
alt diizenleyici islemlerle merkezi idareye (Cevre ve Sehircilik Bakanhg)
verilen olaganiistii yetkiler diistiniildigiinde, Anayasal giivence altinda olan
ormanlar, meralar, tarim arazileri, kiiltiir ve tabiat varliklari, kiyilar, dereler
dahi satiga sunulur hale getirilmiglerdir. Kentsel Doniigiim Yasasi olarak
da adlandirilan 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontstiirilmesi
Hakkinda Kanun, miilkiyet hakkinin yok sayilmasindan, yargi siireclerinin
Anayasa'ya aykirt bir sekilde smurlandirilmasina degin pek ok anti
demokratik kuralla, {istiin kamu yarart gerektiren tiim alanlarm ranta
agilmasini 6ngoren bir igerik tasimaktadir. Kentsel doniisiim diizenlemeleri
icerisinde yerel yonetimlerin yetkisi icerisinde olan ruhsat ve onay iglemleri
gibi imar uygulamalart merkezi idarenin etki alanina taginmig ve yerel
yonetimleri soz sahibi olmaktan cikartmigtir. Ayni islemler, meslek odalarinin
yetkilerinin daraltilarak ya da ortadan kaldirilarak, yapilasma siireclerindeki
biitiin yetkinin iktidarin tekelinde toplanmasini hedeflemektedir. TMMOB
ve bagh odalara yonelik yapilan ve oniimiizdeki siirecte giindeme gelmesi
muhtemel diizenlemelerin esas amacinin, siirdiiriilen yetki tekellesmesinin
tiriinii oldugunu sdyleyebiliriz. Anayasa'ya aykirt diizenlemelerin yapildig1 bir
ortamda, meslegin ve kamu yararinin 6ncelik olmadigi ¢ok agiktir.

Iktidar blogu icinde yer alan sermaye ise sunacagi hizmetin ve elde edilecek
karin denetimini istememektedir. Son 10 yillik siire igerisinde, devletin
hemen her agamasinda denetim olgusu rafa kaldirilmis, Sayistay basta olmak
lizere denetim organlart iglevsiz hale getirilmis, teftis kurullart calistirilmayan
birimler niteligine biirtinmiistiir. Siyasal iktidarin giiciinii artirmasina paralel
olarak, iktidarm denetimi de zayiflayan bir seyir izlemigtit. Denetimsizlik
siireci, yapilasma alaninda da kendini gdstermekte, piyasa faaliyeti niteligi
one gikartilan miihendislik-mimarlik faaliyetleri, piyasanin yonlendirmesine
terk edilmektedir. Nitelikli yapilar ve sunulan hizmetlerin kalitesi, bu yapilari
yapan ve hizmetleri sunan teknik hizmet kadrosunun niteligi ve bu kadronun
alacagi ticreti belirler. Avrupa'da bir yapin miihendislik ve mimarlik
hizmetinin tutari yapt maliyetinin %14-18'i arasinda iken iilkemizde hizmete
ddenen bedel %4-5 civarindadir. Neo-liberal séylemde bunun adi rekabet
olarak sunulurken aslinda bunun adi emek sémiiriisii ve niteliksiz hizmet
sunumudur. Bu nedenle kent rantina ortak olanlar kuralsiz ve denetimsiz
hizmet talep etmektedirler ve bu talepleri dogrultusunda yasal diizenlemeler
yapilmaktadir. Higbir yasal diizenlemede meslek mensuplarmin hak, yetki
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ve licretleri diizenleme konusu yapilmamusti. Bu konu serbest piyasanin
“rekabet” kogullarma teslim edilmistir. Miihendislik-mimarlik meslegi
serbest meslek olmaktan cikartilarak, sermaye sirketlerinin ¢alisanlarina
doniigtiiriilmesi benimsenmistir.

Miihendislik ve mimarlik hizmetlerinin  kiiresellesmesi  diinyanin
giindemindeki bir konudur ve uluslararasi giindemin en iistiinde yer
almaktadir. Yani mithendis, mimar ve sehir plancilarinin hizmetleri yalnizca
ulusal sinirlar icinde degil diinya 6lcegindeki sermayenin ilgi alani icindedir.

Bunu WTO ve GATT raporlarinda gérmek miimkiindiir.

2011 yilit GATS Sekreterlik Raporu degerlendirmesinde, “sektdriin ekonomik
onemi” en onemli basliklardan birini olusturmaktadir. Miihendislik
hizmetinin diger faaliyetlerle olan yakin iligkisinden dolayr cogunlukla diger
hizmet alanlarmin rakamlarma dahil edilmesi nedeniyle ekonomik 6nemi
tam olarak rakamsal olarak ifade edilemedigi tespitinden sonra, 2006 yilinda
miihendislik hizmetine harcanan kiiresel harcamanin 750 milyar dolar oldugu
belirtilmektedir. En biiyiik payi, hava-uzay, otomotiv, kimya, endiistriyel
makinalar, petrol ve gaz, elektrik ve su gibi kamusal hizmetler, ingaat ve tip
sektorlerinin aldigi ifade edilmektedir. Eurostat tarafindan referans yili 2004
olan, 15 AB-27 ekonomisi ile Norveg'i kapsayan bir aragtirmada, mimarlik
ve miihendislik hizmetlerinin toplam cironun %17’sini temsil ederek ¢nemli
bir ihracat kalemi oldugu, bu ihrac kaleminin %70’inin biiyiik firmalar
aracilipiyla gerceklestigi belirtilmektedir.

Raporda; miihendislik hizmetlerinin sunum bigimleri olarak; yurtdisinda
profesyonellerin bulundurulmasi, bagl sirketler, subeler, stratejik ortakliklar,
internet baglantis;, offshoring, outsourcing bicimlerinin  kullanildig,
bunlardan en yaygin olanmin -6zellikle cok uluslu biiyiik sirketlerin- bagh
birim kurmak ya da iciincii taraf hizmetleri saticist ile anlasmak oldugu,
mithendislik hizmetlerinde offshore iglemlerinin %62’sinin {igiinci taraf
hizmetleri saticisi tarafindan outsourcing yoluyla, %38'inin ise bagl birimler
tarafindan yiiriitiildGgii ifade edilmektedir.

Rapor, “Diizenleme Ihtiyac” ve “Kusitlayiciik Seviyeleri” bagliklar:
altinda uluslararast miihendislik hizmet ihracindaki ulusal kisitlamalar
ve diizenlemeleri hizmet dolagimimi ve rekabeti engelleyen unsur olarak
gérmektedir. Bilginin asimetrik olmast, ulusal diizenlemeler hakkinda bilgi
eksikligi, ulusal mevzuatlarn koydugu kisitlamalar, yeterlilik hiikiimlerinin
iilkeden iilkeye degismesi, asgari fiyatlar, reklam yasagi, ikamet zorunlulugu
gibi kisitlamalar pazara girisi engelleyen unsurlar olarak degerlendirilmistir.
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Kiiresel sermaye ve iilkelerdeki izdisiimler, miihendislik ve mimarlik
hizmetlerindeki serbestiyi yalnizca 3. Diinya iilkelerinden istemekteditler.
Hizmet ticaretlerini de zaten bu iilkelere yapmaktadirlar. G-7’lerin dayattig:
sistem, kendi iilkeleri disinda miihendislik ve mimarlik hizmetlerinde
denetimsizlik ve kuralsizliktir.

8-SERMAYE- BAKANLIK -YOK KISKACINDA MESLEGIN
GELDIGI NOKTA

Miihendislik ve mimarlik mesleginin unvan sorunundan, hizmet sunumuna
ve yeterliligine iliskin yapisal ve uygulama sorunlari meveuttur. Ulkemizde
diinya genelinde tanmnan biitiincil bir sistemin heniiz olugturulamamig
olmasi yaninda kamu erkini elinde bulunduranlarin miidahaleleri ile bu
alan hergiin icinden ¢ikilmaz hal almaktadir. Hatta bazt miihendislik alan
kararlart ile mesleki icra sart ve kurallar1 sektorden ilgisiz karar vericiler
tarafindan verilmektedir.

Ulke topraklarinin % 96st deprem riski altinda olmasi, halk sagligi, milli
giivenlik ve kamu yararin1 dogrudan ilgilendiren {iretim ve sunum yapmast
nedeniyle iilkemizde, miihendis ve mimarlarn mesleki yeterlilikleri
o6nem arz etmekle birlikte, mesleki yeterlilik aranmasi ve denetlenmesi
yoniinde oda insiyatifi zayiflatilmistiz. Dolayisiyla iilkede mithendislik ve
mimarlik uygulamalarmin sadece kayit altina alinmasi ile ilgili kurallarla
yetinilmektedir. Devlet yapilari ve kamu niteligine haiz yapilar mesleki
yeterlilige dair uygulamalarini da genel anlamda sadece kayita indirgemistir.
Bu kayit sekli ticari statii ve diplomanin varligt veya senesine dairdir.
Akademik dgretim=mesleki yeterlilikle biitiinlegtirilmigtir.

Meslek alanindaki kuralsizlik ve denetimsizlik, yabanci sermaye ve yerli
ortaklarmin mesleki denetime karst gikiglart 1970l yillarda baglatilmistir.
Hatta TMMOB Yasast'nin degistirilmesi dahi giindeme gelmis ve
Senato’da belli siire bekledikten sonra diigmiistiir. Kentlerin ranta alanina
doniistiiriilmesi siireci, mesleki denetime karsi cikigla 6zdestir. Yabanci
miithendislerin akademik yeterliligi ve mesleki yeterliligine iliskin, Sanayi
ve Ticaret Bakani, bagbakanlikta yapilan bir toplantida “..benim calistirdigim
mithendise TMMOB nicin kaniszyor...” diyebilmigtir. Bugiin tiim altyap:
hizmetleri konsorsiyumlar eliyle gerceklestirilirken yabanci miihendis
ve mimarlara verilen izin, 4817 sayih Yasa'nin 12. maddesinde yapilan
degigiklikle “Mesleki hizmetler kapsaminda ¢alisacak yabancilara akademik
ve mesleki yeterlilik ile ilgili islemleri tamamlanincaya kadar, ilgili mevzuat
hiikiimleri sakl kalmak kaydiyla bir yili gegmemek tizere on izin verilebilir”
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bigimine doniistiiriilmiis ve boylece yabanct meslek mensuplari kayittan da
muaf hale getirilmiglerdir.

KIK mevzuatinda yapilan degisikliklerle de mithendis ve mimarlar lehine olan
hiikiimler ayiklanmig, anahtar teknik personel kogulu kaldirilmig, miihendis
ve mimarlar yoniinden kendi meslek odalarina degil ticaret ya da sanayi
odalarina iiyelikleri ihale makami tarafindan talep edilir hale getirilmistir.

5746 sayil “Aragtirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanunla ise -referans olarak gosterilen Frascati Kilavuzu'na dahi aykiri
olarak- mithendislik kavrami teknisyen tanimu iginde zikredilmistir.

636 ve 644 sayih KHK’lerle miihendis ve mimarlarin yeterliligi, denetimi ve
kayitlarmi tutmak Cevre ve Sehircilik Bakanhgi'na devredilmistir.

YOK ise, kendisi 1980 darbesinin iiriinii olmasina karsin, 28 Subat révangina
soyunmugtur. Katsay1 problemini agmak icin 6nce teknik egitim fakiiltelerini
kapatmug yerine teknoloji fakiilteleri kurulmasi yoniinde siyasal iktidara
bagvurmustur. Rovangist duygularin iiriinii olan teknoloji fakiiltelerinin
mezunlarinin ne unvan alacagi ise kurulduktan 4 yil sonra karara baglanmigtir.
Bologna siirecine dayandirilarak, uluslararast taminirhk igin teknolog
yetistirmenin amaglandigi sdylenmekle birlikte sonucta mithendis unvan
verilecegi 24.07.2013 tarihli Yiiksekogretim Yiirtitme Kurulu toplantisinda
karara baglamigtir.

YOK bununla da yetinmemis, teknik egitim fakiiltesi mezunu teknik
dgretmenleri de miihendis yapmaya karar vermistir. Sayilart 100 binleri bulan
teknik dgretmenler soru tipleri ilan edilerek sinava tabi tutulmustur. Smava
38.964 aday katlmig, 16.916 aday sinavda basarili olmus, 2.791 kisi icin
kontenjan ayrilmustir. Sinavi bagartyla gegenler bir yillik tamamlama egitimi
aldiktan sonra mithendis camiasina katilacaklardir.

YOK nezdinde 28 Subat magdurlart bir tiirlii bitmemekte olup, bu sefer
de denklik yonetmeligine gore yabanci iilkede okuyup, denklik sinavina
girmek zorunda olanlara da denklik belgesi diizenlenmeye baglanmugtir. YOK
kendine sunulan yabanci iilke diplomalarini da inceleyemiyor olmali ki, sahte
diplomalara dahi denklik belgesi diizenleyebilmektedir.

Plansiz, programsiz, alt yapisiz, hocasiz acilan miihendislik ve mimarlik
fakiiltelerinin egitim kalitesini tartismaya dahi gerek yoktur.

Teknoloji  fakiiltelerinden mezun olacaklar, teknik &gretmenlerden
miithendisler camiasina katilacaklar ve diger miihendislik ve mimarlik
fakiiltelerinden mezun olacaklarla sayilart bir milyonun fiizerinde olacak
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mithendis ve mimarlar iilke icinde ve uluslararast hizmet ticaretinin
neresinde olacaktir? Akademik yeterliligi alt diizeylerde seyreden egitimin
yaninda mesleki denetimden kagirilan bu meslek mensuplari tamamen
sahipsiz birakilmaktadir.

Artik iilkemizde, ne akademik yeterlilik ne de mesleki yeterlilik kriteri
bulunmaktadir. Bilingli olarak itibarsizlagtirilarak gerek iilke topraklarinda
gerekse diinya olgeginde ara eleman niteligine biriindiirilen meslek
mensuplarinin Tiirkiye sinirlart disinda hizmet sunumu neredeyse imkansiz
hale gelmigtir. Kendi tilkemizde ise yurt diginda uzaktan egitim alanlar,
yitksekokul mezunlar1 miihendis konumuna yiikseltilmis olup, miihendislik,
mimarlik ve sehir planciligi meslekleri yok edilmistir. Bu yaratilan kaotik
ortamda gerek kamu yaranin gerekse meslek yararinin disiiniilmedigi aciktir.

9. MESLEKI DENF:TiM UYGULAMASININ  YASAKLANMASI
KARSISINDA DOGACAK KAMU ZARARLARI NELERDIR!
KIMLERIN HAKKI IHLAL EDILMEKTEDIR?

Bir insan hakk1 olan saglhkl, dengeli ve giivenli bir cevrede yasama ve bu
kapsamda barinma ihtiyacinin giderilmesinin temel kosullarindan birisi
dogrudan yasam alanlarimizi diizenleyen miihendislik, mimarlik ve sehir
planciligr mesleklerinin yetkin kisiler tarafindan bilimsel ve teknik ilkelere
uygun bir sekilde yapilmasidi. TMMOB'nin Anayasal bir gérevi olan, bu iki
kosulun saglanip saglanmadigina iliskin denetimi iceren “mesleki denetim
uygulamasi” kamu yararina-kamu adina yapilan bir iglemdir.

Bu baglamda TMMOB bagli Odalar1 bir kamu hizmeti olan “mesleki denetim
uygulama” siireci disinda birakildiginda kamu saglgi ve giivenligi tehlikeye
atilmig  olacaktir. Ulkemizin ii¢ tarafinin denizlerle cevrili, neredeyse
topraklarinin  tamaminin  deprem  kugaginda olmasit mesleki denetim
uygulamasinim hayati énemini ortaya koymaktadir.

Tarihsel siiregte mesleki denetim uygulamasinin “sagliksiz proje tiretimini
engellemek”, “yapim siirecinde fenni mesuliyet mekanizmasini disipline
etmek” ve “toplum vyararina bir yapi {retim siirecini projelendirme
asamasindan baglayarak kurgulayabilmek” amaciyla baslatildigi da goz ¢niine
alindiginda, bu anlamda mesleki denetim uygulamasi; saglikli, risklerden
arindirilmug, giivenli toplumsal ve fiziksel ¢evreler yaratmak, bunu yaparken
dogal ve tarihsel gevreyi korumak, toplumun dogal cevre ile sagliklr iligkisini
siirdirebilir kilmak, belirli bir kesiminin degil tim toplumun esenligini
gozetmek demektir.
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Mesleki denetim uygulamasinda meslek odalarinin siirec disina ¢ikarilmastyla
kamu saghgi, yagam hakki, saglikli ve giivenilir konutlarda barinma hakki
kuralsiz ve kontrolsiiz piyasa kogullarina terk edilecektir.

Mesleki denetim uygulamasmin devam ettigi bugiine kadarki dénemde dahi,
lilkemiz neredeyse Cumbhuriyet tarihi ile paralel olan, kacak veya imara
aykir1 yapilagma, niteligi bilinmeyen yapi stokuna sahip yerlesim yerlerinin
olugmasinin sonuglarini binlerce insanimizin hayatina mal olan depremlerde,
once 1999 yilinda Adapazari ve Golciik'te, 2011 yilinda da Van'da yasamugtir.
Plansiz yapilagmayla mimarlik ve mithendislik proje siireci diginda denetimsiz
olarak gerceklesen niteliksiz yapi stokuna gz yummak iilke kaynaklarinin da
heba edilmesi demektir.

Mesleki denetim uygulamasindan vazge¢gmek sadece saglikli, risklerden
armdirilmig yerlesim alanlarmdan vazgecmek degildir, ayn1 zamanda giivenli
toplumsal ve fiziksel gevrelerden, toplumsal gereksinmeleri dogru ve gergekgi
bir bicimde saptamaktan da vazge¢mek demektir. Insanca barinma hakki
ve deprem gergeginin gerektirdigi yapt denetimi, enerji, tarim, orman, su
kaynaklart ve kentlerin yonetimi gibi alanlarda miihendislik-mimarlik-
sehir planciliginin mesleki denetim ve bilimsel-teknik kriterleri devre digt
birakilmig olacaktir.

Mesleki denetim uygulamasindan vazge¢mek miihendislik, mimarlik, sehir
plancihifi mesleginin tasfiyesi ve meslek alanlarimizin sermayenin sinirsiz
talanina agilmast demektir.

Afet riski tagtyan yapilarin tasfiye edilerek can ve mal giivenliginin
saglanmasindan, ¢evreye duyarli teknik altyapisini tamamlamis, nitelikli
yagam alanlarinin olusturulmasindan ve saglikli bir imar diizeninden
vazgegilmesi demektir.

Gelecek kugaklarin da yasam hakkinin elinden alinmasidir.

Vatandagin yagama hakkinin elinden alinmasidir.

Vatandasin barinma hakkinin elinden alinmasidir.

Saglikli dengeli ve giivenli ¢evrede yagama hakkinimn elinden alinmasidir.

Meslegini kamu yarari igin icra eden mimar, mithendis ve sehir plancisinin
itibarsizlagtirilmast, meslegini icra etme hakkinin elinden alinmasidir.
Mesleki denetim uygulamasimin  kaldirilmas: iilkenin geleceginden
vazgecilmesi demektir.

Miihendislik-mimarlik meslek alaninin sermayeye rant alami haline
getirilmesine yonelik biiyiik oyunun bozulmasi icin simdi TMMOB ve
Odalarimiza Sahip Cikma Zamanidir.
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