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HUSEYIN YESIL (TMMOB Yiiksek Onur Kurulu Uyesi)-
Hos geldiniz arkadaglar.

Aslinda bundan énceki yillarda da, mesela 2006’da ve 2011’de de
bu tiir toplantilar yaptik, biitiin oda onur kurullar1 ve yiiksek onur
kurullart ortak toplantilarini yaptik. Arti, gesitli uzmanlari da ¢agirarak,
bir tartisma ortami yiiriitmiistiik. Ama bu dénemde, sadece kendi
icimizde bir tartigma stirdiirelim, olan biteni kendi aramizda goriiselim
diye boyle bir toplantiyt Yonetim Kuruluna dnerdik, Yonetim Kurulu
da bu karar1 verdi ve bugiin toplandik.

Hepiniz hos geldiniz. Hepinize yeni dénemdeki gorevlerinizde
basarilar diliyorum.

Programimiz geregi, acilis konugmast yapilacak. TMMOB Bagkani
Mehmet Soganct’yt konugmasini yapmak tizere kiirstiye ¢agirtyorum.

MEHMET SOGANCI (TMMOB Yénetim Kurulu Bagkani) -
Degerli Arkadaslar,

TMMOB Yiiksek Onur Kurulu ve Oda Onur Kurullart ortak
toplantisina hos geldiniz.

Yiiksek Onur Kurulumuzun talebi ile yaptigimiz bu toplantida;
Yiiksek Onur Kurulu iiyelerimiz, oda onur kurulu tiyelerimiz, oda
onur kurulu raportorleri, sorusturmacilar ve oda biinyesinde onur
kurullarina iliskin sekreteryada caligan arkadaslarimiz, TMMOB ve
odalarimizin hukuk danigmani avukat arkadaglarimiz ve TMMOB
Yonetim Kurulu tiyelerimiz ile birlikteyiz.

Bu toplantilar, drgiitiimiiziin gelismesi, uygulamalarda ortaklagma
ve kurumsallagma acisindan ¢cok dnemsiyoruz.

Toplantinin 6gleden 6nceki boliimiinde; TMMOB Yiiksek Onuru
Kurulu Uyemiz Nevzat Ugurel Yiiksek Onur Kurulu'na gelen dosyalara
iliskin bir sunum, TMMOB Hukuk Danigmani1 Arkadagimiz Nurten
Caglar Yakig da TMMOB Yiiksek Onur Kurulu kararlarina kargi agilan
davalarla ilgili bilgilendirme ve karar analizleri tizerine bir sunum
yapacak. Ogleden sonra ise hepinizin sorulariyla, énerileriyle katilacag:
bir forum seklinde gececek.



Degerli Arkadaglar,

Egitim seminerimizin baginda bu calismamizin girisi olmasi anlaminda,
size Orgiitiimiizle ve ilgili mevzuatla ilgili birka¢ hatirlatmada bulunmak
istiyorum.

Tiirk Miihendis ve Mimar Odalart Birligi 6235 sayili Yasayla 1954
yilinda kurulmustur. Kurulusunda 10 Odast ve 8.000 tiyesi bulunan
TMMOB, bugiin 24 oda ve 400 bini agkin {iyesi ile yola devam
etmektedir.

Yasamizda da belirtildigi gibi "Miihendislik ve mimarlik meslegi
mensuplarinin ortak gereksinmelerini kargilamak, mesleki etkinlikleri
kolaylagtirmak, meslegin genel yararlara uygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplarinin birbirleriyle ve halkla olan iligkilerinde
diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak tizere, meslek disiplinini ve ahlakini
korumak; kamunun ve iilkenin ¢ikarlarinin korunmasinda, yurdun
dogal kaynaklarinin bulunmasinda, korunmasinda ve igletilmesinde,
cevre ve tarihi degerlerin ve kiiltiirel mirasin korunmasinda, tarimsal ve
sinai iretimin artirilmasinda, iilkenin sanatsal ve teknik kalkinmasinda
gerekli gordiigii tiim girisim ve etkinliklerde bulunmak" Birligimizin
amaglar1 arasindadir.

Birligimizin amaglar1 arasinda sayilan meslek disiplini ve ahlakinin
korunmast ile hizmetlerin kamu ve iilke cikarlarinin korunmasi
yoniinde yiriitiilmesi igin elbette kurallara ihtiya¢ vardir ve bu
kurallarin digindaki faaliyet ve davraniglara yonelik olarak da Disiplin
Yonetmeligimiz olusturulmustur. Disiplin Yonetmeligimizin saglikli
igletilebilmesi icin onur kurullarimiza énemli gérev diigmektedir.

Disiplin Yonetmeligimiz;
Tirkiye sinirlart iginde mesleki etkinlikte bulunan miihendis ve
mimarlar kapsar. Tiirk Mithendis ve Mimar Odalan Birligi‘'ne bagh

Odalara tiye olup da yurtdiginda mesleki etkinlik gdsteren ve Tiirkiye'de
bulunan yabanc1 uyruklu tiyeler de bu Yonetmelik kapsamindadirlar.

6235 sayili Kanunun 33‘{incii maddesi uyarinca Oda iiyesi olmak
zorunda olmayan meslek mensuplart da Odaya kayithh meslek
mensuplarinin 6devleriyle yiikiimlii olduklarindan, bir olay nedeniyle
bagl bulunduklari kamu kurumlarinca disiplin sorugturmasi agilip
acilmamasi ya da disiplin cezast alip almamast bu Yonetmelige gore
islem yapilmasini engellemez.
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Disiplin cezalari, meslek mensuplarinin Tiirk Miihendis ve Mimar
Odalar Birligi Kanununa, Tiiziigiine ya da Ana Yonetmeligine, Ttirk
Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Genel Kurul kararlarina, ilgili
Odanin Tiiziigiine ya da Ana Yonetmeligine, Genel Kurul kararlarina
ya da Yonetmeliklerine aykir1 hareketleri goriilenlere, meslekle ilgili
islerde gerek kasten gerekse ihmal gostermek suretiyle maddi ya da
manevi zarara neden olan, akdettigi sdzlesmelere uymayan, meslek
seref ve haysiyetiyle bagdagmayan hareketleri saptananlara verilir.

Suglarin ve cezalarin acik olmasi esastir. Hi¢ kimse ayni olaydan
otiirti ikinci kez cezalandirilamaz.

Hakkinda kovusturma agilmug kisi, yoneltilen sugtan dolayr karar
kesinlesene kadar Onur Kuruluna sevk edilmis olmaktan otiirt
suclanamaz ve meslegini uygulama konusunda herhangi bir kisitlamaya
tabi tutulamaz.

Degerli Arkadaslar,

Disiplin suclar1 ve cezalar, sorusturmanin nasil yiiriitiilecegi, onur
kurullarinin caligma yéntemi Disiplin Yonetmeligimizde detayli
olarak tanimlanmigtir. Bugiin burada bunlart daha detayl bir sekilde
ele alacaksiniz. Uygulamalar arasindaki farkliliklari, yeterince agik
olmadigini diisiindiigiiniiz noktalar1 tartisacaksiniz. Daha demokratik,

daha islevsel, daha etkin bir TMMOB orgiitliiliigiinii bu beraber

caligma, beraber tiretme anlayigiyla hep beraber yaratacagiz.

Siz Yiiksek Onur Kurulu ve Oda Onur Kurulu iyelerimize bu
etkinlikte Yonetim Kurulumuz ile birlikte oldugunuz icin, TMMOB‘nin
ve Odalarimizin hukuk danismanlarina, rgiitiimiiziin avukatlarina
da katkilarindan dolay: ayrica tesekkiir ediyor, toplantimizin basarilt
gecmesini diliyorum.

HUSEYIN YESIL- Tesekkiir ederiz Sayin Bagkanim.

Degerli arkadaslar; aslinda ge¢mis yillarda Yiiksek Onur Kurulu'na
gelen dosya sayist yiizler civarindayken, gegen dénem 400, daha dnceki
doénem 300, bu dénem 4 ayda 100 dosya geldi. Yani Yap: Denetim Yasast
ciktiktan sonra, bu uygulama bagladiktan sonra Onur Kuruluna gelen
dosya sayisi giderek artiyor. Bu yogun dosya sayisinda saglikli bir karar
verebilmek icin, onur kurullarinin gercekten ¢ok diizenli, sistemli ve



Disiplin Yonetmeligi'ne uygun hareket etmeleri gerekmektedir ki,
yapiyorlar; ama yine de zaman zaman birtakim aksakliklar, birtakim usul
hatalar1 da goriilebiliyor. Onun icin, biitiin bunlar1 bugiin konusacagz.
Burada ne kadar saglikli bir tartigma yaparsak, bu kararlari verirken
de saglikli kararlar veririz, is yiikiinii de azaltiriz diye diisiintiyorum.
Onun igin, sozii cok uzatmadan, programimizi size aktarmak istiyorum.

Ik basta, uzun zamandir onur kurullarinda gérev alan Umit Nevzat
Ugurel arkadagimiz, Yiiksek Onur Kuruluna gelen dosyalarla ilgili
bir sunug yapacak, sonra onun tizerine bir degerlendirme yapacagiz
sizlerle birlikte. Ikinci oturumda, TMMOB Hukuk Miisaviri Nurten
Caglar Yakis, Yiiksek Onur Kurulunda verdigimiz kararlara karst agilan
davalarla ilgili bir degerlendirme yapacak ve onun tizerine sizlerle bir
goriisme yapacagiz. Yemek arasi verecegiz, sonra da genel bir goriigme
yapacagiz; yani sizin kargilagtiginiz sorunlar, bizim karsilagtigimiz
sorunlari kargilikli birbirimize anlatacagiz ve bundan sonraki déonemi
saglikli bir sekilde, rahat bir sekilde kapatmak icin birlikte calisacagiz.

UMIT NEVZAT UGUREL (TMMOB Yiiksek Onur Kurulu
Uyesi)- Hepinize merhaba. Aslinda sevgili arkadagim Mehmet
Soganci, benim konugmamin bag tarafini yapti. O yiizden, ben biraz
kisa kesecegim. Yani genelde TMMOB’nin amaglari, ilkeleriyle ilgili,
TMMOB Disiplin Yénetmeligi'nin igerigiyle ilgili kisimlart hatirlatmak
istiyordum konugmamin ilk baginda; ama bu icerige Baskanimiz
degindigi i¢in, tekrarlamak istemiyorum. Ancak, énemli gordiigiim
bazi konulart vurgulayarak soze baglamak istiyorum.

Bunlardan bir tanesi, TMMOB, iki kesime yonelik olarak kendi
tiyeleri arasindaki disiplini saglamaya calisiyor; bir tanesi, esit calisma
kosullar1, haksiz rekabeti 6nlemek, tiyelerin birbirleriyle iligkilerini
gozetmek; ikincisi de, kamuya karst yapilan iglerde, tigiincii kisilere
karst yapilan islerde adaleti saglamak, mimar ve miihendislerin
toplumda dogru temsil edilmelerini saglamak. Bu iki temel bagliktan,
son 4-5 yila kadar agirlikli olarak birincisiyle ilgili dosyalar Yiiksek Onur
Kurulu'na geliyordu. Genelde Yiiksek Onur Kurulu'na TMMOB'nin
serbest caligma ilkeleriyle ilgili yonetmeligine aykir1 davranislar
ya da odada calisirken iiyelerimizin eksikliklerinden kaynaklanan
birtakim konular geliyordu ve bunlar degerlendiriliyordu; ama son
4.5 yildir Yapt Denetim Yasasinin daha yogun olarak iilke capinda
uygulanmaya baslanmasindan sonra, ¢zellikle meslegin ifasindan
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kaynaklanan, mesleki denetim gérevini, yap: denetim gérevini dogru
yapip yapmamaktan kaynaklanan dosyalarin sayisinda son derece artig
gozlendi. Az 6nce Hiiseyin Yesil arkadagimizin vurguladigi sayilardaki
artigin temel nedeni de bu. Yani biz, meslegimizi uygularken, yasa ve
yonetmeliklerle tanimlanan gorevlerimizi yeteri kadar hassas, titiz bir
sekilde yerine getirmiyoruz.

Tabii, stire¢ boyle olunca, onur kurullarinin galisma bigimlerinde
de birtakim degisiklikler olmak zorunda; ama bu, bugiine kadar ¢cok
gozlenmedi. O nedenle biz, Yiiksek Onur Kurulu tiyeleri olarak dosyalar1
degerlendirirken, Yonetimden boyle bir toplantiy talep ettik. Ciinkii
oda onur kurulu tyelerinin bugiine kadarki ¢aligma sistematiginin
daha tistiinde caligmalar gostermesi gerektigine inaniyoruz. O da su:
bugiine kadar sadece yonetmelikler bazinda oldugu igin, ozellikle
raportor, sorugturmact dedigimiz arkadaglarin uzun uzun detayh
arastirma yapmasina gerek kalmiyordu. Aykir1 davranis, zaten bizim
kendi i¢ yonetmeligimize aykirt davraniglardi ve bunlari tespit etmesi
cok kolaydi, ayr1 bir sorusturmaciya bile cogu zaman gerek yoktu; onur
kurulu tiyeleri bir araya geldikleri zaman, o kisiyle ilgili somut durumu
degerlendirip karar verebiliyorlardi. Yiiksek Onur Kuruluna geldigi
zaman da ¢ok fazla problem olmuyordu, biz de ayni degerlendirmeyle
sonuglandirtyorduk. Ama simdi, konular ticiincii kisileri ilgilendirdigi
ve diger resmi kurumlari, ¢zellikle belediyeler ve bakanliklar nezdindeki
yasa ve yonetmeliklerin uygulanmasindan kaynaklanan eksiklikleri
icerdigi igin, cok titiz ¢calisma gerekiyor. Burada temel olarak onur
kurulu raportoriiniin ya da sorusturmacisinin aslinda bir savcilik gibi
calismaya baglamasi gerekiyor. Ozellikle bagvurulan konuyla ilgili,
gerekirse yerine giderek, gerekirse ilgili kurumlara, belediyelere,
bakanliklara giderek, gerekirse diger oda caliganlarindan ya da sikayetci
sahislardan birebir bilgi alip, dosyasini dyle olusturmast, delillerini dyle
sunmasi gerekiyor. Sikayetlerin dnemli bir kismi bakanliktan geliyor,
Cevre ve Sehircilik Bakanhgmin Teftis Kurulundan geliyor. Onlar
belirli bir sikayeti inceliyorlar, kendi birikimleri ya da deneyimleriyle
tespit ettikleri konular iletiyorlar. Cogu zaman bu miifettiglerin
deneyim ve birikimleri meslek alanindan kaynaklanmiyor. O nedenle
de onlarin yaptiklar1 degerlendirmeler ne kadar saglikliysa, onun
lizerinden oda onur kurullar1 karar vermek zorunda kaliyor. Halbuki,
raportdr ya da sorusturmact bir savei gibi, raportdr ya da sorugturmaci



diyorum; ¢iinkii bazi odalarda sorugturmaci, bazi odalarda sorusturma
uzlagtirma kurulu gibi adlar var veya bazi odalarda hig bu yontemler
kullanilmadan, sadece onur kurulu icerisinden segilen bir raportérle bu
igler ytrttiliiyor. Aslinda dogrusu, TMMOB Disiplin Yoénetmeligine
gore, mutlaka bir sorugturmacinin atanmasi gerekiyor. Galiba bir tek
Mimarlar Odas1 yapiyor bunu; tek kisiye birakmiyor isi, sorugturma
uzlagtirma kurulu adi altinda bir kurula veriyor. Gergi, onda da onur
kurulunun bir alt kurulu gibi calisip, basta sdyledigim gibi, olayin
gergeklestigi birimler nezdinde bir sorusturmanin gerceklestirildigi
konusunda belirsizlikler var.

Eger bu siireg saglikli kurulur, saglikli igletilirse, o zaman, oda onur
kurullarina gelen dosya tizerinde oda onur kurullarinin karar vermesi
kolaylasacaktir, sadece sikayet edilen konuya dayanarak karar verme
zorunlulugundan kurtulacaklardir.

Bu bir. Ikincisi, bizim verdigimiz kararlarin bircogunun yargidan
dénmesinin nedeni, cezanin belgelerinin nitelikli olmamasi. Sonugta,
eger sorugturmact bu isi demin s6yledigim anlamda, bir savcr titizliginde
dosyay1 olugturarak, her tiirlii bilgi ve belgesiyle onur kuruluna sunar
ve onur kurulu da o belge tizerinden, o belgeyi delil sayarak karara
varirsa, yargitya varirsa, daha sonraki yargilama siireclerinde de oda
onur kurulu kararlarinin, Yiiksek Onur Kurulu kararlarinin yargidan
dénmesinin éniine gecilmis olur diye diistiniiyorum.

Genel olarak siire¢ bu. Bu siireci aslinda tekrar aktorleriyle saymak
istiyorum. Sikayet edilen bir konu odaya geldigi zaman, oncelikle
oda yonetim kurulu ya da gubelere geldiyse sube yonetim kurulu bu
konunun sorusturmaya deger olup olmadigia karar veriyor. Cevre
ve Sehircilik Bakanligindan gelen konular zaten dogrudan yonetim
kuruluna gelip, yonetim kurulunun sorugturmaci atamasiyla siireg
suruyor.

Burada bir parantez agip, sorusturmacinin niteligi konusuna deginmek
istiyorum. Sorusturmact, odalarin bircogunda hep ayni kisi ve ayni
bakis acisiyla degerlendirme yapiyor. Aslinda biz Yiiksek Onur Kurulu
olarak bunun da sakincali oldugunu diistiniiyoruz. Ciinkii 6zellikle onur
kurulunun karar verebilmesine yonelik ayni tiir kaliplagmus yaklagimlar,
ayni tiir degerlendirme bigimleri, aslinda daha farkli bakis agilarinin,
daha farkli degerlendirme olanaklarinin da ortadan kalkmasina neden
oluyor. Birden ¢ok sorusturmaciyla ¢aligan ya da sorusturma uzlagtirma
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kuruluyla ¢alisan odalardan gelen dosyalarda bu farki gorebiliyoruz.
Boylece, aslinda odalar, oda yonetimleri, oda onur kurullar, belki o
sorugturmact arkadaslarin da kendilerini gelistirmelerine, daha farklt
bakis acilariyla olaya yaklasmalarina destek olur diye diisiiniiyoruz. O
nedenle, bu ¢esitlendirilmeli, hep ayni1 kisiler sanki bu igin profesyonel
elemanlartymus gibi yapmamalilar. Zaten bunun olanaklari da ortadan
kalkiyor, ¢iinkii artik dosya sayist bir tek sorusturmacinin altindan
kalkabilecegi sayinin ¢ok ¢ok iistiinde.

Tekrar konumuza dénersek, ilk basta sdyledigim anlamda sorusturmact
dosyalart incelemek durumunda. Eger boyle bir durumdaysa da, bu,
oldukga vakit alic1 bir caligma. Cok titiz karar tiretmek durumundayiz;
clinkii bizim konularimiz artik sadece kendi i¢ isleyisimizle ilgili degil,
toplumdaki mimar ve miihendisin sayginligiyla ilgili. O nedenle
biitiin bunlarin titiz bir sorusturma, belgeli bir sorusturmayla oda onur
kurullarina aktarilmasi gerekiyor. Sorugturmacinin énemi burada.

Uciinciisii, sekreteryanin énemi. Oda sekreteryalari dosyalart
olugtururken, Disiplin Yonetmeligi'nde tanumls; Disiplin Yénetmeliginin
eki olarak TMMOB sekreteryasinin odalara sirkiile etmis oldugu
dosyanin hazirlanig bicimine gore kontrol etmeli. I¢indekileri listeye
gore kontrol etmeli, 6rnek sorusturmaci raporlarini dikkate almals,
belki sube ve raportorler icin birtakim yonergeler yayimlanmali, sonug
olarak dosya iceriginin kontrol edilmesi anlaminda sekreteryanin
onemi cok fazla. Gelen dosyalarla ilgili oda onur kurullart bazen nasil
karar veriyor, biz sagtyoruz; ¢iinkii o kadar i¢ ice gecmis dosyalar ki,
mesela, ayn1 onur kurulu kararinda birden ¢ok tiyenin ismi var. Hatta
bazen, ayni olaydan dolay1 sorusgturulan iki tiye birden ayni konuda,
ayni kararda degerlendirmeye aliniyor. Bunlart bizim iginden segip
ayrigtirmamiz ¢ok zorlagtyor.

Soyle olmast lazzim: Hem onur kurullarinin karar almast acisindan,
hem de sorusturmacilarin bunlari hazirlamasi agisindan, her tye
icin ayr1 bir karar tretilmeli, ayr1 sayfalara yazilmali, ayr1 karar
numaralari verilmeli, ayr1 tarihler olmali. Oda onur kurulu kararlarin
inceliyorsunuz, -bir ikisi istisna, bircok odada bu var- baglamislar
toplantiya, 15 kisinin birden degerlendirmesini yapmuslar, biitiin
kararlar alt alta yazilmis, hangi kisiyle ilgili degerlendirmenin sayfasin
neresinde baslayip neresinde bittigi belli degil, olay degerlendirme,
gerekce, hepsi birbirinin icine ge¢cmis vaziyette. Bir kere, diizenlenmesi



acisindan sekreteryanin bu konuda uyarilmasi gerekiyor. Tekrar
ediyorum: Her tiyeyle ilgili ayr1 sayfalarda, ayr1 kararlar, ayr1 gerekgeler
diizenlenmeli ve dosyalar Yiiksek Onur Kuruluna génderilirken de,
o dosya hangi iiyemize aitse, sadece o iiyemizle ilgili konular o dosya
icerisine yer almali, diger hicbir tiyeyle ilgili bagka bir olayin icinde yer
almamas1 gerekiyor.

Daha o6nceki toplantilarimizda, Yiiksek Onur Kurulu
degerlendirmelerimizde bunu yine sdylemistik, fakat bunu su sekilde
uygulamaya bagladilar: Yine 15-20 kisilik degerlendirme ayni toplantida
yapiliyor, ayn1 karar numarasti ve tarihle yapiliyor, sadece ilgili béliimiin
fotokopisi cekilerek dosyaya konuluyor. O da yine baginda ve sonunda
basladig1 icin, bazen toplantinin tarihinin olmadigi dosyalar geliyor,
bazen oda onur kurullarinin imzalarinin olmadigi sayfalar geliyor;
ciinkii genellikle onlar son sayfada atiliyor. Sadece bize gonderilen
ara sayfalarin fotokopileri oldugu icin, oralarda paraflar1 gorebiliyoruz.
Bazen o paraflar i¢ ice gegiyor, kag tane oldugu belli degil. Biliyorsunuz,
oda onur kurullart hicbir zaman ¢ogunlukla karar veremiyorlar, mutlaka
5 kisinin katilimiyla karar vermesi gerekiyor. Ustelik, bu 5 kisinin de
o dosyay1 incelemeye bagladigi andaki 5 kisiyle ayni olmasi gerekiyor.
Yani ilk toplantida karar verilmediyse, dosya incelemeye baslandiysa
eger, o 5 kisi daha sonraki toplantida yine olmak zorunda, yerine bir
bagkast olamiyor. Bunlar gézlenmeli. Son agamada da onur kurulu
biitiin bunlart, hem sorugturmacinin, hem sekreteryanin galigmalarint
degerlendirerek, kendi icerisindeki bir raportorle karar verecektir.
Bu nedenle sekretaryanin, dosyayr onur kurulunun karar vermesini
kolaylagtirict bir sekilde onur kuruluna aktarmasi lazim.

Onur kurulu icindeki raportoriin de o toplanti aninda degil;
toplantidan 6nce raporunu olusturup, belki de diger onur kurulu
tiyelerine sirkiile edip, onlarin degerlendirmelerine firsat vermesi
gerekiyor.

Bu genel siire¢ aslinda ¢ok dnemli. Tartigmalar sirasinda bununla
ilgili sorulariniz olursa, tekrar agip degerlendirmeye caligiriz. Ama
onun diginda, biitiin bu ydontemler uygulansa da, dosyalarin iceriginde
kargilagtigimiz bazi sorunlar var. Onlar1 da hatirlatmak istiyorum.
Bir tanesi, cezalarin esitligi konusu. Hem farkli odalardan gelen
dosyalarda, eylemin niteligi ayn1 olmasina kargin farkli siirelerde
cezalar var; hem de ayni oda icerisinde bile Yapt Denetim Yasasi'na
aykiri, yapt denetiminin zamaninda yerine getirmedigi konularda
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farkli cezalar var. Bunlardan en 6nemlisi ve en ¢ok kargilagtigimiz da,
yapidaki aksakliklarin 3 iggiinii igerisinde ilgili kuruma bildirilmemesi.
Dosyalarm biiyiik bir cogunlugu bu suclamayla geliyor. Ilgili odalarin
verdigi cezalar 15 giinle 6 ay arasinda degisiyor; ama neden 15 giin
veya neden 6 ay oldugu konusunda aciklama yapilmiyor.

Onur kurulu kararlar1 genellikle biitiin gerekgeler agiklandiktan
sonra, ceza yazilirken, sadece “TMMOB Disiplin Yonetmeliginin
9b maddesine gore cezalandirilmigtir” gibi, Disiplin Yonetmeligi
maddesinin tekrar yazilmasindan 6teye gegmiyor. Halbuki, 9b
maddesine gore bile olsa, bu maddenin 6ngérdiigii cezalar 15 giinden
6 aya kadarsa, hangi gerekgeyle 15 giin, hangi gerekceyle 2 ay, hangi
gerekceyle 6 ay verildiginin net sekilde yazilmasi gerekiyor ki, oda onur
kurullart da bu konularda kendi i¢lerinde bir igtihat olugturabilsinler
ve liyelere verilen cezalarda esitlik saglanabilsin diye diistintiyorum.

O nedenle cezalar net ve acik olarak tanimlanmali, belirtilmeli,
cezalarin miktari da ayni bu agiklik ve netlikte gerekceleriyle yazilmali
diye 6zetliyorum.

Bir diger baslik, oda onur kuruluna gelen dosyalar, bazen ayni tiye
hakkinda ayn1 toplantilarda birden cok karar verildigi durumlart da
bize gosterdi son donemlerde. Bir tiyeyle ilgili 3 farkli olaydan dolay:
sikayet olmug ve oda onur kurulu da bu 3 ayr1 olay stirecini ayr1 ayri
degerlendirmis. Belki ayr1 ayri toplantilarda goriigmiis; ama tarihleri
birbirine cok yakin. Hicbir iiyeye teblig edilmeden, kendi icerisinde
cezanin tekrari gerekcesiyle arttirilarak uygulandigi durumlar da var
hatta ya da tam tersi, arttirilmasi gerekirken arttirilmadigi durumlar
da var. Bizim Disiplin Yoénetmeligimizin ana kurallarindan biri,
ceza konusu olan sug bir miiddet sonra tekrar iglendiyse ve tekrar
sorusturuluyorsa, ilk incelemede 15 giin ceza verdiysek, ikincide
belki 1 ay ceza verecegiz; ama birbirine yakin tarihlerde oldugu icin, 3
dosya da 15 giin olarak tecelli edebiliyor mesela. O zaman, cezalardaki
esitlik ilkesini ya da tekrar1 halinde arttirilarak uygulanmasi geregini
yerine getirmemis oluyoruz. Ama buna itiraz ettigimiz durumlarda ¢ok
ilging seylerle de karsilagtik son zamanlarda. “Bu 3 dosyay: birlikte
degerlendirin. Bu arkadas 3 defa suc islemis. Birine 15 giin, birine 1
ay, birine 2 ay verin” demiyoruz; ama 3 dosya da kisa siirede islenmis.
Biliyorsunuz, cezalarin temel amaci caydiriciliktir. Uye o sucu isledikten
sonra, bu uyaridan, aldigi cezadan sonra sucu bir daha isleyemeyecektir;
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ama ticii birbirine cok yakin oldugu igin, illa da arttirarak uygulayin
demiyoruz. Birlikte degerlendirip, ceza belki 15 giin degil de, 1 ay
yapilabilir, belki ona ragmen farkli karar verebilir; ama bunun birlikte
degerlendirilmesi gerekiyor.

Odamizin bir tanesine 3 dosyayr geri gonderdik. “Oncelikle
caydiricilik gecerli olsun; sadece birincisinde karar verilip, diger ikisi
bizde dursun” gibi bir yaklagim da yapabiliyor ya da “Biz, i¢iinde de
israr ediyoruz. Ugiinii de islemistir, ticiinde de 1srar ediyoruz.” Bu
durumlarda biz karar vermek durumunda kaliyoruz bu sefer, ciinkii
ikinci defa iade etme yetkimiz yok. Biliyorsunuz, Yiiksek Onur Kurulu
sadece bir defa uyari niteliginde oda onur kurullarina dosyayr iade
edebiliyor. Oda eger 1srar ederse, Yiiksek Onur Kurulu verilecek cezayi
kendisi belirliyor ve teblig ediyor.

Bir de tebligat konusu var. Hem Tebligat Yasasindan kaynaklanan,
hem de bizim kendi i¢tihadimizindan kaynaklanan, sorusturma
asamasinda ve cezanin tebligi asamasinda tiyeye tebligat yapilmasi
gerekiyor. Sorusturma asamasinda birinci tebligat eline gegmedigi
zaman ikinci tebligat, yine cezanin tebligi asamasinda da birincisi eline
gecmedigi zaman ikincisini yapmak gerekiyor. Bircok oda, elinde bir
tane adres var; bu 4 agamada da tebligat1 ayn1 adrese yapiyor, 4’tinde
de ulagsamiyor iiyeye ve karar veriyor. Bir acidan bakarsaniz, oda hakli.
Neden hakly; ¢iinkii tiye, yine bizim kendi tiizemiz geregi, 1 ay igerisinde
adres ve benzeri bilgilerdeki degisiklikleri odaya bildirmek zorunda.
Ama diger agidan bakarsaniz, siz bir adil yargilama stireci isletmeye
caligtyorsunuz; bir kere, tiye Bakanlik¢a sikayet edilmis, cogu zaman
sikayet edilen metnin arkasinda ayni zamanda yap1 denetim firmasinin
1 yil meslekten men olmasina iliskin de kararlar var. Yap1 denetimin
ad1 belli. Zaten Bakanligin internet sayfasina girdiginiz zaman oradan
da adres elde edebiliyorsunuz ya da bu adrese dayali niifus bilgi
sisteminden bazi odalar niifus miidiirligiiyle protokol yapip adres
bilgilerine ulasabiliyor. Biitiin bunlar denenmiyor. Bizce denenmesi
gerekiyor. Ozellikle bir oda -ismini vermeyecegim- bu konuda cok
eksik. Odadan gelen dosyalarin neredeyse yiizde 60-70i, 4 tebligatin
da adrese yapilamadigina iligkin. Buna dikkat edilmesi, hem odanin,
hem TMMOB'nin sayginligi acisindan iyi olur diye diisiintiyorum.

Notlarimin hepsini aktarmig oldum. Belki atladiklarim, unuttuklarim
vardir; ama bunlar, karsilagtigimiz sorunlarin énemli bir kism1. Belki
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sizin katkilarinizla da, farkli sorunlar varsa onlar tizerinde, onlarin
¢ozlimii lizerinde de birbirimize yararli oluruz diye distintiyorum.

HUSEYIN YESIL- Bir kez daha altini cizerek, bizim kargilagtigimiz
sorunlara iligkin vurgu yapti arkadagimiz. Sorusturmaci atanmast,
sorugturmacinin niteligi konusunda, tebligat meselesinde biiyiik
sorunlar yastyoruz Tabii, siz de simdi sorunlarinizi aktaracaksiniz. Bir
dosyada ayni kisiye iliskin fotokopi cekiliyor. 5 kisiyse, o dosya , kalin
bir sekilde, 5 kisi icin ayr1 ayri geliyor bize. Bunun biraz daha 6zenle,
kisi i¢in diizenlenmesini istiyoruz.

Mesela ayni kararda, bir kisiye 15 giin, bir kisiye 2 ay gibi cezalar
veriliyor. Bunlar1 geri génderip, “Bu dosyalart ayrigtirin” diyoruz,
“Kisi icin ayr1 bir karar yazin. 15 giinse nicin 15 giin, 2 aysa nigin 2
ay oldugunu yazin.” Sadece 9b Maddesi yetmiyor. Bu kararlarin biraz
acilmasini istiyoruz.

Yine soylendigi gibi, diyelim ki, bir kisi 2 ay arayla sug islemis,
odaya gelmis; oda, birincisine 1 ay veriyor, ikincisine 2 ay veriyor
tekrarladi diye. Bu bize geldiginde, aslinda birincisinin bize gelip
onaylanmasi, teblig edilmesi, ondan sonra ikinci dosyanin iki misli
arttirtlarak verilmesi gerekir. Bu tiir seyleri geri gdnderdigimizde,
“Birlikte degerlendirin” dedigimizde de, yine dosya oldugu gibi bize
geri geliyor, biz ceza vermek zorunda kaliyoruz ya da diizenlemek
zorunda kaliyoruz.

Bir bagka sey de, bizim odalarimizin, bu yap1 denetimden gelen,
yani Bakanliktan gelen dosyalara iliskin tavri, genel tavri izledigimde,
mesela, bazi odalarimiz bu konuda iiyesini koruyucu davraniyor.
Ornegin, “Bu, bizi ilgilendirmez, bizim isimiz degil, tiyemizin isi degil”
biciminde. Bazi odalarimizda, yapt denetimden gelen, Bakanligin
sikayeti lizerine gelen olaylarda agir cezalar veriliyor.

Burada kiiciik bir istatistik vermek istiyorum. Mesela, bu dénemki
gelenlerin yiizde 50’sine yakini Ingaat Miithendisleri Odast'ndan; yani
Bakanligin sikayetini degerlendiriyorlar ve cezalari veriyorlar. 45 giin,
2 ay, 3 ay, 6 ay, neyse. Hemen arkasindan Mimarlar Odas1 geliyor.
Makina ve Elektrik Miihendisleri Odasi'ninki daha az, diger odalardan
hi¢ yok gibi. Mesela diin, Jeoloji Miihendisleri Odasi'ndan geldi. O
da yap1 denetimden degil, baska bir seyden gelen bir dosyaydi. Onun
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icin, bu yap1 denetimiyle ilgili gelen dosyalar artik giderek bize gelen
dosyalarin yiizde 90'ma ulasti. Bu konuda, hazirlanigindan tutun da
karar veris siirecine kadar titiz davranilmasi gerekir; ¢iinkii Bakanlik
tekrar sikayet ediyor ya da yargiya gidiyor. Yargida bunlarin dénmesi
de bizim agimizdan, TMMOB acisindan da hig iyi bir sey olmaz diye
diigiintiyorum. Dolayistyla, Nevzat'in sdyledikleri bagliklarin altin1 bir
kez daha cizerek tekrarlamak istedim.

Simdi s¢zii size verecegim. Kargilagtiginiz sorunlar, bu sdylediklerimize
iliskin goriigleriniz, bunlarin her birini tartigalim ve bu béliimii bu
sekilde kapatalim diye diigtintiyorum.

MUSTAFA SELMANPAKOGLU (IMO Onur Kurulu Uyesi)-
Ben, sadece soru sormak istiyorum. Yalniz, bize sunulan programa gére,
sorunlarin tartisilmasi dgleden sonra olacak denilmis. Ogleden sonraki
yapacag@imiz tartismalart sakli tutarak, iki soru sormak istiyorum.

Sizlerin de soyledigi gibi, Yapt Denetim Yasasi ¢iktiktan sonra ciddi
sekilde bir dosya artist var ve bu dosya artigtyla beraber sorusturmacilara
cok ciddi gorevler diismekte. Kalin dosyalar, bir klasér halinde dosyalar
var. Dolayisiyla, sorusturmacinin gorevi oldukga agir. Nevzat bey
dedi ki, “Sorusturmacilar artik bir savci gibi caligmali, gerektiginde
olay yerine gitmeli.” Yani olayla ilgili kisilerle goriigmeli, birtakim
detaylarla ilgili dogrudan caligma yapmasi gerektigini sdyledi. Bizler
yonetim kurullart ve onur kurullarindaki kisiler, yani TMMOB'ye
bagli odalardaki yoneticiler olarak goniilliiliik esasina gore caligan
insanlariz, yani herhangi bir kargiligi yok. Biz kendi gonliimiizle bu
iglere talip olmusuz ve calistyoruz. Ancak, sizlerin de soyledigi gibi,
sorusturmacilar atantyor ve oldukga agir is yiikleri var. Ornegin bizim
IMO’da, sorusturmacilara dosya bagina bir ticret ddeniyor. Benim
genel kurullardan takip ettigim kadariyla, bu ddenen iicretlerin,
yapilan c¢alismalarla ilgili verilen emekle orantili olmadigini
diigtiniiyorum. Dolayisiyla, Yiiksek Onur Kurulu veya TMMOB'nin, bu
sorugturmacilarin emeginin kargiliginin verilmesiyle ilgili bir diisiincesi
var m1? Boyle olmasi gerektigini diisiinerek bunu soruyorum.

Ikincisi, Nevzat bey dedi ki, “Dosya kiminle basladiysa onunla
bitmeli; yani sorusturma basladiginda onur kurulu tyelerinden 5
kisi kimse, onunla bitmeli.” Ancak goriiyoruz ki, bugiine kadar cok
uygulanabilir bir sey degil bu. Bazi kararlar Yiiksek Onur Kurulundan
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geri doniiyor ve aradan birkag sene ge¢mis olabiliyor, o gegcen seneler
icerisinde onur kurulu degisiyor. Yani dyle bir sey olabilir ki, degisen
onur kurulundan o arkadag bu diinyadan gogmiis de olabilir. Bu nasil
temin edilecek, yani kiminle bagladiysa onunla bitmesini nasil temin
edebilecegiz? Belki de bunu yanlis anladim. Onu sormak istiyorum.

SALONDAN (Maden M. O. Onur Kurulu Uyesi)- Nevzat bey
konugmasinda, sorugturmact ya da uzlagma kurulu kullanilmasinda,
gerek terminoloji, gerek uygulama acisindan farkliliklar oldugunu
soyledi ve soyle bir ibaresi var: “Bu konuda belirsizlikler var.” Benim
sorum, bu belirsizliklerin neler oldugunun aciklanmasidir. Bu
belirsizliklerin giderilmesi icin bir ¢alisma yapilabilir mi?

Bir sorum var. Sorusturmacinin isi gergekten agir. Bazi odalar mesela
licret veriyor, bazi odalar vermiyor. Maden Miihendisleri Odasi'nda
boyle bir sey oldugunu sanmiyorum drnegin. Bir standart uygulama
olabilir mi?

AHMET DORTDEMIR (MMO Onur Kurulu Uyesi)- Merhaba
arkadaslar. Nevzat agabeyin sunumu sirasinda aldigim notlar oldu.
Sizinle kendi deneyimimizi paylasmak istiyorum. Bahsettigi gibi,
ozellikle yapt denetim siireciyle ilgili cok dosya geliyor. Ik baslarda gelen
dosyalar ¢ok yetersizdi, Bakanliktan gelen dosyalar da yetersizdi ve bizi
cok zorladilar. Yeni arkadaslar sansli; su anda artik biraz daha detaylt
dosyalar geliyor, hatta meslek gruplarina gére neden suglandiklari bile
net ve acik. Ilk zamanlar béyle cok detayli degildi. Siirec icerisinde
bahsettik, siz de biliyorsunuz; Bakanligin yaptigi bildirim énemli.
Yani oradaki detaylar ¢cogu zaman yetersiz kaliyor, biz tekrar inceleme
raporunun tamamint istemek zorunda kaltyoruz. Bu bildirim eger yeterli
olursa, siirecin ikinci ayagi sorusturmaci. Bu da énemli. Sorusturmaci
arkadaglarimizin mutlaka onur kurulundaki arkadaglarla bir araya gelip,
toplanti yapip, nasil hazirlamalar1 gerektigini égrenmeleri gerekiyor.
Bu siireci de en iyi onur kurulundaki arkadaglar onlara iletebilir.

Bizim Odada genellikle sube miidiirleri uyguluyor sorusturma
siirecini. Birkac dénemdir konustugumuz bir sey vards; belki bu donem
uygulayacagiz. Bir sorusturmaci havuzu olugturuyoruz. Burada da
stirekli ayn1 sorugturmacinin gérev yapmasinin yaratacagi sikintilar
da kismen ortadan kaldiracagiz.
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Bir de sorusturmaci dosyayi hazirlarken, dosyayla ilgili tiim bilgi ve
belgeleri toparlamasinin diginda, olaya bakist da degerlendirme yapacak
yeterlilikte olmali. Ciinkii sorusturma raporuna gore oda ydnetim
kurulu o dosyay1 onur kuruluna génderiyor ya da géndermiyor. Bu
noktada bu onemli. Eger dosya onur kuruluna gelmigse, bu siirecte
de onur kurulundaki arkadaglara is diigiiyor. Dosyalar ¢ok oldugu
icin, dosyalar1 paylagtyoruz biz, her arkadasimiz raportér oluyor. Bu
noktada da raportdr raporu cok dnemli. O raporun, toplantida diger
arkadaglarin okuyarak degerlendirme yapabilecegi kadar detayli olmas1
gerekiyor. Sonugta, her dosyay: teker teker inceleme sansimiz yok.
Burada raportor arkadaglara da gorev diigiiyor. Bizim raportdr raporu
soyle. Bir dosya 6zeti yaptyoruz; ama burada olaylari net olarak yaziyor
olmamiz lazim ki, diger arkadaslarimiz o raportdr raporunu okuyarak
karar verebilsinler.

Nevzat agabeyin de bahsettigi gibi, karar da cok 6nemli. Ik zamanlar
biz, kararlari cok gerekce yazmadan yaziyorduk; sonra bir-iki dosyamiz
dondii, konustuk, sohbet ettik ki, haklilar. Karara gerekceyi tam
yaziyoruz ki, Yiiksek Onur Kurulu da o kararin tamamini okuyarak,
dosyay1 incelemeye gerek duymadan bile o dosya hakkinda karar
vermeye yetecek kadar bilgiye sahip olmal.

Yaptigimiz is ¢cok 6nemli arkadaglar. Ceza veriyoruz. Yani kendinizi
tiyelerin yerinize koyun. Siz, onur kurulundan ceza almak ister misiniz,
istemez misiniz, diistiniin. Biraz dnce Nevzat agabey soyledi; 15 giin,
2 ay, 3 ay, 6 ay meslekten menler varmis. Ben garipsedim acikgas.
Biz, ictihat gibi bir sey olusturduk. Bir kere, ilk hatasinda yazili uyart
veriyoruz arkadaglarimiza. Bu, belki meslekle de ilgili bir sey. Bir insaat
miihendisinin yaptig1 kusurun olusturacagi sonuglar farklidir tabii ki,
ama birdenbire 2-3 ay meslekten men vermek de bana ¢ok mantikl
gelmiyor agikcast. Sunumda soylendigi gibi, cezanin caydirict dzelligi
olmali 6nce.

Sorusturmaciya ticret verilmesini ¢ok tasvip etmiyorum. Biz de ticret
almiyoruz. Sonugta, sorusturmaci arkadaglar da bizim gibi, odasini
seven ve odasi igin bir seyler iiretmek isteyen arkadaglar olmali. Buna
katilmiyorum.

YASA NUR KAYA (EMO Onur Kurulu Uyesi)- Merhaba. Sayin
Baskan, Sayin Divan Bagkani, degerli arkadaglar; EMO Onur Kurulu
liyesiyim, ayni zamanda PTT Genel Miidiirliigii'nde galistyorum.
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Benim bu Onur Kurulundaki gérevim stiresinde arkadaglarimla da
paylastigim birkac konu vardi; burada aslinda éneri niteliginde, belki
de tartigmaya agcmak anlaminda. Bunlardan ¢nemli gordiigiim bir
tanesi, biraz dnce de Nevzat beyin soyledigi gibi, genelde dosyalarin
bircogu yapt denetim firmalariyla aldkali. Dosyalari incelerken
genelde gordiigiimiiz sikinti, dzellikle bizim Odaya mensup arkadaslar
diyor ki érnegin, “Ingaatla ilgili bir problem var; ancak, ben elektrik
miithendisiyim, bu problemden dolay1 ben de ayni kategoride
sorusturuluyorum ya da yargilaniyorum.” Bunun bdyle olmamasi
gerektigini soyliiyor. Ancak, Yasada diyor ki, “Orada denetimciler
olarak siz bir biitiinstintiz.” Diyelim ki, depo olarak gésterilen bir yere
siz gidip normal konut aydinlatmast tesis etmissiniz, onu ¢ekmigsiniz.
Makineci arkadaga diyor ki, “Sen, oraya lavabo koymusgsun, pis su
gideri, temiz su tesisati ¢ekmigsin. Burast depo.” Miiteahhit, oray1
daireye doniistiirmiis bir sekilde, yani projeye aykirilik var ya da projede
olmayan bir yere aydinlatma tesisat1 cekmissin vesaire. Bu Yasa, herkesi
esit degerlendiriyor. Bu farkliligi gordiigiinde, Sayin Nevzat agabeyin
de dedigi gibi, “3 giin icinde neden bildirmedin? Sen de sorumlusun.
Orada bir aykirt uygulama var” diyor. Dogru. Bunun yaninda, bir
meslektagimiz da demis ki, “Geg¢im derdi ¢ekiyorum, ¢ok sikintidayim.
Orada onu bildirdigim takdirde isimden olacagim. Cocuklarim okuyor,
soyle oluyor, boyle oluyor.”

Meslek etigi acisindan baktiginda, tabii ki bildirmesi lazim, olayin o
kismint diistinmemesi lazim; ama isin bir de ayrica realitesi var. Onerim
tam bu noktada. Ben diyorum ki, bir yolunu bulup, yolunu derken,
illegal degil tabii, yasal cercevelerde, sunu yapabilir miyiz: Yap1 denetim
firmalarinda ¢aligan tiim miihendisler tcretlerini calistigi firmadan
almasinlar, bagimsiz bir havuzda biriken paradan onlara ticret 6dense,
boylece, calistigr denetim firmasina bagl kalmayacak, daha etik ve
daha bagimsiz hareket edecek, bu tiir korkulari olmayacak. Bunu
tartigmaya agmak istiyorum. Ttim odalar, su anda buradaki arkadaglar,
hukukcu arkadaslarimiz, tecriibeli biiyiiklerimiz, bu konuyu bir
diisiinelim. Bu nasil hayata gegirilir? Inanin, o zaman dosya sayilarinda
da belli azalmalar olacaktir, onur kurullar1 kararlarini daha bir rahat
verecektir. Bu, genisletilebilir. Bunu bir diigiinmenizi istiyorum.

Yine dikkatimi ceken bir konu daha var. Ornegin, bir dosya geliyor,
dosyayi inceledigimizde bakiyoruz, ayni olayla alakali, elektrik
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miihendisi, makine miihendisi, ingaat miihendisi. Genelde oradaki
eylem ya da sey ayni, esit. Diyelim ki, bunun kargiligi olarak bizim
verdigimiz bir ceza vardir; uyaridir, hafif paradir ya da meslekten belli
bir siire mendir ki, bunun gerekcelerini de yaziyoruz. Ayni sugla alakali
olarak diger oda ne veriyor kendi iiyesine, 6biir odalar ne veriyor?
Burada ¢ok asenkron ya da esit olmayan bir tavir m1 oluyor? Yani
birisi uyari verebilir. Tamam, yonetmelikte vardir bazi seyler; ama
biraz 6nce Nevzat beyin de dedigi gibi, esit ceza ya da cezada esitlik
ilkesi ne? Oda igerisinde uyuluyor olabilir, ama odalar arasinda buna
ne kadar uyuyoruz? Bununla alakali, o dosyayla ilgili, eminim, Makine
ya da Ingaata da gitmistir. Oradaki arkadaslar kendi iiyelerine onun
esdegerinde ne ceza veriyor? Bunu hakikaten merak ettim. Burada bir
esitlik, bir senkronizasyon saglanmasi anlaminda, bazi dosyalarda, bir
sekilde bir iletigim kurup, o dosyayla alakali belki ortak bir toplantt
yapip, karar1 daha hakca vermeleri miimkiin mii diye diigiintiyorum.
Bunu da o sekilde tartigmaya agiyorum.

Dosyast gelen her iiyeye ayri bir tutanak ya da degerlendirme ve
ceza varsa ya da yoksa, herkese ayr1 ayr1 yapilsin diye bir sey vard.
Dogrudur, katiliyorum; ancak, bizim bir dosyamizda, ayni sugtu, ayni
olayla alakaliyds, birlestirip yazma geregi duyduk. Belki de biraz kagit
tasarrufu edelim diye diistinmiigtiik. Sanirim, o dosya geri geldi” dedi
hukukcu arkadas. Tekrar bakacagiz tabii ki, ama oradaki niyetimiz
de suydu aslinda: Hakikaten her sey ayniyds, siciller vesaire yazild,
birlestirilmisti; herhangi bir kolayciliga kagilmadi, herkes ayni sayfada
goziiksiin anlamindaydi, yani bakilinca Yiiksek Onur Kurulunca
degerlendirmesi daha bir rahat olsun diye yapilmist1.

Bu tebligat olayin1 da sdyleyecegim PTT’ci olmamdan dolayi.
Biliyorsunuz, evinizi bir semtten diger semte tagirken, adresinizi 15 giin
icerisinde bildirmek durumundasiniz. Onceden muhtarliklara gidip
form dolduruyordunuz ki, ben 6yle yapmigtim. Ttim aile bireylerinin
resimlerini de yapistirip vermistik. Saglamciyiz. PTT ciyiz diye.
Sonradan dediler ki, bagl bulundugunuz niifus miidiirliigiinden de
yapabilirsiniz bu islemi, yani illa da muhtarliktan degil. Yani burada
amaglanan suydu: Yeni tagindiginiz adres ya da yasadiginiz adresi
resmilestirmek. Niifus Vatandaghk Isleri Genel Miidiirliigiinin bu
konuda bir veritabani var. Bizim kurum onlarla yakin ¢alisiyor bircok
konuda. Tebligatlar cok énemli, hakikaten hukuki bir deger tagtyor.
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Eger oradaki adrese, ozellikle Niifus Vatandaslik Isleri'nden alinan
bu adres veritabanindaki adrese yapilan tebligatlar kanunen gecerli
sayiliyor. Aksi halde, “Ben, o adreste degildim, filan adresteydim”
dediginde, hukuken tebligatin génderildigi kisi su¢lu durumda; ¢tinkii
adresini giincellemek zorunlulugu var.

SALONDAN (SPO)- Az 6nce konusan arkadagimiz bahsetti,
“Biz bir igtihat gibi bir sey olusturduk, ilk hatada uyartyla bagliyoruz
caydirict olmak i¢in” dedi, ama her meslek grubu icin aslinda bu
cok da gecerli olmayabilir. Her sugu ilk seferinde ayni sekilde
degerlendirmeyebiliyoruz, yani ilk seferde birinci derece dogal siti
yapilasmaya agmig bir iiyemiz ile mesleki denetimini ge¢ yaptirmug
tiyeyi ayn1 degerlendirmemiz zor. O yiizden de ilk seferinde uyariyla
baslayamayabiliyoruz. Yani meslek dallarina gore biraz degisebiliyor
bu. Bunu bir hatirlatmak istedim.

ALI PERI (MMO Onur Kurulu Uyesi)- TMMOB'nin su anki
Onur Kurulunu getirip, yapt denetimine bagladik. Ben, yap1 denetimini
cok farkli goriiyorum. Yapt denetimine dosya veren arkadaglarimiz,
mimarlarimiz, miihendislerimiz, sehir plancilarimizin tamami, tipki
gida miihendislerinin, veterinerlerin veya eczacilarin oraya diplomasini
asmast icin veriyorlar. Kald1 ki, yap1 denetimiyle ilgili belgeyi TMMOB
vermiyor, Bakanlik veriyor. Yapt denetimde gorev alan arkadaslarimizin
egitimiyle ilgili TMMOB’nin bir yetkisi yoktur. Béyle olunca, sanki
Onur Kurulunun goérevi yapt denetim gibi, Onur Kurulunu getirip
yap1 denetiminin icine oturttuk. Ben sahsen yap1 denetim konusunda
dosyalara bakmaya bile taraftar degilim. Yap: denetiminde gorev
alan arkadaglarimizin higbiri de oray1 is olarak gérmiiyor. Hi¢ kimse
alinmasin, ama biiyiik cogunluk genelde emekli arkadaglarimizin
ek gelir olarak gordigii bir alan. Boyle bir konuda, alip da sirf yapt
denetimini iglememiz ne derece dogru? Yapi denetimiyle ilgili ya
Bakanlik bize tam yetki verir, “Odalar kendi yapt denetim belgesini
verir” der, egitimini veririz, arkadaglarimizin da o sorumlulugun
bilinciyle gérev almalarini saglariz. Su agamada sadece arkadaglarimiz
emekli olduktan sonra formalite icabi diplomalarini veriyor. Onun igin,
bu konunun burada bu kadar éne ¢ikarilmasini dogru bulmuyorum.
Makina Miihendisleri Odasi olarak arkadagimin séylemek istedigi
sadece yap1 denetimiyle ilgiliydi. Ciinkii yap1 denetimde gorev alan
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arkadaglarimizin bircogu, yaptiklarinin su¢ oldugunu bilmiyorlar.
Piyasaya baktigimiz zaman, bunu engelleyemiyoruz. Sorun da bu zaten,
soylemek istedigimiz de bu. Arkadaglarimiza, “Vermeyin diplomaniz1”
diyoruz, ama orada bir ek gelir var diye veriyor. Bunu ¢énlemenin yolu
bizden ge¢miyor. O belgeyi onlara Bakanlik veriyor. Ne zaman ki bu
belgeyi biz verecek konuma gelirsek, yapt denetimleriyle ilgili daha
cok soyleyecek sozlerimiz var diyorum.

ERDAL YAVAS- Bir dosya var elimde. Adresine gonderiliyor,
bir de firmasina, ikisi de geri geliyor. Elektrik Miihendisleri Odasi,
santyorum niifus miidiirligiinden kayitlar1 aliyor; ancak, TMMOB
olarak, tiim odalar i¢in Niifus Idaresi Bagkanligiyla goriismeli, kayitlara
girebilmeliyiz. Ciinkii orada giincel kayitlar1 adrese dayali niifus kayit
sisteminden alabiliriz. Bunu énermek istiyorum.

Ikinci olarak da, 7201 sayili Tebligat Yasast var. Genel hiikiimleri
uygulayabilirsiniz. Yani gazeteye ilan verdiginizde, otomatikman yasal
stireci tamamlamig oluyorsunuz.

Ikinci konu, yapt denetim maalesef en biiyiik yaramiz. Yasal olarak
diizenlenmedigi siirece, bununla ilgili sorunlar artacaktir ve dosyalar
da hizla gelecektir. Zira 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiirtilmesi Hakkindaki Yasa'dan sonra, simdi miisavir firmalar
lisans alacaktir Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi'ndan. Bu, yiizlerle,
binlerle ifade edilecek rakamlardir. Burada birgok meslektagimiz
onur kurullarina sevk edilmek zorunda kalacaktir. Zira bu yasanin
bircok yanlig yonii vardir, uygulandiginda biiyiik sorunlar ¢ikacaktir
ve muhatabi da miihendis, mimarlar ve plancilar olacaktir. Bunun
Ozellikle yasal boyutta, yani onur kurullarinin mevzuati, TMMOB'nin
mevzuati icerisinde ve Bakanlikla yapilacak olan goriismelerde dikkate
alinmasini 6nemli gdriiyorum.

HUSEYIN YESIL- Teknik sorulara cevap verelim, tartismayi
dgleden sonraya birakalim. Ornegin, Selman beyin séyledigi, “Ayni
kisiyle baslayan, ayni kisiyle biten nasil olacak” konusuna degineyim.
Bu, bir ddnem i¢in s6z konusudur; ama drnegin, kisi vefat etti diyelim,
mutlaka yedekten birisi gelecek. Buna diyecek bir seyimiz yoktur.
Aslinda siirecin uzamamast gerektir. Ornegin, Yiiksek Onur Kurulu
bu dénem 21 giinde bir toplaniyor, yani odalardan gelen kararlar
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cok uzamayacak aslinda. Eskiden 6yle seyler var miydi, yok muydu,
onu bilmiyorum. Yénetmeligimizin 25. Maddesi, “Kurul, kendisine
bir ya da birkag konu verildiginde, yapacagi ilk toplantida konular
sonuglandirincaya kadar gorev yapmak tizere, aralarindan bir bagkan
ve raportor secer” diyor. Bu, acik ve net, ama istisnai durumlar vardir.
Yani dénem bitti, olmadi diyelim, yeni dénemdeki kisiler olacak ya
da vefat etti kurul iiyesi ya da istifa etti diyelim, elbette bu durumlar
istisnadir.

UMIT NEVZAT UGUREL- Orada farkli bir sey var. Istisnai birkag
durum diginda, zaten onur kurulu soylendigi bigimde olusuyor ve
karart da olugturuyor. O dosya eger Yiiksek Onur Kurulu'ndan geri
donerse, bagka bir 5 kisi girebilir. Ciinkii zaten sonuclanmis, karar
verilmis. Yiiksek Onur Kurulu bozarsa, tekrar onur kurulu olugturulur,
o 5 kisiyle de karar alinir. Burada sadece istisnai durum suradan
kaynaklaniyor: Oda onur kurulu toplantyor, fakat sozlii savunma
almaya karar veriyor, sdzlii savunma icin tiyeye stire taniyorlar, geliyor,
onur kurulunda savunma yapryor. Ilk toplantidaki 5 kisiyle birlikte
sozlii savunma alinmast lazim. Ahmet arkadasim, “Biz, Bakanliktan
bilgi ve belge istiyoruz” dedi. Onur kurulu toplantyor, bakiyor ki
elindeki belgeler yeterli degil; Bakanliga yaziyor, ek aciklama, ek
dosya, sorugturma dosyasinin orijinalini istiyor. O zaman, aradan
gecen siirede farkli onur kurullart olmamast lazim, o dosyayi isteyen
onur kurulunun sonuglandirmasi lazim. Bunu demek istedim. Yoksa,
diger dosyalar zaten bagliyor, onur kurulu bagkanini ve raportoriinii
seciyor, sonuclandirtyor.

Kisa kisa cevap vereyim ben. Isterseniz, 6gleden sonra bu konuyu
tekrar konugabiliriz.

Sorusturmacilarin emeginin karsiligt meselesini ben soyle goriiyorum:
TMMOB'nin secilen kurullar zaten géniilliddiir; Onur Kurulu,
Denetleme Kurulu, Yénetim Kurulu. Ama tiim bu kurullar islerini
hayata gegirebilmek i¢in kadrolar kurarlar. Sorusturma bence boyle
bir seydir. Az 6nce bir arkadagimiz séyledi; odanin miidiiri yaptyormug
bazi yerlerde bu tiir isleri. Bazilari sorugturmaciya ticret veriyor. Bence,
eger bir emek harcaniyorsa, secimle gelmeyen goniillii kigilerin disinda
bir emek harcaniyorsa, karsilign ddenmeli diyorum.
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Ahmet arkadagimiza ¢ok tesekkiir ediyorum. Benim aktardigim
birka¢ konuda destek yapti. Yani bu sorusturmaci havuzu meselesi
onemli bence. Sorugturmacinin niteligi aslinda tanimlanmamustir
yonetmeliklerimizde, ama onur kurulunun niteligi bellidir. Daha ¢nce
yonetim tecriibesi olan, yonetim kurullarinda yer almug kisiler ancak
denetleme kuruluna secilebilirler, yer almamis kisiler secilemezler.
Sorugturmacilarin da miimkiinse boyle, gegmis yonetimlerde, onur
kurullarindaki deneyimli arkadaglardan havuz olugturulmasinda yarar
var diyorum.

Uyart cezalari zaten temel cezamiz olmali, en alttan baglamaliyiz
diye diistiniiyorum. Belki 6gleden sonra konusacagimiz yapt denetim
konusuna aslinda yapi denetim diye bakmiyorum; bugiine kadar
yapilan mimarlik ve miihendislik hizmetlerinin bir yasa nedeniyle
artik daha denetlenebilir hale gelmesi sz konusu. Aslinda tiim
mimarlik, miihendislik, sehir planciligi faaliyetlerinin, zaten kamu
nezdinde yapilan igler oldugu icin, kamu hizmeti niteliginde isler
oldugu i¢in dogru yapilmasi gerekiyor ve buna aykirt yapilanlarla ilgili
de islem yapilmasi gerekiyor. Hatta biz yillardan beri, kamuda calisan
memurlarin da ayn1 yonetmeliklerle, ayni yaptirimlarla sorusturulmasi,
cezalandirilmasi gerektigini iddia ediyoruz. O da bu dénem bagladi. Bir
odamizin belediyede ¢alisan iki tane {iyesi ceza aldi yaptig1 eylemlerden
dolayi, orada imzaladig1 projelerden dolayi.

Yapi denetimdeki egitim konusu, bir de emeklilerin bu isi yapiyor
olmasi konusu, yasay1 bilmeme konusunu belki biraz sonra tartigacagiz
yine. Bence hicbiri gerekge degil. Yiiksekokul mezunu adam, yani her
seyi bilmek zorunda, yasa ve yonetmeligi bilmek zorunda ve ona gore
davranmak zorunda. “Ben diplomami verdim” diye bakarsaniz olaya,
mimarlik, miithendisligin sayginligina zarar verirsiniz. Olaya boyle
bakmamak lazim. Bir mesleki faaliyetse, gereklerini yerine getirmek
lazim diye diistintiyorum.

Belirsizlik var! dedigim de su: “Sorusturmact atanir” diyor.
Sorugturmacinin bir ya da birden ¢ok olmasi ya da sorugturma
uzlagtirma kurulu diye bir kurul olugturulmas: gibi konular bizim
Disiplin Yo¢netmeligimizde tanimlanmamuistir. Belirsizligi o anlamda
soyledim. O yiizden de kimi oda sorugturma uzlastirma kurulu adi
altinda 5 kisiden olusan bir kurul araciligiyla sorusturmayt yiiriitiiyor,
kimi tiyelerimiz bir kisi atayip onun tizerinden yiiriitiiyor.
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HUSEYIN YESIL- Nurten arkadasimiza sz verecegim. Daha sonra
bir yemek arasi, 6gleden sonra da yapabildigimiz kadar genel goriisme
yapacagiz.

Av. NURTEN CAGLAR YAKIS (TMMOB Hukuk Danigmani)-

Hepinizi saygiyla selamliyorum.

Genel bir ilkeyle baglayalim. TMMOB ve odalar kamu kurumu
niteligine sahip anayasal meslek kuruluslaridir. Bu kuruluglar genel
idare icerisinde yer almakta olup, islem ve kararlar idari yargi
denetimine tabidir. Birlik ve odalarin yénetim ve onur kurullarinin tesis
etmis oldugu islem ve kararlar bu nedenle yargi denetimine tabidir.
Bu nedenle de sizin vermis oldugunuz kararlara karsi iptal davalart
acilabilmektedir.

Bir aragtirma yaptik. 34. Dénemden 41. Déneme kadar Yiiksek Onur
Kuruluna kac dosya gelmis, bu dosyalar hangi odalardan gelmis ve
bunlara karst acilan dava sayisinin bir dokiimiinii yapmaya ¢alistik. 34.
Donemde yalniz 61 dosya gelmis, 35. Dénemde 53, 36’da 118, 37°de
82, 38’de 80, 39. Dénemde 116, 40. Dénemde 280, 41. Donemde ise
423 dosya gelmis. Son iki donemde dosyalarin cogalmasinin nedenin
ise, yapt denetim kuruluglaridan dolay1 oldugunu gériiyoruz. Fotografa
biitiin olarak baktigimizda -Bagkan da acilig konugmasinda soyledi-,
TMMOB'ye bagli meslek odalarina kayitl tiye sayisi toplam 410 bin,
toplam sayiyla kiyasladigimizda, aslinda disiplin sorusturmasi agilan
meslek mensubunun sayisi cok az. Yani Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na
yapilan sikayetlerin ve bazi yayin organlarinda yer alan “karst siyasi
gruba ceza veriliyor” gibi polemiklerin bir anlami1 olmadigini bu rakamlar
soyliiyor aslinda. Sayilarin vermis oldugu sonug, ya meslek mensuplari
hi¢ disiplin sugu islemiyorlar ya da odalartyla cok baglantilar1 yok.
Yani mimar ve miihendislik hizmetinin denetim diginda kaldigin
soyleyebiliriz. Agilan davalara baktigimizda, 38. Dénemde 25, 39.
Doénemde 10, 40. Dénemde 25, 41. Dénemde 26. Yani verilen cezalarla
acilan davalar arasinda da cok biiyiik bir paralellik yok; 1/3’i, 1/4’
dava aciyor, hatta daha da azinin dava agtigin1 gériiyoruz. Dava agma
sayilarinin diigtik olmasi, disiplin cezalarinin biiyiik bir kisminin hakli
bir nedenle verildigini de ortaya koyuyor.

Acilan davalarda kaybetme oranimiza gelince, yiizde 50-yiizde 50.
25 dosyada karar verilmigse, 13’tinde kazanmugiz, 12’sinde kaybetmisiz.

23



Kaybetme nedenlerimizin gerekgelerini tek tek irdeleyelim. Konu
bagliklarini, alanlari tasnif etmeye ¢aligtik. Bu tabloda, sikayetin nasil
yapildig1 ve gecirecegi asamalari cikarmaya galigtik sematik olarak. Bu
tabloda yapilacak bir hata, usul yoniinden iptali gerektiriyor. Sikayet
oda yénetim kuruluna yapiliyor. Olayda, bir sikayet eden var, bir de
sikayet edilen var. Oda yonetim kurulu dosyay aliyor, sorusturmaya
deger gormezse reddediyor, sorusturmaya deger goriirse kabul ediyor.
Sorusturmaya deger gérmezse, reddettigi kisimda, sikayet eden
burada itiraz hakkini kullanabiliyor. Bu itiraz hakkini énce oda onur
kuruluna yapiyor. Oda onur kurulu eger kabul ederse, sorusturma ve
kovusturma dedigimiz iki béliimii de kendisi yaparak, dosyay1 karara
bagliyor. Kabul etmesi, bu bir idari islem artik. Bu ret kararina karg:
iptal davasi acabiliyor. Buna bir érnek vereyim. Elmadag Asliye Hukuk
Mahkemesi'nde goriilen bir davada, kesfe gidiliyor. Kesifte, bir insaat
miihendisi, sikayet edenin yapisina metruk yap1 diyerek, higbir deger
atfetmiyor. Bunun tizerine sikayetgi, oda yonetim kuruluna, “Senin
tiyen herhangi bir inceleme yapmadan, bir deger atfetmedi. Bu, haksiz
bir degerlendirme. Meslek etigine uygun olarak davranmadig: igin,
yanh davrandigi igin...” Taraf da bir ¢imento fabrikasi ve gevre kirligi
ile ilgili. Onun da kafasinda bir soru isareti olmali ki, odaya sikayet
ediyor, tarafli bir rapor hazirladi diye sikayet ediyor. Oda y&netim
kurulu da, “Bilirkisidir, o kendi kanaatini bildirmis. Bu bir meslek sucu
degildir” diye sikayeti reddediyor. Sikayetci de oda onur kuruluna
itiraz ediyor, oda onur kurulu da bunu reddediyor ve bu ret kararin
sikayetci iptal davast konusu yapiyor. Mahkeme, “Sen higbir inceleme
yapmadin, gidip yerinde gérmedin binay1, hakikaten metruk yapi mudir,
bunun higbir mali degeri yok mudur, buna bakmadan boyle bir karar
vermen yanls” diye iptal ediyor.

Oda yonetim kurulu sikayeti sorusturmaya deger goriirse,
sorusturmay1 aciyor ve bu sorugturmanin yiritilmesi icin de
bir sorusturmaci atiyor. Burada sorugturmaci atandiktan sonra,
sorugturmacinin raporunu hazirlayana kadar olan kisim sorugturma
kismi, onur kuruluna devredildikten sonraki boliim ise kovugturma
kismi1. Bizim yargilamamizin kisimlari bu.

Mahkemeler usul yontinden ¢ok titiz davraniyorlar. Sorugturmacti,
sikayet edilenden savunmasini isteyecek, aleyhine ve lehine olan biitiin
delilleri toplayacak; yani herhangi bir soru isaretine yer verilmeksizin
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bu dosyay1 tamamlayacak ve kanaatini olusturacak, bu kanaatini de
oda yonetim kuruluna bildirecek. Oda yonetim kurulu bu sorugturma
raporundan bu kisinin hakkinda kovusturma agilmasina yer olduguna
dair kararini verirse, oda onur kuruluna dosyay1 génderiyor. Oda onur
kurulu, dosya geldiginde, bu uyusmazlik konusunda ya ceza verecek ya
da ceza verilmesine yer olmadigina karar verecek. Buna karg itirazlar
da, eger sikayetginin lehine olmus ise, onun bir itirazt olmayacaktir,
sikayet edilen buna kargi itiraz hakkint Yiiksek Onur Kurulu'na
yapacaktir. Eger ceza verilmesine yer olmadigina karar verilmisse,
sikayetci kendisi Yiiksek Onur Kurulu'na, ceza verilmediginden dolay
itiraz edebilir.

Usule iligkin karar oérneklerine baktigimizda, Nevzat beyin de
anlattigr gibi, sorusturmaci ve sorusturma raporlarinin énemli
oldugunu goriiyoruz ve kaybedilen davalarin daha ¢ok bu alana dair
oldugunu goriiyoruz.

Danistay Idare Dava Daireleri Kurulu'nun vermis oldugu bir karar
size sunmaya ¢alisacagim; ¢iinkii bu, en tist merciin vermis oldugu bir
karar. Yerel mahkemenin direnme karari {izerine, bir idari yaptirim
olan disiplin cezasinin verilebilmesi icin, cezanin dayanag olan fiilin
hicbir siipheye yer vermeyecek sekilde saptanmasi gerektigi; bu
belirlemeyi yapabilmek igin, tarafsiz ve usuliine uygun olarak yapilacak
olan bir sorusturma sonucunda diizenlenen disiplin sorusturma
raporunun bulunmasi gerektigi ve disiplin cezasina esas fiilin kisi
tarafindan gergeklestirilip gergeklestirilmedigi, ancak bir sorugturma
raporunda degerlendirilerek, disiplin kurullarinin bu degerlendirmeyi
yapabilecekleri ve bu rapora dayali olarak ceza tayinine gidebileceklerini
belirterek, Daire kararinim hukuka uygun oldugunu belirtmiglerdir. Yani
sorugturma raporuyla bagliyor aslinda is, onunla bitiyor.

Bir de savunma almadan karar vermek durumu var; bu da usule
iliskin. Anayasal kural su: Memurlar ve diger kamu gorevlileriyle
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ve bunlarin iist
kuruluglart mensuplarina savunma hakki taninmadikga disiplin cezasi
verilemez. Oniimiizdeki dosyalardan birinde, 3 ay meslekten men
cezast verilmis, Yiiksek Onur Kurulu da bu karart onaylamus. Disiplin
cezasi alan meslek mensubu dava agmis. Mahkemenin kararindan
alinan kismi okuyorum size: “Yapt denetim sirketinde yardime1 kontrol
elemant olarak calisan davacinin, insa edilen yapidaki aykiriliklart
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siiresi iginde idareye bildirmedigi, sorusturma sonucunda durumun
sabit oldugu gerekgesiyle, meslek mensubuna 9/b bendi uyarinca
-bu, Disiplin Yonetmeliginin maddesi; ¢linkii en ¢ok ceza buradan
veriliyor- 3 ay meslekten men cezast verilmistir. Davaci, savunma
istemli yaziy1 askerde olmasi nedeniyle almamigtir. Tebligat, eski
caligtip igyerine yapilmustir.” Tebligat Yasasinin 17. Maddesine, askere
nasil tebligat yapilacagi diizenlendigi icin, bu Kanuna aykirt olarak
yapilan tebligati yasal olarak kabul etmemis ve mahkeme, davacinin
savunmasini yapmak icin siire verilmeden, 3 ay meslek uygulamasindan
yasaklanmasina iliskin karar1 iptal etmistir.

Hizmet dist eylem, bu da daha ¢ok kamu kurumunda ¢alisan devlet
memurlari igin gegerli. Bu konuda yargi, uzun siire kamu kurumunda
calisgan devlet memurlarina ceza vermedi; ¢iinkii 657 sayili Devlet
Memurlari Yasasina tabi olarak galisan bir meslek mensubunun kendi
tabi oldugu hukuk rejiminin Devlet Memurlar1 Yasast oldugu, kurum
amirince disiplin sorusturmasi yiiriitiilecegi ve meslek odalarinin bu
konuda ceza tesis edemeyecegi yolunda, 2006’ya kadar 1srarla bunu
stirdiirmiistii Danigtay 8. Dairesi'nin bununla iligkili birgok karar var.
Bunun meslekle mi ilgili, yoksa meslegin digindaki bir gorevle mi ilgili
yapildigina iligkin bir tasnif yaparak karar olusturuluyor; ama hala devlet
memurlarina karsi bir hassashigin oldugunu goriiyoruz mahkemelerde.
Bir devlet memurunun meslek etik ve ilkelerine aykirt davranigindan
dolayi ceza aldigini gormek cok olast degil. Kamu kurumunda calisan
bir miihendisin oda yoneticilerine elektronik posta yoluyla hakaret
etmesi sonucu verilen 3 ay meslekten men cezast hakkinda mahkeme,
hizmet disinda, devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsici
davranigtan dolay1 sorugturma agmaya ve disiplin cezast vermeye ancak
disiplin amirinin yetkili oldugu, kabul géren bir idare hukuku ilkesidir.
“Yapilmasi gereken, kisinin ¢aligtigi kuruma haber vererek, sonucuna
gorev davranmast gerektigi agiktir” denilerek, ceza iptal edilmistir.
Karar Danigtay tarafindan da onanmugtir. Yani bu bir hakaret sucu
oldugu igin, meslekle ilgili gormemis.

Bir de oda etkinligini engellemek gibi bir fiilden dolay1 ceza
verilen dosyalar var. Bunlara da érnek sunuyorum size. Bir odanin
danisma kurulu toplantisinda giindem digt konugma, ¢ikan tartisma
ve gortiglerini 6zel bir grupla elektronik ortamda paylagma, elestiri
sinirlart icinde kaldigindan, Disiplin Yonetmeliginin 9/c maddesinde
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belirtilen fiil kapsaminda degerlendirilemeyecegine karar verilmistir.
Bu da elegtiri sinirlar igerisinde kalmug.

Baska bir 6rnek daha vereyim. Bir odanin danisma kurulunda
toplantinin diizenini bozarak darp etmeye kadar varan olaydan
dolay1 verilen meslekten men cezalarinin iptali i¢in agilan davalar
mahkemeler reddetmistir. Bunda birden fazla tiye ceza almistir, bunlarin
hepsi mahkemece reddedilmistir.

Kamu gorevlisine iliskin bizde bir karar yok, ama bir hekim hakkinda
verilen Idari Dava Daireleri Kurulu karari var. O karari okumak
istiyorum; ¢iinkii sizin de devlet memuruna bir ceza verdiginizde,
onun meslekle iligkilendirilmesi konusundaki o noktalara dikkatinizi
cekmek istedigim igin bu karar1 okuyacagim. Anayasa'nin 135. maddesi
geregi, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina mensup
meslek mensuplarinin 657 sayili Yasa geregince kamu gorevlisi olmalari
durumunda hangi disiplin hiikiimlerinin uygulanacagi konusunda yargi
kararlariyla meslek orgiitlerinin goriisleri uzun siire Srtiigmemistir.
Danustay, yakin zamana kadar, kamu goérevi ifasinda mevzuata aykirt
davranisindan dolay1 sorugturma agmaya ve disiplin cezasi vermeye
ancak disiplin amirinin yetkili oldugunu kabul etmis ve meslek
odalarini bu konuda yetkili gdrmemistir. Danistay 8. Dairesi'nin,
devlet memuru olan meslek mensuplari hakkinda disiplin sorugturmast
agmaya ve disiplin cezasi vermeye disiplin amirinin yetkili oldugu, genel
kabul goren bir idare hukuku ilkesi olduguna iligkin karari, Danigtay
Idari Dava Daireleri Kurulunun itiraz dosyasinda vermis oldugu
kararla, meslek odalarinin yetkisini daraltan ve 6nceki kararlar1 agan
bir yaklagimin kabul gordiigiinii sdyleyebiliriz.

Bu kararda, disiplin hukuku bakimindan, meslek mensubu olup
kamu gorevlisi statiisiinde olanlarla meslegini serbest olarak icra
edenler arasinda kesin bir yetki alant ayirimi yoktur. Baska bir
deyisle, meslek mensubu olup kamu gorevlisi olanlarin bagh oldugu
kamu tiizelkisiligine karsi, meslegini serbest olarak insa edenlerinse
meslek kuruluglarina karst disiplin hukuku agisindan sorumlu oldugu
seklinde kesin bir sonuca ulagilmast miimkiin degildir. Disiplin
hukuku bakimindan 6nemli olan, disiplin cezasina konu eylemin
agirlikli olarak hangi gérevden kaynaklandiginin tespitidir. Bu acidan,
eylemin hangi goérevden kaynaklandiginin dncelikle tespiti gerekir.
Bakilan olayda, “Adli Tip Kurumu 3. Adli Thtisas Kurulu iiyesi olan
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davacinin bir hiikiimlii hakkinda celiskili, gercegi yansitmayan raporlar
diizenledigi gerekgesiyle, Tiirk Tabipleri Birligi Disiplin Yonetmeligince
cezalandirilldigr anlasilmakta olup, davacinin cezaya konu eyleminin
bir hasta hiikiimlii hakkinda hekimlik bilgi ve becerisi sonucu rapor
diizenlemesinden kaynaklanmasi nedeniyle, davali Birlik tarafindan
sorusturulup, sonucuna gore ceza verilebilecegi tabii olup, islemin
yetki yoniinden yiiriitiilmesinin durdurulmasinda hukuki isabet
goriilmemistir” gerekgesiyle Birligin itirazini kabul etmis, Danigtay
8. Dairesi'nin kararini iptal etmistir. Alinan karar, meslek odalarinca
belirlenen mesleki davranig ilkelerinin, meslek mensubunun sifatina
bakilmaksizin, tiim meslek mensuplarinca baglayici olacaginin bilinmesi
yoniinde olumlu bir karardir. Karar, meslek mensubunun meslek
mensubu olmasi nedeniyle meslek kurallarina uyma zorunlulugunun,
kamu gorevlisi olmast nedeniyle bir muafiyet taninamayacaginin
kabuli anlaminda olup, meslek disiplini yoniinden bir bosglugu
doldurmus goriilmektedir. Bu karar da Idari Dava Daireleri Kurulu'nun
bir karari olup; ama dedigim gibi, hala devlet memurlarina karsi bir
hassasiyet siirdiiriilmektedir.

Bagka bir kamu gorevlisi hakkinda verilen bir karardan alinti
yapiyorum. Buna 1 ay meslekten men cezasi verilmig. Kamuda
caligan denetleme kurulu tiyelerine verilen ceza, burada, bir odanin
denetleme kurulu {yesi iki kisi de kamu gorevlisi. Biri Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'nde bir milletvekiline danigmanlik yapiyor, ama
kadrosu Bakanlikta; digeri de halihazirda Bakanlikta galigan kisiler.
Bunlar hazirladiklari denetleme kurulu raporunu yonetimin aleyhine
diizenliyorlar ve grup arasinda paylastyorlar. Bu paylagsma tizerine, oda
yonetim kurulu, sube ve temsilcilikler ayaga kalkiyor ve olaganiistii
genel kurul karar1 aliyorlar; ama olaganiistii genel kurul yapilmadan,
bu iki denetleme kurulu tiyesi istifa ediyor. Yapilan onur kurulu
yargilamasinda, bu iki denetleme kurulu {iyesine birer ay meslekten
men cezast veriliyor. Bunlara verilen cezaya karsi a¢ilan davada gimdi
okuyacagim karar veriliyor. Bu, Idari Dava Daireleri Kurulu'nun
kararindan sonra verilen bir ceza. “Kamuda caligan bu denetleme
kurulu iiyelerine verilen ceza, yasa ve ydnetmeliklerde kamuda
caligan meslek mensuplarini kapsamadigindan, kanunun bir biitiin
olarak degerlendirilmesinden, TMMOB Yasasi'nin 28. maddesinin
ilgililerin serbest meslek icrasinda bulunmasinin engellenmesini
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kapsadigi agiktir” denilerek, islem iptal edilmis. Karar Danigtay
tarafindan da onanmigtir. Bu kararda usul yoniinden bir de saptamada
bulunulmugtur. Bu, sizler agisindan énemli oldugu icin buraya aldim.
Bu denetleme kurulu tiyelerine kargt bir bildiri hazirflanmig oda yonetim
kurulu, sube ve temsilciliklerle birlikte. Bu bildirinin altina onur kurulu
tiyelerinin 5 asil {iyesi de imza koymug ve yedeklerden bir kisi daha
imza koymus. Bunlar hakkinda verilen ceza da, yedekte kalan 4 onur
kurulu tiyesinin oyuyla verilmis. Disiplin Yonetmeligi'nde, “Oda onur
kurullar1 ve Yiiksek Onur Kurulu tam tiye sayistyla toplanir” diyor. Tam
liye sayisint tamamlamak igin, yedek 5 tiye katiliyor bu toplantiya; ama
goriis bildiren diger iiye karara katilmiyor. Usul yoniinden itirazlar
oluyor. Disiplin Yénetmeligi'nde belirtilen sekliyle toplanilmadan
karar verildigi icin, bu kararin da iptalini istiyorlar; ama mahkeme,
“Oycokluguyla karar alinmasinda usule aykirilik gériilmemis olup,
aksi diistiniildiigiinde, onur kurulu olugamayacagindan, bu durum,
davaciya disiplin hiikiimlerinin uygulanamayacagi sonucunu dogurur
ki, bunun kabulii miimkiin degildir” seklinde bir saptama yapmis. Bunu
da bilgilerinize sunmak istedim.

Yine kamu gorevlisine meslekten men cezasi. Bir ilge belediye
bagkani hakkinda verilen 9/b maddesi geregince 15 giinliik meslekten
men cezasinda mahkeme, olayda, bir taginmaz {izerindeki yapilarla
ilgili olarak, mevzuata aykir1 olarak yap1 ruhsati verildigi ve mimari
projenin onaylandigina iliskin basin-yayin organlarinda ¢ikan
haberler tizerine, biiyiiksehir belediyesi teftis kurulu bagkanliginca
yapilan arastirma ve bu aragtirma kapsaminda yardimima bagvurulan
teknik bilirkisi incelemesi sonucu, mimari projeyle yapt ruhsatinin
biiyiiksehir imar yonetmeliginin sartlarina aykiri olarak imar durum
belgesi diizenlenmeden onaylandig1 ve diizenlendigi; ruhsat harclarinin
da ruhsat verildikten sonra gecikmeli tahsis edildiginden babhisle,
belediye bagkani hakkinda 6n inceleme yaptirilmasi gerektigi yoniinde
gortis bildirildigi, alinan bu énlemlerden dolay1 meslek odasinca ceza
verilemeyecegi yoniinde karar olugturulmustur. “Kabul edilen eylem,
mesleki etkinlik kapsaminda serbest miihendislik faaliyetiyle ilgili
olmayip, belediye bagkanlig1 gorevi esnasinda igledigi iddia olunan ve
bu gorevinden kaynaklanan is ve eylemlerden dolay, 6235 sayili Kanun
ve Disiplin Yonetmeligi'ne dayanilarak, disiplin yaptirimi uygulamasi
hakkinda yetkileri bulunmayan davali idareler tarafindan verilen
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disiplin cezasinda hukuka uygunluk goriilmemistir” denilerek, karar
iptal edilmistir. Yani bu, belediye bagkanligi gérevini kotiiye kullanmus.
Meslek mensubu yetkisi ya da alaniyla ilgili degil, bagkan olmanin
getirmis oldugu o gorevi kotiiye kullanmasindan dolayi disiplin cezast
verilmemis.

Bilirkisilik hizmetiyle iliskili kararlar, bu konuda da ¢ok fazlaca onur
kurulu ve Yiiksek Onur Kurulu kararlar1 var; ama yargi, agilan davalar
reddetmiyor, genellikle kabul ediyor. Oysa, bilirkisilik konusunda
yine Danistay’in ve Idari Dava Daireleri Kurulu'nun karart olmasina
karsin, bilirkisilik miiessesesinde de su kriterlere bakiyorlar aslinda:
Eger dosyada meslek mensubunun raporunu onaylayan {iniversiteden
gelmis bir rapor varsa, hemen meslek mensubunun mesleki davranig
kurallarina, bilim ve teknige aykir1 bir diizenleme yapmadigina kafadan
karar veriyorlar. Yani yargidaki kamunun goriigii ¢ok agir bastyor.
Bunu devlet memurlarinda da goriiyoruz, bilirkisilik miiessesesinde
de goriiyoruz. Zamanla diizelir umariz.

Meslek odalarinin meslek mensubu tarafindan diizenlenen bilirkisi
raporlart hakkinda yapilan gikayetleri disiplin sorusturmasi agarak
incelemesi gorevi geregidir. Danistay’in bu yonde vermis oldugu kararlar,
ayni zamanda bilirkisi olarak tistlenilen gorevin ifasinin meslegin icraati
olarak kabuliidiir. Danigtay 8. Dairesi tarafindan verilen kararlarda,
bilirkisi raporlarinin disiplin kovusturmast konusu yapilacagina karar
verilmistir. Bu da bu tarihe kadar genellikle reddediliyordu. Anilan
karar, 2006 tarihinden sonra verilmigtir. Danistay 8. Dairesince, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin érgiitlenme amacinin,
meslek mensuplarinin ve bu mesleki faaliyetten yararlananlarin
karsilikli hak ve menfaatlerini koruyarak, belli bir meslek disiplini
saglamaya yonelik oldugu belirlenmis, bu ama¢ dogrultusunda,
meslek mensubu kimligiyle disipline aykiri harekette bulunanlar
meslek kurulusunun denetimine tabi kilinmigtir. Davacinin sikayet
konusunun, meslek mensubunun bilirkisi olarak hazirladigi rapor
dolayistyla gorevini geregi gibi yapmamasindan kaynaklaniyor olmast
nedeniyle, bu hususun Hukuk Usulii Muhakemeleri Yasasi uyarinca,
ilgili mahkeme nezdinde degerlendirilebilecegi yolundaki yaklasim
da kabul edilebilir degildir. Soyle ki: “Yukarida da agiklandigr tizere,
meslek mensuplari, disiplin hukuk kurallari kapsaminda meslek
kuruluglarinin denetimine tabi kilinmigti. Hukuk Usulii Muhakemeleri
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Yasast uyarinca degerlendirmeye tabi tutacaklari ise disiplin kurallartyla
bir baglantist olmadigi agik” bigimindeki karari, meslek odalarinin asil
islevlerine igaret etmesi ve bilirkigilik kurumunun disipline olmasina
hizmet etmesi agisindan olumlu bir karar olmugtur. Bu karar da bir
ingaat miihendisi hakkinda verilmistir. Bayindirlik Bakanligi'nin 99
depreminde agir hasarli olarak tespit ettigi bir binaya orta hasarli bir
rapor vermis, daha sonra ilgili belediye odaya sikayet etmis ve daha bu
sikayet sonuglanmadan, yap1 kendiliginden yikilmis; yani agir hasarlt
bir binaya orta hasarli rapor diizenlemesi nedeniyle olugturulmusg bir
karardir. Bizim igin ¢rnek bir karar olmustur.

Yalniz, bir de suna dikkat etmek gerekiyor: Sorugturmaci raporu ve
usul demistik, “Gerekce cok 6nemli” demisti Nevzat bey anlatiminda.
Bu bilirkisilerle ilgili verilen kararlarda, aslinda o bilirkisinin tiretmis
oldugu raporun dogru olup olmadiginin yerinde tespitiyle miimkiin.
Yani dosya tizerinden bir inceleme yapan ya da sikayet dilekgesiyle
sunulan belgelerle bir sonuca ulagilan kararlar hep yargidan déniiyor.
Yani bu tespiti yaparken, hakikaten odanin gorevlendirdigi bilirkisi
marifetiyle mi durum tespit edilir, sorusturmaci yeterli diizeye sahipse
kendisi mi yapar, o bilirkisi raporu hakikaten bilim ve teknige aykirt mi,
kigisel cikar m1 elde etmis, bunun cok acik bir bigimde ifade edilmesi
ve kanitlanmasi gerekiyor. Ciinkii sunulan bilirkisi raporu, “Kisisel
cikar saglamak, kamuya ve halka zarar vermek” gibi ibarelerle ifade
ediliyor. Burada eger kisisel ¢ikar saglamigsa, nasil saglamigtir? Ciinkii
orada iki taraf var; biri sikayet edilen, biri yap1 sahibi, biri de yiiklenici.
Bunun ikisi arasinda yapilan bir sézlesmenin ihlali kamu ¢ikarmna aykirt
mudir? Yani genel ibarelerle degil, burada sugun vasiflandirilmasi cok
onemli. Yani su¢ nedir, bu sug nasil iglenmistir ve bu sugun iglendigine
iliskin bilgi, belge var midir?

Acilan bir davada, diizenlenen bilirkisi raporuna itiraz edilmesi
lizerine ikinci bilirkigi heyeti secilmis ve bu bilirkisi heyeti iginde yer
alan davacinin da hesaplamay diger bilirkisi raporundaki veriler esas
alinarak hesaplanmasi sonucu, yiiklenicinin daha fazla alacakli olduguna
iligkin gorig bildirilmigtir. “Davaciyla diger bilirkigiler tarafindan
hazirlanan bilirkisi raporunda yer alan verilerin 6nceki bilirkisi
raporundan alindig1 acik olmakla birlikte, 9/b’de 6ngoriilen, kisisel ya
da bir grup adina ¢ikar saglamak icin, meslegini ve gdrevini TMMOB
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mevzuatina, bilim ve teknige aykiri bicimde uygulayarak, kamuya,
halka, ticiincii sahislara zarar vermek olarak degerlendirilemeyecegi
sonucuna varildigindan, tesis edilen cezanin iptaline karar verilmigtir.”
Demin soyledigim gibi, TMMOB mevzuatina, bilime, teknige, kamuya,
halka, ticiincii sahislara. .. Okudugum karardaki olay, bir kooperatifle
bir yiiklenici firma arasinda. Halka nasil zarar verilmis? Boyle bir
gerekge yaziliyorsa, bunu hakikaten objektif bir bicimde bir gerekgeye
ve delile dayandirmak gerekiyor.

1999 Marmara depreminde yikilan bir binanin yikilmasindaki kusur
oraninin tespitine iliskin gérevlendirilen bilirkisinin hazirladigi raporun
teknik degerlendirme boliimiinde, binada iscilik hatasi, imalat hatast
ve projesine uygun olarak yapilmamasinin neden olduguna iliskin kesin
ifadeler kullanildig; TUS sorumlusuna 1/8, belediyeye 3/8, yiikleniciye
4/8 kusur atfedildigi; oysa, 99 yilinda yikildig1 ve kesif tarihinde
enkazin dahi kalmadigi, bu nedenle bilimsel incelemeye 151k tutacak
sekilde bir numune alma, malzeme 6rnegi test etme olasiligi olmayan
binada bilimsel verilere dayali olmadan, ayrintili ve yonlendirici
degerlendirme yapilamayacagi gerekcesiyle bilirkisiye 3 ay meslekten
men cezast verilmigtir. Mahkeme, davaya konu bilirkisi raporuna
itiraz edilmesi {izerine, {iniversite dgretim {iyelerinden olugturulan
farkl1 bilirkisi heyetinin dosya {izerinden yaptig1 inceleme sonucu
hazirlanan raporda da ayn1 kusur oranlarinin belirlendigi, mahkemece
rapor dogrultusunda karar verildigi ve Yargitayca onandig, olayda
enkazin kalmadigi hususu gozetildiginde, olayda ilgili bilirkisi heyetinin
kanaatini yansittiging; bilimsel agidan kesinlik tagimadigi, davacinin
savunmasinda da bu durumun belirtildigi, bu bakimdan da davacinin
meslek ilke ve kurallartyla TMMOB mevzuatina aykirt bir fiilde
bulunmadigindan, cezanin iptaline karar verilmistir. Bu, enteresan
bir karar. Burada mahkeme, biiyiik bir olasilikla iiniversitenin de ayn1
dogrultuda bilirkisi raporu diizenlemesi ve kararin Yargitay tarafindan
onanip kesinlesmesine iliskin saikler agir basmig olmali ki, bu karar
iptal edilmistir. Bu enteresan. Oda hakli bir rapor diizenlemis, ama
mahkeme farkli bir karar vermis.

Meslek kurallarina aykiri hareket etmek: Davacinin miiellifi
oldugu planin sehircilik ilke ve esaslarina aykiri olmasi nedeniyle 1
ay meslekten men cezasinin iptali istemiyle acilan davada mahkeme,
miiellifin hazirladig1 planlarin iptal davasina konu oldugu ve bu
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planlarin iptal edildigi, bolgeye iliskin hazirlanan Ankara nazim plan
ve koruma 1slah planini Biiyiiksehir Belediye Bagkanliginin hazirladigi,
projeye iliskin ODTU ve Gazi Universitesi'nden goriis istendigi, bu
tiniversitelerce olumsuz goriig verildigi, uyusmazlik konusu plandaki
planlama esaslara aykiriliklarin ve aykiriliklar hususundaki goriis
birlikteliklerinin ¢oklugu karsisinda, davacinin meslegini ve gérevini
bilime ve meslek teknigine aykiri bigimde kullandigi sonug ve kanaatine
varildigindan, davanin reddine karar vermistir. Davact hakkinda 4 ay
meslekten men cezasi verilmistir. Agilan davada mahkeme, davacinin,
dava konusu yapilarin 3194 sayili Yasanin 18. Maddesine gore imar
uygulamasi isinde gerekli 6zeni gdstermedigi; s6z konusu uygulamada
kiy1 kenar cizgisiyle kiy1 cizgisi arasinda kalan alanlarin diizenleme
alanma dahil edilmesi ve diizenleme sahasina dahil edilmesinde sakinca
bulunmayan parsellerin diizenleme sahasi diginda tutulmast suretiyle,
mesleki ilke ve kurallara aykir1 hareket ettigi ve kigisel veya bir grup
adina meslegin ve gorevin kotiiye kullanildigi sonucuna ulagildigindan,
verilen cezada hukuka aykirilik goriilmedigi yoniinde karar vermistir.
Burada verilen kararda, Tapu Kadastro miifettis raporlart da oldugu
i¢in, dosya biraz daha giiglendirilmistir.

Bir kooperatifin Baymndirlik ve Iskan Bakanligina bagvurarak, bir
mimarin yapmis oldugu projeler icin, bedelinin ddenmesine karsin,
daha sonra yapilan tadilat projelerinden haksiz olarak iticret talep
ettigi ve ilgili meslek mensubundan gikayetgi olundugunun bildirilmesi
tizerine Bakanlik, dosyay1 incelenmek tizere TMMOB'ye géndermistir;
TMMOB da ilgili odaya géndererek, konu hakkinda sorugturma
yapilmasini istemistir. Ilgili odanin yapmus oldugu inceleme sonucu,
meslek mensubunun Tip Imar Yénetmeligine aykiri davrandigs;
davacinin kisisel ¢ikar saglamak icin meslegini ve gérevini yasa ve
yonetmeliklere, meslek teknigine aykir1 bir bicimde kullanarak, ticiincii
kisilere zarar vermekten, 9/b Maddesi uyarinca, ayni olayda birden fazla
etkinin bulunmasi durumu da nazara alinarak, 3 ay meslekten men
cezast verilmistir. Bu cezanin iptali istemiyle acilan davada mahkeme,
yasa ve yonetmeliklerle belirlenen ilkelere aykirt davranildigi sonucuna
ulagarak, davacinin istemini reddetmistir.

Burada kamu yetkisinin kotiiye kullanilmasina iligkin 6rnekler
sunacagim. Davaci hakkinda, yine 9/b Maddesini ihlal ettigi
gerekcesiyle 3 ay meslekten men cezast verilmistir. Agilan iptal
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davasinda mahkeme, “Serbest miihendislik meslegini icra eden, ayn1
zamanda belediye meclis iiyeligi yiiriiten davacinin belediyedeki
gorevinin devam ettigi donemde, meslek odasindan alinmasi gereken
sicil durum belgesi ve fenni mesuliyet belgesi almadan ilgili projelere
yap1 ruhsati almasi nedeniyle, yonetmelik hiikiimlerini ihlal ederek
disiplin sucu isledigi anlagilan ilgili hakkinda tesis olunan islemde
hukuka aykirilik gorilmedigi” yoniinde karar vermistir. Biraz dnce,
bir belediye bagkaninin yapmis oldugu bir ihlali séylemistik. Onunla
bu ortiigmiiyor. Yani 6nceki gorevini kotiiye kullanarak bagka bir sey
yapiyor; bu ise odadan da sicil durum belgesi almiyor.

Oda, sube yonetim kurulu ve temsilciler hakkinda verilen cezalarda
da mahkeme c¢ok hassas. Verdiginiz cezalar1 affetmiyor, tamamen
onuyor, yani agilan davalari iptal etmiyor. Bunlardan 6rnek verecegim.
Bir sube bagkanina, serbest olarak yiiriittiigii mesleki faaliyetlerine
iliskin iglerini kendi lehine kullanmaktan dolay1 verilen 1 ay meslekten
men cezast mahkeme tarafindan hukuka uygun bulunmugtur.

Temsilcilikteki denetim gérevlisinin yapmis oldugu bir ihlale iliskin
verilen kararda, temsilcilikteki mesleki denetim gorevlisi hakkinda,
TUS belgelerinin usuliine aykir1 diizenlenmesi nedeniyle verilen cezada
yine hukuka aykirilik goriilmemistir.

Sube yonetim kurulu tyesinin TUS kayitlarint usuliine aykirt bir
bicimde sildigi, belediye kayitlariyla sube nezdinde tutulan bazi
kayitlarin farklilik icerdigi ve insaat alaninin daha az gosterilmesi
nedeniyle yonetim kurulu tiyesine verilen 3 ay meslekten men
cezasinda yine hukuka aykirilik goriilmemistir.

Verecegimiz bu drnekte ise, yine sucun vasiflandirilmasi ve gerekge
dnemli oldugundan, bu davay1 kaybetmistir oda. Temsilcilik tiyesine
verilen bir kararda, temsilcilik tiyesi hakkinda, sigortasiz isci calistirma,
kayitlarda gostermeme, sube ve oda merkezine bilgi vermeme,
bilimsellikten uzak rapor diizenlenmesi isnatlariyla 3 ay meslekten
men cezast verilmigtir. Burada iki isnat yiiklenmis; bir, gorevi geregi
bunu denetleme yiikiimliiliigii varken ihmal etmis — bahsedilen sahis
sube yonetim kurulu tyesi degil, oda yonetim kurulu tiyesi degil;
temsilcilik tiyesi bu—. Bir de bilimsellikten uzak rapor diizenlenmesi.
[kisinin ayni sorusturma dosyasinda karara baglanmast usule aykiri
olmus. Mahkeme, davacinin kendisine mevzuatla yiiklenen gorev ve
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sorumluluklar acisindan, sadece sigortasiz isci calistirmasina miidahale
etmemesi nedeniyle sorumlu tutulabilecegi, kisinin sigortasiz olarak
ise alinmasinda herhangi bir sorumlulugunun olmayacagi; ikinci iddia
olan bilimsellikten uzak rapor diizenlenmis oldugu kabul edilmekle
birlikte, Disiplin Y&netmeligi'nin 9/b maddesinde belirtilen fiilin kasit
unsuruyla hareket ederek zarar vermek seklinde islendiginin siibuta
ermedigi ve bu madde kapsaminda degerlendirilemeyecegi gerekcesiyle
islemi iptal etmistir. Burada, sugun vasiflandirilmasini yanls gérmiis.

Burada bagka bir sorun daha var. Bu temsilcilikte eskiden beri
sigortasiz is¢i ¢aligtirilmig, yani uzun bir dénem. Bu, son sigortasiz
caligtiran kiginin gikayeti {izerine ortaya ¢ikmis. “Zaten bir uygulama
haline gelmis bir sey, yani bunun ¢ok fazlaca kast1 yok” diyor.

Bu da diger iiye hakkinda verilen ceza. Temsilcilikte sigortasiz isci
caligtirilmasi ve raporun bilimsellikten uzak olugu nedeniyle verilen 3
ay meslekten men cezast hakkinda agilan davada mahkeme, davacinin
cezalandirilmasma dayanak olan ilk iddiada, davacinin temsilcilik
tiyesi oldugu goéz 6niine alindidinda, sigortasiz isci caligtirilmasina
miidahale etmemesi nedeniyle sorumlu tutulabilecegi kabul edilmekle
birlikte, cezaya gerekce olan hukuka aykiri rapor diizenlenmesiyle
ilgili olarak, davacinin altinda imzasi olmayan hicbir olumsuz
davraniginin bulunmadigi ve sugun siibuta ermedigi bir olaydan dolay1
da cezalandirilamayacagi sonucuna varilmistir. Bu bilimsellikten uzak
raporun altinda bu kiginin imzast yokmus, ama ceza verilmis.

Bir de sorusturma ag¢maya iligkin zamanagimi sorunu var. Eylemin
islendigi tarihten itibaren 2 yil icerisinde sorusturma agilmasi
gerekiyordu. Son Genel Kurul'da yapilan yonetmelik degisikligiyle
bu degistirildi. Sorusturma acildiktan sonra, disiplin yargilamasini
da 2 yil igerisinde tamamlamak zorunda onur kurullari. Burada eger
sug, ayni zamanda ceza hukuku anlaminda bir cezay1 gerektiriyorsa,
bir adli yargilama varsa, o eylemin tabi oldugu zamanagimina tabi.
Bu durumda 2 yilla siirh degil. Davaci1 hakkinda 6 ay meslekten
men cezast verilmistir. Bu olay da Beykoz villalariyla ilgili. Onemli bir
davaydi bu; ama disiplin sorugturmasi agilan bu kisilerin en son fiili
isledikleri y1l 2006 y1l1 oldugu i¢in, zamanasimi nedeniyle cezalar iptal
edildi. Davaci hakkinda 6 ay meslekten men cezasi verilmistir. Cezanin
iptali istemiyle acilan davada, “Imar Yasasmin 18 ve 19. maddelerine
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aykir1 davrandigs; yiirtirliikteki imar planlarina aykiri sekilde, hukuki
gecerliligi olmayan imar uygulamalar1 yapmak, haksiz gelir elde etmek
yoniinde davacinin kusurlu oldugu kanisina varilmig ise de, 2 yillik
zamanagiminin ...” yol acan kararin iptaline karar verilmisgtir.

Bir de uyari, kinama ve hafif para cezalarinda itiraz konusu var.
Buradaki herkes biliyordur, ama yine de bunu bir 6rnek olarak aldim
sunuya. Oda onur kurulunca verilen uyari, kinama ve hafif para
cezalarina karsgt itiraz yolu kapali. Sikayet edilenler ancak buna dava
yoluyla itiraz edebilirler. Yiiksek Onur Kurulu'na itiraz kapali. Verilen
karari kisaca size okumaya calisayim.

“Oda onur kurulu tarafindan uyari cezasi verilen tiyenin agmis oldugu
dava siireagimi nedeniyle reddedilmistir. Davaciya yazili uyar1 cezasi
15.05.2001 tarihinde teblig edildigi, kisinin 23 Mayis 2001 tarihinde
Yiiksek Onur Kuruluna itiraz ettigi, itirazin Yiiksek Onur Kurulunca
reddedildigi; davanin, uyari cezasiyla dayanak yonetmeliklerin iptali
istemiyle acildigi; TMMOB Yasasi'nin 27. maddesinde, uyari, kinama
ve hafif para cezalarinin kesin olup, itiraz yolunun kapali oldugu;
itirazda gegen siireler dava agma stiresini kesmeyeceginden, oda onur
kurulu karart teblig edildikten sonra 60 giin icinde agilmayan davanin
stireasim1 nedeniyle iptaline karar verilmistir.”

Yap1 denetim elemani meslek mensuplarina yonelik verilen
cezalarin hicbiri yarg: tarafindan déonmemistir. Bu dosyalarin ortak
ozelligi, sikayetcinin Cevre ve Sehircilik Bakanligi olmasi ve Bakanlik
tarafindan gonderilen dosyalar hakkinda verilen disiplin cezalarinin
yargi tarafindan iptal edilmedigidir. Sikayet dosyalar icinde miifettis ve
teftis kurulu raporlarinin bulunmuyor olmasi, 9/b Maddesini tartisma
dist birakmaktadir.

Benim simdilik séyleyeceklerim bu kadar.

HUSEYIN YESIL- Toplantimizin ikinci béliimiine basliyoruz
arkadaslar. Bu boliimde iki tur yapmayi diisiiniiyorum. Birinci turda,
konusacak olan arkadaglarin isimlerini alacagim, onlar konussun.
Sonra, ikinci turda, konugmak isteyen bagka arkadaslar olursa, onlara
soz verecegim. Boylelikle herkese birer kere s6z verme olanagina sahip
olacagiz.
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MUSTAFA SELMANPAKOGLU- Sayin Baskan, degerli
arkadaslar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Ben, bir dsnem énce de Onur Kurulunda gérev yapmistim; dolayisyla
bir dénem nce, yani Insaat Mithendisleri Odast 42. Dénemiyle ilgili
bizim Odadaki bize yardimci olan gorevli arkadaslarimizin hazirladig:
tablodan bazi bilgiler vererek baglamak istiyorum.

Onur Kurulumuza gelen dosyalarin ¢ok biiyiik bir cogunlugu, 6gleden
onceki oturumda da ifade edilmigti, Cevre ve Sehircilik Bakanligi'ndan
gelen dosyalar. 58 dosya ve bunlarin tamami yap1 denetimiyle ilgili.
Yap1 denetim dist gelen dosya adedi 6. Toplam 64. Bu dosyalarla ilgili
uyguladigimiz cezalar 7, 8 ve 9. maddeler uyarinca uygulanan cezalar.
Biliyorsunuz, cezalar, 7, 8 ve 9. Maddede tasnif edilmis. 7. Madde, uyari,
yazili uyart cezalart. Toplam 85 yazili uyart cezasi vermisiz, bunlarin
71’i Cevre ve Sehircilik Bakanligi'ndan gelen dosyalara. Para cezast
toplam 16; 3’ti Cevre ve Sehircilik Bakanligi'ndan gelen dosyalara, 13’
diger konularla ilgili. Mesleki uygulamadan yasaklama cezalari toplam
104; bunun 95’i Cevre ve Sehircilik Bakanligi'ndan gelen dosyalar,
9'u digerleriyle ilgili ve bu dosyalar icerisinde 23 tanesinde de yargt
siirecinin beklenilmesi karar verilmis. Neticede, 250 dosya Cevre ve
Sehircilik Bakanligindan, 42’si bunun disindan olmak {izere, toplam
292 dosya. Bu verdigimiz mesleki uygulamadan yasaklama cezalariyla
ilgili burada bir hesaplama yapilmamig, ama ben daha énce Odanin
Genel Kurulunda c¢ok kabaca bir hesap yapmistim; kisilere verilen
cezalar1 topladiginizda, 10 yila yakin bir ceza tutuyordu. 10 yil ceza
vermisiz 2 yil icerisinde, mesleki uygulamadan yasaklama cezasi.

Odamiza gelen dosyalarin ve verilen cezalarin fazlaligiyla ilgili bir
bilgi olsun diye bunu sundum.

Bu dosyalarda, dedigimiz gibi, Bayindirlik Bakanligi'ndan, yeni adiyla
Cevre ve Sehircilik Bakanligi'ndan gelen dosyalarin miktari cok fazla.

Daha 6nceki seminerde yine dile getirmistim; bizim yonetmeliklerimize
gore, Yonetim Kurulu tarafindan sorusturmaciya havale ediliyor
dosya ve sorusturmact arkadagimiz, bu dosyalari, igerisindeki bilgi ve
belgelerle degerlendiriyor, sonra da bir yaziyla savunmalarini istiyor.
Bugiine kadarki yapilan uygulamalar hep bu sekilde olmustur; hem
sorusturmact, hem biz. Ayrica bir arastirma ¢ok nadiren olmustur.
Genellikle de Bakanliktan gelen dosyalarin disindaki dosyalarla ilgili
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ek bilgi ve belge talebi yapmisizdir, onun disindakilerle ilgili sadece
Bakanliktan belki birkac dosyaya ek bilgi istedik. Yani netice olarak,
sorusturmaci da, biz de Bakanliktan gelen bilgi ve belgelere bagh

kalmak durumunda kaldik.

Biraz once Nevzat beye sordugum soruda meramimi tam
anlatamadim. Ciinkii Nevzat bey soyle bir sey demisti: “Sorugturmact
bundan sonra savci gibi hareket etmeli, dogrudan bu bilgi ve belgeleri
aragtirmali, gerekiyorsa yerinde inceleme yapmali.” Bu gérevler bizim
icin goniilliiliik esasina dayali, sorusturmacinin gorevi de ticari bir
gorev olmamaly, yani bu igin ticari hicbir yonii olmamali; ama diigtintin,
Ankara’da oturan bir arkadasa diyoruz ki, “Sana 5 tane, 10 tane dosya
verdik, bunlarla ilgili sorusturma yap.” Bir kere, yaz1 yazacak, yaziy1
yazdiracak. Haydi bu konuda Odadan faydalandi diyelim. Insaat
Miihendisleri Odasi'na gelen dosyalarin cogu Istanbul ve Antalya’dan
geliyor. Kalkip Istanbul’a gitmesi gerekti diyelim; Istanbul’a gidecek,
otel parasi, yol parasi, yemek parast. .. Yani, kendi cebinden de harcama
yapmak durumunda. Dolayistyla, ben bu isin biraz imkansizligin dile
getirmeye ¢aligtim. Yani sorusturmact arkadaglarimiza eger dniimiizdeki
seylerde gercekten bu detayda gorevler verilecekse, yani boyle bir
beklentimiz olacaksa, o zaman, onlarin bu giderlerini karsilamak
yoniinde de hazirlikli olmaliyiz anlaminda o soruyu sormugtum.

Dedigim gibi, ben bu soruyu daha énceki seminerde de sordugumda,
Danistay’dan gelen hakim miydi, yoksa Idari Mahkemeden gelen
hakim miydi, birisi cevaplamisti; “O bilgi ve belgeleri dogru kabul
etmek durumunda degilsiniz, dogrudan kendinizin arastirmasi gerekir”
demigti. Ama ondan sonraki dénemde de bizim boyle bir imkanimiz
olmadig1 icin, biz o bilgi ve belgeleri dogru kabul ederek kanaat
olusturmak durumunda kaldik.

Peki, bu bilgi ve belgeler yeterli mi, yeterli oluyor mu?

Bir kere, zaman zaman onlarin da yaptigi hatalar oluyor. Kisilerle
ilgili, yapiya iligkin bilgi formunda adi oldugu icin, “Bu arkadas
sorumludur, dolayistyla cezalandirilmalidir” diye yaziyorlar. Dayanak
olarak da, “Yapt denetim kurulusunun kapatilmasina neden olan
meslek mensuplari hakkinda ilgili odalara su¢ duyurusunda bulunulur”
diyen kanundaki hitkme dayanarak béyle bir sey yapiyorlar. Dolayistyla,
bizim meslektagimiz boyle bir eylemde bulunmussa, yani calistigi
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yapt denetim kurulusunun kapatilmasina neden olmussa, onunla
ilgili su¢ duyurusunda bulunuyor. Ornegin, bir arkadagimuzla ilgili
yanlg bir bildirimde bulunulmus, yazmislar orada, acikga yaziyor, biz
de bu arkadasa uyar1 cezasi verdik. Aradan 1 sene gegtikten sonra,
arkadas, yargida kendini aklatmis, Bakanlik da bize yazi yazdi: “Yahu,
biz yanlis yazmigiz; sorusturulmast veya kovusturulmasi gereken bu
arkadas degil, bagka bir arkadas.” Cezay1 verdik. Biliyorsunuz, onlar
Yiiksek Onur Kuruluna gitmiyor, dogrudan kayda geciyor. Bir de bizim
yonetmeliklerimizde cezalarin silinmesi veya kaldirilmasiyla ilgili
kurullarin yetkisi yok. “Yahu, biz cezay1 verdik, ama nasil kaldiracagiz
bunu geri; bir yanlghk yapmisiz” dedik. “Peki, dyle mi kalacak?
Kalmayacak.” Beraber karar verdik; “Bir yanlighik varsa, kalkmasi
lazim; dolayistyla, biz bu cezayi kaldirtyoruz” dedik.

Yani boyle hatalar olabiliyor. Ama benim daha ¢ok énemsedigim
hata su: Bakanlikla ilgili gelen sikayetlerde, Bakanlik ¢nce ilgili il
miidiirliigiinde teknik bir sorugturma yaptiriyor. Teknik elemanlar
gidiyor, orada bir rapor hazirliyorlar. Ama konunun tiimiiyle ilgili
hazirliyorlar; yani imar planlarindan tutun da, sigmagi var mi, yok mu,
hangi amagla kullaniliyor, camekan yapmig mi, kapatmig m1 vesaire,
ta oralara kadar gidiyor. Daha sonra miifettisler gidip tekrar bir rapor
hazirliyorlar. Onlar bunlarin raporlarini kullantyorlar. Derken, dosyalar
acayip kabartyor. Yani dyle dosyalar geliyor ki; Kurulda raportér olarak
da caligtigim icin biliyorum, bir giin sabahtan aksama kadar bir dosyay1
okuyup bitiremedigim oluyor, bitiremiyorum. Bu kadar yogun bir
seyle karsilasiyoruz. Neticede bitirdigin zaman bir de bakiyorsun ki,
dosyadaki seylerin yiizde 90'min okunmamasi gerekir, yani bosuna
okumus oluyorsunuz. Bu gergekten cok ciddi bir sikinti.

Burada takildigim en 6nemli husus, bir insaat miihendisi olarak
bunu sdyliiyorum, yapidaki hatayla ilgili ingaat miihendisliginin
sorumlulugu. Bizim ¢nem verdigimiz konu nedir; yapmnin giivenligidir.
Yani yap1 saglam mi, degil mi; giivenli mi, degil mi; giivenli yapmug
mi1, yapmamig mi; biz buna bakiyoruz. Ruhsat gereklerine uygun mu,
degil mi; 6nce bunu artyoruz. Daha sonra can giivenligini ariyoruz.
Yazilan raporlarda bununla ilgili can alici seyler bulamiyorsunuz. Yani
o sadece yaziyor iste, gérdiigii bazi seyleri yaziyor; belgeleri de oraya
cogunlukla koymuyor. Ilgili belediyeye gitmis, belgeleri gdrmiig; ama
belgeleri oraya koymuyor; diyor ki, “Gérdiim, boyle belgeler var.”
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Biz de bunu dogru kabul ediyoruz. Daha sonra, diyelim ki bu binada
boyle agiklikli bir salon yapilmis, bunun ortasinda kolon varsa, diyor
ki, “Falanca yerde kolonu koymamis.” Sonra birtakim seyler, yapi tatil
tutanagt diizenlenmis, sikayetler olmus; tadilat projesiyle tadilat ruhsati
alinmis, daha sonra da is bitirilmis, is bitirme tutanagi diizenlenmis.
Biz bu seyi yeterli bulmuyoruz, kafamiz karistyor.

Bu, ¢ok rastladigimiz bir olay oldugu igin 6zellikle soyliiyorum; bu,
cok onemli bir sey. Tadilat yapilmig, bina bitmis, betonu dokiilmiis,
geriye doniisii yok, bunun hesaplar1 bir yiike gore yapildi; nasil
oluyor da bir tadilat projesi verilip sonradan tadilat ruhsat1 alintyor,
is temizleniyor bitiyor? Bu, cok dnemli bir konu. Aslinda boyle bir
durumda derhal miidahale edilip, o binanin bosaltilip, o binanin
yikilmasi lazim. Ciinkii ortadan bir ey kaldirilmig. Yine mesela zaman
zaman, “Bina biiytitiilmiis; 22 metre eninde olan bir binay1 adam 25
metre yapmig” diyor. Yahu, nasil yapmig bunu? Uzattigin zaman, bu
kolonlarin, 6zellikle kiriglerin tagima giicii degisir. Tagima giicii degigmis
bir seye tadilat projesi vererek tadilat ruhsati nasil verilir?! Diizeltilebilir
mi, giderilebilir mi boyle bir sey; giderilemez. Bunlar1 géremiyoruz,
bilemiyoruz, bulamiyoruz. Zaman zaman bir kanaat olusuyor, o kanaate
gore insanlarin canini yakiyoruz, cezalar veriyoruz.

Dolayisiyla, énerim sudur, ki bunu Sayin Kurul Bagkanimizla ve
diger arkadaglarimizla da paylastim: Birilerimizin gidip, Baymndirlik
Bakanligi'ndaki, yani yeni adiyla Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi'ndaki
bu raporlari hazirlayan, bizlere génderen kisilere bunlari anlatmasi
lazim. Cok 6énemli hatalar yapiliyor olabilir. Bunu sizlerle paylasmak
icin soyledim.

Bu dosyalarla ilgili ikinci bir sey; birgok sey var da, cok 6nemli
gordiigiim bir diger nokta su: Dosyay1 inceliyorsunuz, bazi belgeler
konulmus; ruhsatlar konulmus, birtakim tutanaklar, yapi denetim
tutanaklari, ig bitirme tutanagi, yilsonu tespit tutanagi falan gibi
tutanaklar konulmusg; ama tizerlerinde bir kase, bir imza gériiyorsunuz.
Simdi, degerlendireceksiniz; bir suclama var, kim imzalamig onu, kim
yapmig, hangi tarihte yapmig -kronolojisi de 6nemli- bunlar var; fakat
isim yok orada. Inanin, imzalarin yiizde 50’sinden fazlasinda isim yok;
adam bir kage bastyor, bir imza veyahut da ¢iplak bir imza. Yahu, kim
bu? Bilemiyorsunuz. Dolayisiyla, gerek belediyelerle, gerek Bakanlikla
paylasilmasi gereken ve anlatilmasi gereken husus bu. Kesinlikle eliyle
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yazmadi81 ve imza atmadig1 bir belgeyle islem yapilmamali. Yoksa biz
faili bulamayiz. Adam diyor ki, “Benim imzam degil o.” Ne oluyor;
adliyeye gidiyor, emniyette tespitler yapiliyor, yani i tamamen karigtyor.
Oysaki kisi gorevi kabul ediyorsa, her belgede, verdigi taahhiithamede
eliyle adin1 yazacak, altina imza atacak ki, biz de bilelim, bu arkadas
imzasini atmig oraya, onun imzast bu. Bu da ¢ok énemli bir eksiklik
dosyalarda.

Cok vaktinizi almadan, son bir sey daha sdyleyip bitireyim; o da
9b Maddesiyle ilgili. 9b Maddesi, biliyorsunuz, énceden uzun bir
climleydi, sonra o uzun ciimle kaldirilds, “veya” eklenerek ¢énemli bir
sey kurtarildi. O da gu: “Bilim ve teknige uygun hareket etmemek; arti,
halka ve kamuya zarar vermek” gibi bir biitiin ciimleydi. O konuda
zorluk ¢ekiliyordu, boliinerek kolaylagtirildi. Ancak, biz, kararlarimizda
bu 9b Maddesinin tiimiinii yaztyoruz. Yazmak zorunda miyiz? Ben onu
sormak istiyorum.

Bunu sundan dolay1 soruyorum: Cok deger verdigimiz, hakikaten
ciddi ¢aligan bir arkadagimiza, yaptigi bir ihmal sonucu ceza vermek
durumunda kaldik. Tanidigim da birisi. O arkadas geldi, bana dedi
ki, “Yahu, anladik, ceza vermissiniz; ama ‘halka ve kamuya zarar
vermek’ diye ceza vermeniz benim ¢ok agrima gitti. Yani her geyi kabul
ediyorum, ama bunu kabul edemem ben.” Ben bu soruyu o nedenle
soruyorum; acaba o kismini yazmasak olur mu? Sizden bu konuda
cevap bekliyorum.

ERDAL YAVAS (MMO Onur Kurulu Uyesi)- Benim zellikle dile
getirmek istedigim konulardan biri su: Daha énce 19 tane pilot il vardi,
yap1 denetim firmalarinin oldugu; simdi bu 81 ile ¢ikt1. Bu donem bize
gelen dosyalarin yiizde 80’e yakini yap1 denetim firmalarindan geliyor.
Tabii, bunlar1 Bakanlik génderiyor, Bakanlik miifettisleri sorugturma
yaptyor, bizim sorugturmacilarimiz dosyayi hazirliyor. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'nin bu konuda ¢ok diizgiin hareket etmedigini diisiiniiyorum.
Bunun sebebi de su: Sizin sorusturdugunuz ya da ceza éngérdiigiiniiz
bir dosyay1 génderiyorsunuz; Cevre ve Sehircilik Bakanligi, neden ceza
verilmedi vesaire gerekgelerle yeniden size iade ediyor.

Ozellikle mekanik konusunda séyle bir durum var: Yap: bagladig:
zaman, projelerine aykirt bir durum olustu diyelim, daha statik imalat
asamasindayken, konsollar uzatlds, girisi degistirildi ya da mahalleri

41



degistirildi. Bu, o anda miidahale edilmesi gereken bir konu. Yani ingaat
miihendisinin ya da mimarin, o anda tespitini yapip, ilgili idareye bilgi
vermesi gerekiyor. Ama yap1 yiizde 80 agamasina geliyor, ondan sonra
Cevre ve Sehircilik Bakanligi geliyor, “Efendim, burada konsol ¢ikmus,
burasi kapali alana doniistiiriilmiis, burast da mutfak haline getirilmis;
makine miihendisi de bundan sorumludur, elektrik mithendisi de
bundan sorumludur” diye, toptanci bir yaklagimla biitiin mithendisleri
cezalandirma yoluna gidiyor.

Yine yap1 denetim konusunda sunu da sdyleyeyim: Yap1 denetimde
calisan miihendis arkadaslar konusunda soyle bir durum da var;
dgleden 6nceki oturumda Ali bey degindi, adam emekli oluyor, diyelim
Cevre ve Sehircilik Bakanligindan ya da herhangi bir kurumdan emekli
oluyor, gotiirtiyor belgesini birine veriyor, bir sekilde kullandirtyor.
Fiili durum bu. Sug ya da degil. Suctur elbette. Belgesini veriyor, bir
sekilde kullandirtyor. Mesela, bize, Onur Kuruluna savunmaya geliyor;
diyor ki, “Efendim, benim haberim yoktu, ben gitmedim ki; kimse
bana gorevlendirme de yazmadi, git, kontrol et diye. Yapmuglar, firma
kapaninca bana da ceza yazmislar.” Sahaya giden kontrol miihendisleri
de geng arkadaglar, yeni mezun olmug adam, mekanik tesisat da
bilmiyor; gidiyor, bakiyor, zaten uygulamay1 bilmedigi icin, gozle bir
muayene yapiyot, acaba projeye uygun yapilmig mi1, yaptlmamig mi;
bunu ciddi manada denetleyemiyor. Emekli arkadag da zaten gitmiyor,
sadece proje lizerinde imzaliyor. Proje agamasinda yanlis olan bir sey,
uygulamada da, projeye gore yapilsa dahi yanlis bir sonug doguruyor.
Sonugta oray1 kullanan insanlar bu konuda magdur oluyor.

Tkinci bir sey daha sdyleyeyim. Onur Kuruluna mesela Bakanlik 1srarla
yazi yaziyor, “Illa ceza verin, illa ceza verin” diye. Ben bunu ¢ok dogru
bulmuyorum; dosyalar degerlendirilirken de boyle degerlendirilmesi
gerektigini diigliniiyorum.

Yine ilk oturumda Ahmet bey degindi, bu sorusturmaci havuzunun
olusturulmasi lazim, ciddi bir sorusturma yapilmasi lazim. Bizim
sorusturmact arkadaslar genelde dosya iizerinden sorusturma
yapiyor; yani sahada fazla degil, dosya tizerinden sorugturma yapiyor.
Bayindirlik Bakanligi ya da simdiki ismiyle Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'nin tespitlerine gore kendi sorugturmasini tamamliyor,
kanaatini yaziyor, Onur Kuruluna génderiyor. Cogu zaman bunlar
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Kurulda degerlendirildigi zaman aykiri seyler de ¢ikabiliyor. O yiizden,
sorugturmacilarin hem egitime tabi tutulmasi gerekiyor, hem de
sayisinin ¢ogaltilmasi gerekiyor. Onur Kurulundaki arkadaglar zaten
goniillii cercevede bu isi yapiyor, onlarin en azindan yiikiintin bir nebze
olsun azaltilmas1 gerekiyor.

Yine Bakanlikla ilgili olarak bir konuya daha degineyim. Mesela soyle
bir sey yapryorlar: Kendisi belgeyi veriyor, diyor ki, “Sen denetgisin, bu
firmada caligabilirsin.” Ondan sonra déntiyor, firmaya da ceza veriyor,
miithendise de ceza veriyor; odaya da yaziyor, diyor ki, “Siz de buna ceza
verin.” Ama o belgeyi verdigi zaman, bu adamin bu isi yapmakta ehil
olup olmadigini sorusturmuyor. Ben, bu konuda odalarin da Bakanlik
nezdinde birtakim girisimlerde bulunarak, denetgi belgesi verilirken, o
denetginin o igi yapip yapamayacagimnin en azindan Odadan sorulmast
ya da uzmanlik belgesine tabi tutulmasi gerektigini diistintiyorum.

Emekli ve yeni mezunlarla ilgili de sunu sdyleyeyim: Odalarin, ticretli
veya licretsiz, belgeli veya belgesiz, onlari bir sekilde meslek ici egitime
tabi tutmast gerekir.

Cogu zaman insanlar buna yanagmiyor, ama odalarin bu konuda
duyarli davranmasi gerekir. Neticede kamu yararina bir is yapiliyor ya
da biz de kamu kurumu niteliginde kuruluglariz.

Sikayet olmadig siirece odalarin herhangi bir denetim gorevi yok.
Diyelim ki ben mekanik tesisatla ilgili bir i yaptyorum, yanlis yapmigim;
ama onu ne Cevre ve Sehircilik Bakanligi denetliyor, ne il 6zel idareleri
denetliyor, herhangi bir denetime tabi degil. Ama yanlig yapmigim.
Normalde odalar biinyesinde denetgi komisyonlarinin olmasi lazim.
Bu tiir olaylari, sikayet olmasa dahi, bu komisyonlarin denetlemesi
lazim. Bize gelen biitiin dosyalar sikayet tizerine geliyor. Ama birtakim
yanligliklart yasadigimiz bolgede fiili olarak gériiyoruz biz. Bunlara
odalarin miidahil olmasi lazim. O denetgi komisyonlarinin gidip, onu
tespit edip, bir sikayet haline getirmesi gerekiyor ve sonugta bir cezai
miieyyidenin de uygulanmasi gerekiyor.

Ilgili idareler konusunda da son bir sey sdyleyeyim. Belediyeler ya
da Cevre ve Sehircilik Bakanligina baktigimizda, bircok uygulama
bunlarin iki dudagi arasinda. Yasal olarak aslinda ¢yle degil ya da
yonetmelik olarak dyle degil; ama belediyede ya da Cevre ve Sehircilik
Bakanliginda ¢alisan bir arkadasin takdirine kalmig bir sey. Odalarin

43



buna da bir sekilde miidahil olmast gerekiyor, Ilgili idareleri uyarmast
gerekiyor, en azindan kanun ve yonetmelikleri hatirlatmasi gerekiyor.

IBRAHIM AYDIN (JFMO Onur Kurulu Uyesi)- Sorusturmact
arkadaglarin bazilarindan birtakim sikayetler geliyor. Bazi kamu
kurumlarindan ve belediyelerden belge alamadiklarini, muhatap
alinmadiklarini syliiyorlar. Bu konuda pratik nasil bir ¢éztiim bulunur?

AHMET DORTDEMIR- Arkadaslar; tekrar merhaba. Bir
arkadagimizin sabahki konugsmamla ilgili uyarisi tizerine s¢z alma
geregi duydum.

Sabah konustugumda sanirim yanlis anlasildi sozlerim ya da ben tam
ifade edemedim. Aslinda belirtmistim biraz. Ceza konusunda sadece
yap1 denetim siireciyle ilgili boyle bir sistem uyguladigimizi sdyledim.
Tabii ki eylemin niteligine gore bu kararlarimiz degisiyor, eylemin
olusturdugu kamu zarari ve benzeri durumlara gore veriyoruz cezalari.
Ama genel olarak Bakanliktan gelen suglamalarin zaten biiytik bir
kismu 3 giin icerisinde bildirimde bulunmamakla ilgili. Zaten sistemi de,
stireci de biliyorsunuz, bazen ig yapilirken diizeltebilecek seyler oluyor,
hatta cogu zaman tadilat projesinin yapilacagi sdyleniyor ve yapiliyor
da aslinda. Bu durumlarda cezay1 verirken, yazili uyariyla basliyoruz.
Soylemek istedigim sey buydu.

Burada kastim, ceza verirken en alt sinirdan baglamamiz gerektigi.
Hani sabah 6yle 2 aylik, 3 aylik cezalar1 duyunca biraz sagirdim, bana
fazla geldi acikgasi. Sonucta onlar da bizim meslektaslarimiz. Tabii ki
hata yaparlarsa, cezasini da cekecekler; ama biraz daha farkli bakmamiz
gerektigini diigiintiyorum. Hatta biraz 6nce arkadagimiz sdyledi, soyle
siirecler oluyor: Is sonra tadilat projesi yapilarak diizeltiliyor, yani
kusur ortadan kalkiyor. Bu durumda biz yine ceza veriyoruz; ¢iinkii
uygulamada, o is yapilirken gérevini yerine getirmemis oluyor. bu
durumda, su¢ unsuru ortadan kalktigi icin, adli yargida bile ceza
ortadan kalkiyor.

S6z konusu kusuru meslek alanimiz iginde kanitlamamiz gerekiyor
arkadasglar. Yani tiyenin suc¢suz oldugunu kanitlamasi degil, bizim onun
suclu oldugunu kanitlamamiz gerekiyor.
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Ozellikle yapt denetim siirecinde cezalarin 4 odayla uyumlu olmast
biraz zor. Ciinkii, ortaya ¢ikardigi kamu zarari farkli. Bir insaat
miihendisinin hatasindan dolay1, 6rnegin eksik demir ve benzeri
seylerden dolay1 heniiz ortaya ¢ikmamig bir kamu zarari vardir;
ama daha sonra olabilecek bir deprem ya da bagka bir seyde bunun
yaratacagi sonug ile bir makine miihendisinin fazladan yapilmis bir
eve tesisat cekmesi, bir mutfak tesisat1 koymasi ayni sey degildir tabii.
Bunu degerlendirirken de boyle degerlendirmemiz gerekiyor.

Arkadaslar; sorusturmacilarla ilgili masraflar1 tabii ki odalar
karsilayacak. Bizde su anda sube miidiirleri bu isi yaptig1 icin boyle
bir sitkintimiz yok. Ama nasil ki bizim masraflarimiz odalar tarafindan
kargilaniyorsa, tabii ki sorusturmacilarin masraflart da oda tarafindan
kargilanacak. Ayrica, Ankara’daki bir arkadagimizin $rnegin Istanbul’a
gitmesine gerek yok; énemli olan, Istanbul’daki bir arkadagimizi
sorusturmaci olarak belirleyip, onun o sorusturmayi yapmasini
saglamaktir.

Sorusturmacilar dosyalarini tamamlarken subelerden yardim
aliyorlar. Sube vasitasiyla ilgili kurumlara yazi yazilip bilgi istenebilir.
O zaman daha sonuca yonelebilinir diye diistiniiyorum.

Bir de soyle bir stkintimiz oluyor: Bakanlik bildirimde bulunuyor,
gonderdigi bir 6zet yazi. Biz bazen o 6zet yazidan bir sonuca
varabiliyoruz, “Uyemiz sucsuz” diyoruz. Bakanlik itiraz ediyor. Itirazinda
diyor ki, “Su, su ciimleden dolay1 bu mekanik tesisat alanina girer.”
O ciimle 6zette yok aslinda. Bu tarz sikintilarda, haliyle, doniip,
Bakanliktan inceleme raporunun tamamini ve eklerini istiyoruz. Orada
gordiigiimiiz sey meslek alanina giriyorsa, iyemizin de bunda kusurlu
olduguna inaniyorsak, bu sekilde ceza veriyoruz ve Bakanliktan yapilan
bildirimlerin hepsi bir belgeye dayaniyor arkadaglar. Yani biz Bakanligin
bilgilerini dogru kabul ederken, belgeleri inceleyip, goriiyoruz onlart.
Bu, yap1 takip tutanaklari olur, sozlesmeler olur, hepsi tarih tarih var
ve Bakanliktaki inceleme raporunun eklerinde bunlarin hepsi mevcut.
Eger orada karar veremiyorsaniz, Bakanliktan isterseniz, bu inceleme
raporu ekleriyle beraber size geliyor zaten.

Bir nokta daha var arkadaslar, sizlerle paylagmak istiyorum. Bazen
Bakanlik soyle bir sey yapiyor: Bir meslektagimiz, érnegin makine
miihendisi, sirket yoneticisi oluyor ve Bakanlik ona idari olarak ceza
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veriyor, yaptigi isten dolayl. Daha sonra bize de gonderiyor. Biz de
diyoruz ki, “Sizin bu tiyemize idari olarak verdiginiz bir ceza var; mesleki
olarak bir kusuru olmadigi icin biz buna ceza veremeyiz.” Boyle bir
mantigimiz var. Sonugta burada bir ceza verirsek, ayni sugtan dolay
iki kere ceza vermis olacagiz. Ama ayni sekilde, hem denetci olup,
hem de idareci oldugu zaman, mesleki anlamda kusuru varsa, orada
da yine cezalandirma yoluna gidiyoruz.

ERDOGAN BALCIOGLU- Disiplin sucu ya da meslek sucu
islendiginde, savci, iddia makami olarak yargida gorev yapiyor,
sorugturmact da odada ayn1 gérevi tstleniyor. Deliller toplaniyor, bir
akde dayanan ya da bir akit ihlaline dayanan bir stibut etmis olay
var. Bu nereden geliyor; 6nce subeden geliyor. Sube diyor ki, “Ben
bildirimde bulunacagim, ama sahst bulamadim.” Dolayisiyla geliyor
merkeze; merkez, sorusturmaci gorevlendiriyor. Kuskusuz, burada
en 6nemli konulardan bir tanesi su: Savunmalar aliniyor, drnegin
bir proje onayiyla ilgili belediye hakikaten bu projeyi onaylamig mu,
odalarca mesleki denetimden ge¢mis mi diye, oralara yazilar yaziyoruz.
Ben sahsen yazdim &yle bir yaziyi, tiim meslek disiplinlerine yazdim;
bunlardan onay gordii mii, gdrmedi mi, belediye ona ruhsat verdi mi,
vermedi mi diye, neticelerini altyoruz. Burada ¢nemli olan nokta su:
Sorugturmact olarak biz, savei gibi, “Su, su, su maddelere gore sug fiili
sabit olmustur. Bu meslektagimizin 9b ya da 9¢ Maddesine gore su kadar
stireyle meslekten men cezasiyla cezalandirilmasina” diyor muyuz? Yani
dyle bir seyimiz var m1? Yok. Ama savci dyle diyor. Diyor ki mahkeme
heyetine, “Ben, kisi bu sucu islediginden dolay1 su kadar ceza verilmesi
yoniinde karar verilmesini talep ediyorum.” Bizde boyle bir sey yok.

HUSEYIN YESIL- Isterseniz soyle yapalim: Bu konusulanlara
iligkin, sorulara iligkin arkadaglarimiz birkag sey soylesinler, sonra ikinci
turu alalim ve toplantimizi kapatalim.

Av. NURTEN CAGLAR YAKIS- Aldigim notlara gore, aciklanmast

gereken noktalara isaret edecegim.

Sorugturmacinin giderleri ve Onur Kurulu giderlerine iligkin soru
isaretleri var. Disiplin Yonetmeliginin 30. Maddesinde zaten Disiplin
Kurulu ya da Onur Kurulunun yapacagi tiim harcamalarin oda
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tarafindan kargilanacagi var. Yani sorusturmacinin kendisi o bilgi ve
belgeleri aldiginda ve sikayet edilenlerin savunmasini aldiginda bir
kanaate ulasamiyorsa, {iyenin o sugu isledigine ya da islemedigine dair,
bilirkisi incelemesi yapilabiliyor ve o bilirkisi incelemesinin masraflarini
da yine oda karsiliyor. Yani yol parasi, yemek parasi, bilirkisi gideri,
gidip orada tespit yapacaksa, tiim o giderler oda tarafindan karsilaniyor.
Yiiksek Onur Kurulunun da harcamalarini Birlik karsiliyor. Yani
sorugturmacinin su, bu masraflarinin kargilanmamasi diye bir sey yok;
hepsi odanin gideridir ve hepsinin de kargilanmasi gerekiyor.

ERDOGAN BALCIOGLU- Affedersiniz, bu konuda aciklik

getirilmesi gereken bir nokta var.

Ben, atiyorum, buradan Trabzon’a gidecegim, Trabzon’da belediyeden
ya da Bakanligin il miidiirliigiinden bir inceleme yapacagim. Odaya
diyorum ki, “Benim yol masraflarimi harcirah olarak karsila.” Bunu
mu demem lazim; yoksa, “Trabzon Subesi, oraya bir bilirkisi heyeti
gonder, incelet, ondan sonra raporu bana génder” mi demem lazim?

HUSEYIN YESIL- Bu bir yéntem sorunu ve sizin oda ile subeleriniz
arasindaki iliskinize kalmis. Yani sizin odanizin tercihidir bu.

Av. NURTEN CAGLAR YAKIS- Sizin Trabzon'a gitmeniz sart
diyelim, bir sorusturmaci olarak yerinde gérmek istiyorsunuz. Odaniza
basvuruyorsunuz, “Su no’lu dosyada gorevlendirildim, bunun icin
Trabzon’a gidecegim, bana ucak biletini su saate kadar alin” derseniz,
odaniz onu karsilar. Yok eger sizin gitmenize gerek yok, sube o isi
yapacaksa, mesela oraya yap1 yapilmis mi, su ada-parsel numarada su
yapi insa edilmis mi, bu tespit edilecekse, subeden bir kisi gidip, bir
tespit tutanagi tutarak, imzalayip, size génderebilir. Yani bu konuda o
anki hayat neyi gerektiriyorsa, ona artik siz ¢oziim bulacaksiniz pratik
olarak. Odanin gorevlendirdigi bir kisi olarak siz de gidebilirsiniz;
ama sizin gitmenize gerek kalmaksizin, cok para harcanmasina gerek
kalmaksizin bu igler hallediliyorsa, o yola da gidilebilir.

“Hatali ceza verilmis” dediniz. “Bayindirlik Bakanligindan gelen
belgelere gore uyari cezast verildi; ama kisi ceza yargilamasina tabi
tutulmus ve kisi aklanmus, beraat etmis” dediniz. Bu beraat kararinda,
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delil yetersizliginden mi beraat etmis, zaman agimina m1 ugramag ceza,
yoksa hakikaten aleyhinde higbir delile rastlanmamis m1 da beraat
etmis, ona bakacaksiniz. Hakikaten kisi aklanmssa, siz o olaydan
dolay1 ceza veremezsiniz. Onur Kurulu eger haksiz ceza verildigine
kanaat getiriyorsa, kisi kararin diizeltilmesi yoluna bagvurarak, onu
diizeltebilirsiniz. Yani bir kisi hakkinda eger eylem sug olusturuyorsa
ve o su¢ meslek sucuysa (burast ¢ok énemli; meslek suguysa) ceza
yargilamasinda meslek sucu iglemedigine iligkin bir karar varsa,
genellikle idare mahkemeleri bu beraat kararina uyulmasima istiyorlar.
Ama ceza yargilamasina bagli kalmaksizin, meslek sucu farkli ve meslek
suguyla birlikte bagka eylemlerden de dava acilabili. O durumda
kisinin ceza alip almamasi 5nemli degil; siz kendi disiplin hiikiimlerinizi
uygulayarak ceza verebilirsiniz.

MUSTAFA SELMANPAKOGLU- Yani yanls verilmis cezanin

kaldirilmast icin Idari Mahkemeden mi karar getirmesi lazim kisinin?

Bakanlik, odaya bildirimde bulunuyor, “Su {iyeniz suclu” diyor.
Ondan sonra ceza veriliyor oda tarafindan. Daha sonra Bakanlik diyor
ki, “Yahu, kusura bakmaymn, dziir dileriz, bagka bir isim vermisiz.” Onun
lizerine odaca verilen cezanin kaldirilmasi s6z konusu.

Av. NURTEN CAGLAR YAKIS- O durumda, Onur Kuruluna
kararin diizeltilmesi istemiyle bagvursun tiye, siz o kararimniz diizeltin
ve iglemi kaldirin. Yapilacak is bu.

“Bakanliktan gonderilen dosyalarda, raporlarin, idari denetleme
tutanaklarmin yiizde 50’sinin altinda isim yok, sadece imza var ve o
ismi yazilmayan ve imzasi olan kisiler hakkinda da meslek yoniinden
disiplin sorugturmast isteniliyor” deniliyor.

Oncelikle, suclanan kisinin agik ve net kimligini bilmek gerekiyor. O
imzanin o kisiye ait olup olmadigina iliskin de kriminal bir aragtirma
yapmak gerekiyor. Bunu Bakanlik kendisi yapsin, ondan sonra size
gondersin. Ciinkii Bakanligin sikayeti s6z konusu ve kendisinin elinde
kamu giicii var. Bu durumda, Bakanlik biitiin bu dosyalar1 hazirlasin,
tiim bilgi ve belgeler tam olduktan sonra Onur Kurulu degerlendirsin
derim. Eger onlarin géndermis oldugu bilgi ve belgeler doyurucu
degilse; mesela bina var, ama binanin uzunlugu 25 metre mi, 20 metre
mi, bu bilinmiyorsa; onun hakikaten dyle olup olmadiginy, gidip yerinde
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tespit etmek gerekiyor. Yani Bakanligin teftig kurulu ya da miifettisi
de yanlis rapor tutabilir. Her ne kadar mahkemeler, kamunun tutmus
oldugu tutanaklar1 falan resmi bir belge, bilgi olarak kabul ediyorsa
da, siz bu konuda aydinlanmiyorsaniz, mutlaka orada bir kesif yaptirin.
Yani yapilacak sey bu. Vereceginiz kararda, kendi iginizde vicdani
olarak rahat etmeniz igin, kafanizda herhangi bir soru isareti kalmamasi
gerekir diye diisiiniiyorum.

Dosyadan kaynakli herhangi bir soru isareti olugmuyorsa kafanizda,
rahatlikla kararimizi vereceksiniz. Yani vicdani olarak, “Ben adil bir
karar veriyorum” derseniz de, kararinizi vereceksiniz. Ciinkii artik bu,
yani ceza ve siiphe, sizin, Onur Kurulunun kendi kanaatine kalmig
bir gey.

“Ob Maddesini tamamen yazmak gerekiyor mu?” diye bir soru geldi.
Bu 9. Maddenin b Bendinde, “ihmal suretiyle zarar vermek sucu”
ibaresi yer almiyor. Ama Ana Yonetmeligin 90. Maddesinde bu var;
ihmal yoluyla, yani gérevi ihmal ederek zarara sebebiyet vermigse, buna
iliskin hiikiim 90. Maddede var. 9b daha ¢ok kasitl suglart iceriyor
kanimca. O nedenle, ihmal yoluyla bir zarara sebebiyet verilmisse,
bu acik¢a belirtilmeli. Yasanin zaten 26. Maddesinde var, Ana
Yonetmeligin 90. Maddesinde var; ihmal suretiyle ticlincii sahislara
zarar vermek diye sucu vasiflandirabilirsiniz rahatlikla.

Bir diger soru: Sorusturmaci, savcr mdir?

[lk inceleme, hazirlik sorusturmast; bunu, ceza yargilamasinda
oldugu gibi, saveinin yapug islerle 6zdeglegtirebilirsiniz. Ama tabii
ki ceza yargilamasindaki bir saver degilsiniz siz, daha adil olmak
durumundasiniz. Savel, Emniyetten gelen belgeleri ek tutar, “Ceza
Kanununun su maddesi uyarinca ceza verilmesine” diye teblignamesini
hazirlar, mahkemeye génderir.

Burada savci kadar yiizeysel bir inceleme yapmakla yetinemeyiz.
Su andaki uygulamaya gére soyliiyorum. Ama gergek bir saver gibi
davranirsak, gelen sikayet ile meslek mensubunun igledigi iddia
olunan sucu isleyip islemedigini tiim detaylariyla ortaya koymak
gerekiyor. Yani kigi ihmal suretiyle mi sikayet edene zarar vermistir, ya
da kamusal bir su¢ mu iglemistir; daha dogrusu, imar planlari, projeler,
biiytik ada-parsellerde olan islerde ya da tarihi eserlerde vesaire,
kamuyu da ilgilendiren bir sug iglemis mi, bunu iyi vasiflandirmasi
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lazim sorugturmacinin. Sugu agik ve net bir sekilde yazip, higbir soru
isaretine yol agmaksizin, karsi tarafa, sikayet edilene bildirecek, o da
savunmasini yapacak. Savunma yeterli olmayinca. .. Diyelim savunma
geldi, iddialar1 reddetti, ama bunu belgelendiremiyor sikayet edilen kisi;
yani “Ben bu projeyi ¢izmedim” ya da “Bu proje bana ait degil” diyor.
Bunu kendisinin kanitlamasi lazzm. Kanitlamadi, ama iddiay1 reddetti
diyelim. O zaman, bunu kanitlayacak, nereden belgeye ulagabilirim diye
bakacak sorusturmaci. Herhalde belediyeden ulagilabilir ya da proje
sunulan yerlerden ulasilabilir; mesleki denetimden ge¢mis midir diye,
odalara, subelere sorulabilir. Bu ortak bir proje midir, bagka bir meslek
mensubu var mudir, bagka odalara da sorulabilir. Yani sorulabilecek
yerlerden tiim belge ve bilgiler geldikten sonra, sorusturmact, “Ben bu
kiginin savunmasini aldim, su belgeleri topladim, su kesfi yaptim, su
tespiti yaptim ve bu kisinin bu sucu igledigine kanaat getirdim” diye
raporunu diizenleyip, Yonetim Kuruluna sunarsa, Onur Kurulunun
da isi cok rahatlayacaktir. O zaman, ulagacag kanallar1 da biliyordur;
gelen evraklardaki gercekligi, inandiriciligr da géreceginden, ¢ok daha
rahat karar verebilecektir.

UMIT NEVZAT UGUREL- Aldigim notlara gore cevap vermeye
caligacagim. Mustafa beyin sorusundan baglayayim. Hocam; sikayet
ve bunun aragtirilmast konusu aslinda tamamen dosyaya 6zgii bir
sey. O yiizden, “Aragtirma ¢ok zor, yapamaz, altindan kalkamaz” gibi
degil. Ozellikle Cevre ve Sehircilik Bakanligi'ndan gelen dosyalarla
ilgili soylityorum. Sikayet edilmis, konu belli, zaten orada mimarn,
miihendisin neden suglandigi net olarak belli. Fakat eger bu ¢ok agik
degilse, ki makine ve elektrik miithendisligi alanlarinda bu oluyor,
bazen ¢ok acik olmuyor; onlarda ek olarak inceleme dosyalarini,
teknik raporlar talep edebiliyorlar, Bakanlik gdnderiyor. Eger cok
aciksa, sizin yapacag@iniz sey, liyenin savunmasini aldiginiz zaman
karsilastiginiz duruma gore degisir. Eger tiye, “Yok kardesim, bu boyle
olmamuistir; teknik raporda yazilanlar tamamen gergege aykiridir,
ben gorevimi dogru yaptim” diyorsa, o zaman, siz ek bilgi ve belgeleri
toplayip, yerine gidip aragtirmak zorundasiniz. Ama yok, 3 isgiinii
icinde sadece bildirmedigi igin ceza aliyor ve o 3 isgiinii icerisinde
bildirdigini belgeleyemiyorsa, zaten ¢ok nettir, ek bir aragtirmaya gerek
yoktur; sorusturmact oturur, raporunu yazar, Onur Kuruluna génderir,
Onur Kurulu da ¢ok acik sekilde sonuclandirir olay1.
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Bu soyledigimiz, gerekirse gidip yerinde arastirma yapilmasi, bilgi-
belge istenmesi olaylar1 aslinda istisnai durumlardir, genelde olan seyler
degildir. Ama sunu sdylemeye calistyorum: Biz, bir meslek odast olarak,
meslegimizin sayginligini korumak ve verdigimiz kararlarin daha sonra
yargidan dénmemesi icin ¢ok titiz davranmaliyiz. Bunu vurgulamaya
caligtyorum. Bu yiizden de bir savcr titizligiyle bu isi yapmaliy1z.

HUSEYIN YESIL- Ama saveryla ayni konumda degiliz, saveryla
esit degiliz.

UMIT NEVZAT UGUREL- Degiliz tabii. Sadece 6rnek olarak
titizliginden bahsediyorum. Yine de esit degiliz tabii ki, yetkimiz de
oyle degil, onlar farkli yasalara tabi. Ama o titizligi géstermeliyiz. Bu
bir. Ikincisi, sorugturma yiiriiten arkadagimiz, Onur Kuruluna eger sucu
net tanimlarsa ceza da 6nerebilir; ki bazi sorusturmaci raporlarinda
bunu da goériiyoruz. Gelen raporlarin bazilarinda, sorusturmaci,
raporunun sonunda diyor ki, “Bu {iyeye yazili uyar1 verilmeli” ya
da “Bu tiye meslekten men edilmeli” vesaire. Belki ¢ok hassas bir
sekilde, 15 giin, 1 ay falan demiyor; ama fikrini de belirtiyor. Baz1
sorugturmact raporlarinda bu var. Sakincast yok bunun; Onur Kurulu
ile sorugturmacinin kargilikli diyaloguyla ¢oziilebilecek bir konu bu.
Onur Kurulu talep ederse, sorusturmact fikrini sdyler ya da sdylemez.

Ikincisi, bizim Onur Kurulundaki ¢ahgmalarimiz sirasinda, ézellikle
Yiiksek Onur Kurulunun caligmalar sirasinda, o meslegin ne kadar
dogru yapilip yapilmadig1 konusunda bir karara varmamiz sz konusu
degil; sadece o isin yasalar, yonetmelikler nezdinde dogru yapilip
yapilmadigi, yasal prosediire uygun yapilip yapilmadigi hususunda
inceleme yapiyoruz.

Burada da sunu demek istiyorum: Siz dediniz ki, “Mesela can
giivenligiyle ilgili bir konu; ingaatta kolonun yapilmasi, kirigin kisa
yapilmast gibi seyler.” Mesela dyle iddialar da var; 6zellikle Ingaat
Miihendisleri Odasi'ndan gelen dosyalarda rastliyoruz, diyor ki, “Ben,
kolonu projedekine gore yapmadim, ters kiris yaptim; hicbir sakincasi
yok. Betonu da, demiri de yeterli; bir sakinca yok.” Ama projesine
uygun degil. Projesine uygun olmamasi yetiyor. Zaten kendisi bu
savunmay1 yaparken, projesine uygun yapmadigini itiraf ediyor. Biz o
zaman hic aragtirma geregi duymuyoruz, “Aman, bu belgelenmis, bu
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belgelenmemis” falan diye bir aragtirma yapma geregi duymuyoruz;
clinkii kendi soyledigini itiraf varsayip islem yapiyoruz.

Bir diger konumuz, makine miihendislerinin sorumlulugu konusu.
Baslangicta, ilk yap1 denetimiyle ilgili dosyalar gelirken, Makina
Miihendisleri Odasi da, Elektrik Mithendisleri Odasi da, “Bu yap1 fazla
yapilmug, biiytik yapilmus, kiigiik yapilmus, bizi ilgilendirmez” diyorlardi.
Yiiksek Onur Kurulu olarak biz o zaman dedik ki, “Burada makine
miihendisliginin, elektrik mithendisliginin sorumluluk alanina giren
bir sey var m1?” “Adam kacak kat yapmig, ben ne yapayim?!” diyor.
Kacak kat yapildiysa, o katta bir tesisat var, imalat var. Bu senin projene
gore yapilmadi m1? Sen gidip yapiy1 denetledigin zaman, senin 3 kata
gdre yaptigin proje 5 kata gére uygulandiysa bir sorun vardir. Sonra
miifettigler de 6grendi; Cevre ve Sehircilik Bakanhigindan miifettigler
de raporlarinda, “burada tesisat yapilmug, ekstra tesisat konulmus” gibi
detaylandirmaya bagladilar. Bu da kendi i¢inde bir i¢ctihat kazandu.

Yine soyliiyorum, bakin, biz, mesela makine miithendisinin dogru bir
1sitma projesi yapip yapmadigina ya da dogru bir tesisat projesi yapip
yapmadigina bakmiyoruz; sadece projesine uygun imalatin yapilip
yapilmadigia bakiyoruz.

Bir arkadasimiz, yapt denetim siirecinde odalarin yer almasi veya
yap1 denetim firmalarinda gorev alacak kigilerin meslek ici egitimden
gecirilmesi gerektigini sdyledi. Bunlar dogru seyler tabii ki. Meslek
odalart olarak biz ne kadar isin iginde olursak, meslek alanlarimizla
ilgili yasal diizenlemelerde ne kadar cok yer alirsak, o kadar dogru
yerlere variriz. Ciinki yine sdyliiyorum, biz kamu hizmeti yiiriiten
meslek adamlariyiz.

Jeofizik Miihendisleri Odasi'ndan arkadagimiz, “Belediyelerden
veya kamu kurumlarindan bilgi-belge alinmasi konusunda pratik bir
¢oziim yolu var m1?” diye sordu. Aslinda var; belediye vermezse, valilik
kanaliyla bile isteyebilirsiniz. Biz, Sehir Plancilar1 Odasi olarak, birakin
herhangi bir sikayet konusunu, valiye yazi yazip, o ilde belediyelerin
onayladig tiim planlarin kopyalarini talep ediyoruz; valilik de topluyor,
gonderiyor bize. Oda yénetimi yaziyor, talep ediyor, onlar da gonderiyor.
Gondermek zorundalar. Birkag yasadan dolay1 zorundalar; ¢iinkii biz
kamu kurumu niteliginde meslek orgiitiiyiiz.
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Ahmet arkadagimizin degindigi, cezalarin ¢ok olmasi konusu, tabii
ki eylemin niteligiyle alakali bir sey. Ama odalarin da bunu mtimkiin
oldugu kadar adil degerlendirmek konusunda ¢aba harcamalari
gerekiyor. Bu temenniye ben de katiliyorum.

9b maddesine geliyorum simdi. 9b maddesi aslinda genel bir
maddedir. Madde iki boliim halinde yazilmustir ya da ayrilan iki bélim
vardir. Galiba eski, emekli insaat miihendislerinden biri, yapt denetim
firmasina diplomasini vermis, sonra ceza aliyor, haberi yok; “Ben,
37 yildir bu meslek alaninda caligtim, hizmet ettim, emekli oldum;
sonra hi¢ haberim olmadan bagima bu olay geldi” diyor ve ardindan
devam ediyor, “Haydi ceza verdiniz verdiniz, bari kisisel ¢ikar saglama
kelimelerini yazmayin” diyor.

Cok hakli bence de. Ciinkii bu 9b Maddesi genel bir madde. Siz bu
9b’yi oldugu gibi yazdiginiz anda, sanki biitiin oradaki suclar1 iglemis
gibi algilaniyor kisi. Burada sabahtan beri ayni seyi sdyliiyoruz; cezalar
cok net olmali, agtk olmali. O maddeler genel olarak sadece o agik
ve net olarak tanimlanan cezanin hangi maddeden dolay1 verildigini,
hangi maddeden dolay1 uyari cezast mi, para cezast mi, yoksa meslekten
men cezast mi oldugunu tanimlar. Yani eger orada meslege, meslek
etigine aykir1 bir davranis s6z konusuysa 9b diyecegiz. Ama bunu acikca
belirtecegiz; diyecegiz ki, “Bu tiye yap1 denetimini diizgiin yapmayarak,
meslege, meslek etigine zarar vermistir” ya da “kamuya, ticiincii kisilere
zarar vermistir” ya da...

HUSEYIN YESIL- Cikar saglamak icin...

UMIT NEVZAT UGUREL- Tabii, o da olabilir. “Kisisel cikar
saglamigtir; gdz yumarak, yapinin fazla biiytimesini saglayarak kisisel
cikar saglamigtir.” Ama kigisel ¢ikardan bahsediyorsak, bunun belgesi
olmak zorunda. Bakin, sorugturmaci tarafindan her sey belgeli bir
sekilde dosyasina konulacak ve ceza da net olarak tanimlanacak, o
meslektagimizin soyledigi gibi, kisisel ¢ikar saglamadigi bir konuda
kigisel cikar saglamig gibi ceza almasinin 6niine gecelim. O agidan,
maddeyi yazmadan énce cezayi net olarak tanimlarsak, ceza maddesine
sadece 9b demek yeterli; ceza maddesini oldugu gibi yazmak gerekmez.
Yazildiginda da sadece sucu iceren boliimii yazilabilir.

Simdilik aldigim notlar bunlar. Sorusunu eksik biraktigim arkadag
varsa hatirlatilsin liitfen.
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ERDAL YAVAS- Orada makina miihendisi mesul tutulmasin
demedim. Dedim ki, o makine miihendisinin yapacagi islere gelene
kadar bildirilmesi gereken ihlaller var, 6ncelikle onlardan hesap
sorulmasi gerekiyor esasinda. 3 giin iginde diyelim ki adam duvar
oriiyor, bu 3 giin icinde bildirilmesi gereken bir ihlal var; bunu bildirmek
ingaat miithendisinin, mimarin géreviyken, bildirilmemis, suc ortbas
edilmis, ta tesisat asamasina gelmis, elektrik agamasina gelmis ve bir
sug hasil olmus. Yani eger o bildirimde bulunulsa, elektrik miihendisi,
makine miihendisi belki sug iglememis olacak.

SALONDAN- Unmit bey dedi ki, “Kisisel ¢ikar sagladigina dair bir
suc isnadi varsa, bunun belgesinin konulmasi gerekir.” Peki, “Ben,
gecimimi yiiriitmek icin, cocuguma ekmek parast gotiirmek icin bu
ise g6z yumdum” demek kisisel ¢ikar saglamak degil mi?

SALONDAN:- “Kisisel ¢ikar saglamanin belgesini koymak gerekir”

ciimlesini biraz aciklarsaniz ¢ok sevinirim.

HUSEYIN YESIL- Sabahki sunumda zaten acikladi arkadagimiz.
Ornegin, o bolgede arsasinin olmast, evinin olmast vesaire. Imar plant
acisindan soylityorum. Dolayistyla, bir seyinin olmasi lazim ya da bunu
itiraf etmesi lazim.

Evet, Yiiksek Onur Kurulu tiyelerimizden Erkan bey s6z almak istiyor.
Diger arkadaglarimizdan da soz almak isteyen varsa verelim, ondan
sonra ikinci bir tur yapip, toplantimizi kapatacagiz.

ERKAN KARAKAYA (TMMOB Yiiksek Onur Kurulu Uyesi)-
Degerli arkadaslar; herkese merhaba.

Aslinda énce kendi mutfagimizdan bakip konusmaya baglamak
istiyorum. Sabahleyin hukukcu arkadagimizin sunumuna baktiktan
sonra, aslinda kendi halimizi cok net orada gordiik, ama hig o konuya
deginmedik. 410 bin tiyesi olan bir rgiitiin biitiin Onur Kurulu siirecini
Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin dosyalarina bagladigimiz goriiliiyor
orada. Bunu bir arkadas az da olsa bahsetti.

Arkadaslar; gelen dosyalarin biiyiik bir kism1 Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'ndan. Bu orgiitiin ana amaci, meslek diizeni ve meslek
disiplinini saglamak. Ttim meslek gruplari i¢in séyliiyorum, Tiirkiye'de

54



meslegimizin ¢ok disiplinli ve cok diizgiin oldugunu mu séyliiyoruz, 10
tane dosya getirerek. Yiiksek Onur Kurulu'na gelen dosya sayisi belli;
20-30. Bizim, geldigimizde, aksama kadar baktigimiz dosyalar, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi'ndan gelen dosyalar, bir-iki tane arada gelmis
dosya var. Burada onur kurullarinin ¢ok ciddi bir sikintis1 oldugu
goriiliiyor. Oysa, onur kurullart, kurumsal yapimizin giivencesi, meslek
disiplinimizin aynast; yani orasi asil bu siireci toplumun 6niine koyuyor.
Toplumun 6niine bizim giivenilirligimizi getiren yer onur kurullaridir.
Oyle baktigimizda, onur kurullarmuzin ¢ok daha giiclii ¢aligmast,
caligtirllmasi gerekir.

Yine hukukgu arkadagimizin sunumunda vardi, 7-8 oda hig dosya
gdndermemis bugiine kadar. Hi¢ mi bu meslegin bir sikintist olmamis,
tiyelerin hepsi her daim ¢ok mu disiplinli, diizgtin bu meslegi icra
etmigler?! Cok ciddi bir sikinti var burada. Bunun direkt muhatabi tabii
ki onur kurulu tiyeleri degil. Yani ben bunu sdylerken, onur kurulundaki
arkadaglar1 suclamak ya da gorevlerini eksik yapiyorlar anlaminda
sdylemek istemiyorum; ama odalarimizin ¢cok ciddi sorumluluklart var.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, daha ¢nceki adiyla Bayindirlik
Bakanlig1 bu dosyalar1 ggndermeden dnce bu olaylar olmuyor muydu;
oluyordu. Kim yapiyordu bu olaylari; fenni mesuller yapiyordu. Hangi
odamiz o fenni mesuller hakkinda bu siirecleri yiirittii; yiiriitmedi.
Dogal olarak onur kurullart da karigmadi ve biz bugtin bagrisiyoruz, yapi
denetim sistemi yanlig diye. Tabii ki yanlis. Bu siirecte sorumlulugumuz
yok; ama sabahtan beri onlarin génderdigi dosyalari tartigtyoruz burada,
eksikti, fazlayd: diye.

Bizim Mimarlar Odasi'nda uzunca bir siire, benim Y6netim Kurulunda
oldugum bir dénemde, Bayindirlik Bakanligi'ndan gelen dosyalart hicbir
degerlendirme yapmadan iade ettik. Adamlar tekrar génderdiler bize.
Biz tekrar iade ettik. Bu sefer de Yiiksek Onur Kurulu'na génderdiler.
Yani adamlar, yetkimizin olmadigi, sorumlulugumuzun olmadig yerde
bizi bu kadar kullanmasini da becerebiliyorlar. Tabii, burada sunu da
sdylemek istemiyorum; yani bunu yapan tiyelerimiz de cok ak pak falan
degil. Ama bu siiregte de biz dogru gelmedik. Dogru gelmedigimiz icin
de Cevre ve Sehircilik Bakanliginin memuru gibi olduk. Yani surada
Yiiksek Onur Kurulundaki arkadaslar iyi biliyor, oturuyoruz, aksama
kadar Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin miifettiglerinin yazdigi raporlar
degerlendirmeye ¢alistyoruz. Bunu bu érgiitiin artik ciddi bir sekilde
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diisiinmesi gerekiyor arkadaglar. Yani onur kurullar1 vasitastyla yonetim
kurullarina bu konuda bir iliski kurarak, baski olugturulmasi gerekiyor.
Ctinkii Onur Kurulu kendi bagina bir sey yapamiyor, sonugta Yonetim
Kurulundan gelecek dosya. Oradan gelmeyince, onur kurullar1 da
hicbir sey yapamiyor haliyle. Hatta belki bazi odalarimizin onur
kurullar1 toplanamadan dénemini bitiriyor. Boyle bir sey olabilir mi?!
Orgiitiimiizde boyle bir sikinti var, dnce bunu bilelim.

Gelelim sorusturma konusuna.

Arkadaglar; sorusturma ¢ok 6nemli. Yine hukuk miisaviri
arkadasimizin sunumundan geliyorum; kazandigimiz davalarin hepsi
Bakanliktan gelen dosyalarin davalari. Bakanlik bizi sorusturmact
gibi gordiigi igin, Bakanliktan gelen dosyalari da kazaniyoruz. Ciinkii
sorusturmactyt Bakanlik olarak goriiyor. Ciinkii orada dosyalarda
hakikaten kurumsal bir ¢alisma var, bir stirti evrak var, bir siirii sey
var, takibi yapilmig falan; o nedenle de kazanmak ¢ok kolay. Bizim
odalarimizdan gelen sorusturmaci raporlari 1 sayfa, o da neredeyse
kisisel goriis. Oyle olmamali. Sorugturmaci raporu mutlaka her seyiyle
olay1 ortaya koymali; Onur Kurulunun éniine her seyi apacik, aynada
goriir gibi gorebilecek kadar net bir sekilde koyabilmeli.

Biz bunu Mimarlar Odasi'nda su sekilde yapiyoruz: Ornek olarak
soylityorum. Tabii ki her odanin isleyig sistemi farkli. Bizim Mimarlar
Odasi'nda sorugturmaci kavrami yoktur. Her sube, secim yaparken,
biiyiikliigiine gore 3 ya da 5 kisi sube sorusturma-uzlagtirma kurulunu
kendi genel kurulunda seger. Kendi genel kurulunda segimle gelmis
her gubenin sorugturma-uzlagtirma kurulu vardir; o 1 kisi degildir, 3 ya
da 5 kisidir. O komiteye dosya gider, o komite onu inceler, raporunu
yapar, ondan sonra Onur Kuruluna gelirt. Oyle olunca da, dogal olarak,
Trabzon’a ben mi gidecegim, Trabzon’daki Kayseri'ye mi gidecek
kavgasi da biter.

Bu, bizim kendi i¢imizde buldugumuz pratik bir sistem. Belki diger
odalar ¢ok daha farkl: sistemler geligtirebilirler.

Ama ben Yiiksek Onur Kuruluna geldigimde gérdiim ki, bir
odamizdan génderilen dosyalarin yiizde 80’i ayni sorugturmacidan
geliyor.

Arkadaslar; boyle sey olur mu, olabilir mi, ayn1 sorusturmaci her
konuyu sorusturacak? Olmaz. Mutlaka ciddi bir hata vardir. Yani biraz
da kendimizi disipline etmeye ¢aligmaliy1z.
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Yine kendi inisiyatifimizde bir konu: Bir odamizdan gelen tebligatlarin
hepsi adresine ulagmis. Bir odamiz var ki, ¢ok dosyast geliyor ve
mutlaka sahibine ulagmis. Hi¢ baska yolu yok, adamin her tiir haberi
olmus. Bir odamizdan da gelenlerin biiytik bir kism1 ulagamamuis. Diin
konusu gecti, yapilmasi zorunlu dort tebligat var, dordii de yapilmus;
ama hepsi iade. Yahu, ben bulurum vallahi; bir adam adi1 séyleyin bana,
ben size Internet ortaminda aksama adresini bulayim. Bir yerlerden
bir sekilde bulurum. Yeter ki o kisiye ulasmaya niyet edeyim. Bir de
boyle bir yaklagim var.

Arkadaslar; bunlar aslinda agabilecegimiz konular. Bunlar1 asabilirsek,
bunlar1 disipline edebilirsek, daha sonra o mahkeme siirecleriydi,
bizim verdigimiz kararlarin bozulmasi, bozulmamast falan ¢ok énemli
konular degil, aslinda onlar bizi de ¢cok fazla baglamaz, cok da derdine
diigmeyiz o zaman. Yani bu konularda tiim onur kurullarinin gercekten
bulunduklari noktayr hissederek gérevlerini yapmalari, en azindan
bizim Yiiksek Onur Kurulunu da cok rahatlatacaktir, kurum olarak
bizim gériintiimiizii de toplum nezdinde farkli bir noktaya tastyacaktir.

HUSEYIN YESIL- Yiiksek Onur Kurulundan konugmak isteyen
baska arkadasimiz var m? Yok. O halde ikinci tura gecebiliriz.

ASIM RASAN (EMO Onur Kurulu Uyesi)- Merhaba arkadaslar.
Sabahki Nevzat beyin sunumunda biz bir farklilik yasadik zaten, herkes
icin ayr1 bir karar alinmasi gerektigini sdyledi. Ama biz bir kararda 4
kisiye ceza verdik; bazisina ceza verdik, bazisina vermedik. Ama bizim
ilk toplantimizda dosyalar ayr1 ayr1 geldi oniimiize, biz bu dosyalarin,
nitelik olarak ayn1 ve ortak isimleri barindirdig1 igin birlestirilmesine
karar vermistik. Birlestirilmesine karar verdigimiz dosyalarda kisileri
tek tek ayirip, ayri ayri ceza veremeyiz diye diistiniiyorum. Ciinkii o 4
dosyanin da birlestirilmesine karar verdik. Oyle, bir kararda 4 kisiyle
ilgili karar verdik. Belki aciklamas1 yetersiz olabilir, gerekcelerini
aciklamamiz yetersiz olmug olabilir; o dénmiis, inceleyecegiz, ona
gore tekrar karar verecegiz. Ama ben dosyalarin birlestirilmesi
durumunda, kisilerin illaki ayrilmasi gerektigini disiinmiiyorum.
Ciinkii kararimizi dosyalari birlegtirmek iizere verdigimiz icin, kag
kisiyse, ka¢ tane dosyaysa, o kisilerle ilgili karar1 bir kararda ortak bir
sekilde zikredebiliriz diye diisiiniiyorum.
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Sabahki boliimde, Makina Miihendisleri Odasi'ndan Ali beydi galiba,
bir sey sdyledi, ben onu anlamakta cok giicliik cektim. Ek ticret, emekli
kisi vesaire. Fiiliyatta bu belki dyle olabilir; ama bunu burada sdylemek
cok dogru degil. Bu sekilde olursa, daha sonra kendi meslegimizi
yapmak igin, cep harcligina, sigara parasina gibi yaklagimlara girmisg
olacagiz. Orada bir miihendis barindirmak zorundadir ve bu miihendis
isini yapmak zorundadir ve hak ettigi ticreti almak zorundadir. Bizim
boyle yapmamiz gerekir. O olmazsa bagka dogru diiriist biri gelir oraya,
cep harchgt yerine, gercek ticretini alarak galigir TMMOB'nin ve
odalarin belirledigi bir asgari iicret tarifesi vardir miihendisler icin,
“Miihendis asgari su ticrete calisacaktir” diye. Hic olmazsa o olur. Ben,
bu salonda, bu kiirsiide, cep harcligiymis, ek gelirmis gibi yaklagimlarin
zikredilmesinin ¢ok dogru olmadigina inantyorum.

HUSEYIN YESIL- Asim Rasan'in bu son soyledigi, dosyalarin
birlestirilerek karar verilmesi miimkiin olabilir, dosyalar birlikte
degerlendirilebilir. Ancak, bizim geri gevirirken 6nerdigimiz sey su:
Ayni gerekceyle birine 15 giin, birine 2 ay veremezsiniz. Gerekgesini
yazacaksiniz, 9b'nin hangi seyine gore 15 giin, hangisine gore 2 ay diye.
Bizim istedigimiz bu. Ayni kagitta da olabilir bu; ama yeter ki o cezalarin
gerekgeleri olsun. Orada bir eksiklik vardi, onun igin geri ¢evirdik.

UMIT NEVZAT UGUREL- Olay, tek bir olay olabilir, ayni olayda 4
miihendis birlikte hareket etmislerdir ve olay ayniysa eger, 4'tinti birden
degerlendirirsiniz. Ama sonugta karari her kisi icin ayri tiretmelisiniz.
Ciinkii bir karar tiretiyorsunuz. Kararda, “Ben bu kisileri ayni olaydan
yargiladim; A miihendis hakkinda su kadar ceza verdim, B miihendis
i¢in su kadar, C miihendis icin su kadar” demek zorundasiniz. Bunlarin
her biri ayr1 ayr1 dosyalarda bize iletilmeli. Ciinkii biz kisi inceliyoruz
arkadaslar, olay incelemiyoruz. Olay ayn1 olabilir. Sonugta biz kisinin
cezasinin uygun verilip verilmedigi konusunda karar verecegiz; ya
bozacagiz, ya onayacagiz. Biz, olay inceleme ya da detaya girme
likkstiinde degiliz. Biz sadece o kisiyle ilgili karar verecegiz. Bize gelen
dosya kisi dosyast olmali, olay dosyast degil.

AHMET GOKSOY (TMMOB Yiiksek Onur Kurulu Uyesi)-
Belki de konugmacilarin en sonuncusuyum, fazla da zamaniniz
almayayim. Ama benim konusacagim sey, bizim toplantilarin genel
konumuyla ilgili, genel siyasetiyle ilgili.
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Biliyorsunuz, bizim tilkemizde yargi sistemi coklu yargi sistemidir. Bu,
Kita Avrupa’sinda da dyle. Yani idari yargt var, adli yarg: var, askeri
yargi var vesaire. TMMOB de idarenin bir pargast olarak sayiliyor.
Nitekim, biz o idarenin bir parcasi olarak, idari yargilama anlaminda
isler yapiyoruz. Yani bizim yaptigimiz i biraz da idari yargi alanina
giriyor. Dolayisiyla, Tiirkiye'de gerek adli yargida, gerek idari yargida,
gerek askeri yargida yargilamanin ¢ok adil olduguna inananlardan
degilim; yani ben inanmiyorum, Tirkiye'de yarg:i sisteminin iyi
isledigine, adil istedigine, esit isledigine tanik degilim. Yagim 60, tanik
degilim, bilmiyorum.

Tabii, bunu elestirmek bagka bir alanin konusu. Simdi bize
doniiyorum. Ben, ingaat miihendisiyim, daha énce Oda Yonetim
Kurulunda calistim; dolayistyla meslektaglarimizin onur kuruluna sevki
konusunda epey dosya inceledim. Yiiksek Onur Kurulu'nda calistyorum
simdi. Yiiksek Onur Kuruluna gelen dosyalara bakiyorum; ¢ok istisnalar
harig, bugiine kadar meslektaglarima hig meslekten dolayi, yani mesleki
anlamda igledikleri bir suctan dolay1 ceza verildigine tanik olmadim.
Bizim bugiin tartistigimiz konularin da hicbiri meslek cezasi degildir,
yapt denetimden gelen dosyalardir. Yapt denetimden gelen dosya,
aslinda bir ihbar1 degerlendirmeme sonucunda verilen bir cezadir.
O da su: Tabii ki yap1 denetim sisteminde arkadaglar diplomalarini
veriyorlar, yeteri kadar takip etmiyorlar, mesleki siireglerini yeteri kadar
kontrol altina almiyorlar. Ama bizde yapim siireci nereden basliyor;
ta planlamadan basliyor, etiitten bagliyor, projeden bagliyor. Ondan
sonra yapim siireci var, denetim siireci var. Biz bu denetimden dolay
arkadaglara ceza vermeye calistyoruz. Denetimden dolay1. Denetimden
dolay1 verecegimiz cezalar ne? Bakanlik bize bir rapor hazirliyor, teftis
kurulu veya bagka elemanlarinca hazirliyor, getiriyor; diyor ki, “Yapt
denetim kurulugsunun kapanmasina neden olmaktan dolay...” Yani
yapt denetim kurulugsunu ihbar etmedigi i¢in. Ciinkii Bayindirlik
Bakanligi Kontrol Yonetmeligi var. Bayindirlik Bakanligi, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi oldu simdi. Cok miikemmel bir yonetmeliktir.
Fakat bu miikemmel yonetmelige ragmen, bugiine kadar Cevre ve
Sehircilik Bakanligi'nin, eski Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'nin, 1999
depremleri de dahil olmak iizere (Ben, Bingdl depreminden &zel
vakialar biliyorum, orada zel olarak ¢alistigim igin ve son olarak Van
depreminde de Van'da bulundum, halen Van'da caligiyorum) yikilan
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kamu binalariyla ilgili olarak, biinyesinde calisan higbir miihendis
ya da mimar hakkinda sorusturma actigin1 gérmedim. Gidin bakin,
Van'da biitiin kamu binalar1 yikilmus, valilik konagi da dahil olmak
lizere hepsi yikilmig. Hepsinde de kamu idaresinde ¢alisan miihendisler,
mimarlar imza sahibidir; yani kontrol etmislerdir, altinda imzalari
vardir. Ortada bir meslek sucu var. Fakat hicbirisi o meslek sucundan
dolayz ilgili miithendis veya mimarlarin cezalandirilmasi talebiyle
bize bagvurmamuslardir. Bu belki hukukun boglugundan dolayi, belki
siyasetcilerin aymazligindan dolay1 vesaire vesaire, bunlarin hicbirini
tartigmiyorum. Ama higbirisi, bu meslek sugundan étiirii gelip de bizim
ontimiize, “Yahu kardegim, su hastanenin yikilmasina neden olan
kontrol miithendislerine ceza verin” dememislerdir. Ama bana sunu
soylityor: Diyor ki, “Yap1 denetim kurulusunun kapanmasina neden
olan iiyene bir ceza ver.” Ben bundan ac1 duyuyorum, Yiiksek Onur
Kurulunun bir tiyesi olarak bundan aci duyuyorum; ¢iinkii bu cezayi
vermek zorundayim. Mevcut yasalar, yonetmelikler, siireg, isleyis falan
buna ceza vermek zorunda birakiyor beni.

Ama tersinden, soyle bakalim: Biz, etik kurul degiliz, etik kurul
olamiyoruz. Ben sahsen, eger bizim bir etik kurulumuz olursa,
eger TMMOB'nin bir etik kurulu olursa, etik olarak kimlere nasil
ceza verilecegini ya da cezada hangi siireclerin igleyecegini cok iyi
becerebilecegimiz kanaatindeyim. Ama biz de sonugta sistemin bir
parcast oldugumuz igin ve sistemin bize dayatmalari nedeniyle cezalar
veriyoruz. Ama buna ragmen, ben, TMMOB'nin 6zellikle meslek cezast
konusunda cok daha duyarli davranmasi gerektigini diisiintiyorum.
Sundan dolay soyliiyorum: Ciinkd, idare hukuku, idarede caligan
insanlara igledikleri sugtan dolay1 ceza verilmesinin 6niinii yeterince
bize agmiyor. Nitekim, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ya da Bagbakan
soyle atiyor; diyor ki, “6 milyon konutu yikacagiz, yerine kentsel
doéniigiim kapsaminda yeni binalar yapacagiz.” 6 milyon konutu niye
yikiyorsunuz? 6 milyon konut depreme dayanikli degilmis. Bunu
yikacaksin, tamam. Peki, bunlar yapilirken kim yanlis yapti; ne oldu
da bu iilkede, bu binalar depreme dayaniksiz oldu? Yani miihendisler
mi yanls yapti, belediye bagkani m1 yanlis yapti, yanlis yapan kim?
Esas tartigtlmasi gereken konular bunlar.

Dolayisiyla, biz tabii ki kendi kapimizin 6niinii, kendi avlumuzu
temizlemek, kendi meslek onurumuzu korumak igin ¢aligmak
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durumundayiz. Yani bizim bu yapmis oldugumuz is bile meslek
onurumuzu koruma adinadir. Ama keske, statik projeyi hatali yaptigt
icin, statik projeyi diigiincesizce yaptigi icin ya da bu konuda gercekten
kast1 oldugu icin cezalandirilmasi talebiyle meslektaglarimiz dniimiize
getirilse. Baz1 imzac1 arkadaslar geliyor 6niimiize, sadece imza atmus,
cokga imza atmig. Ben Oda yonetimindeyken, hatirliyorum, Sincan
tarafinda bir miihendis 900 tane projeye imza atmisti. 900 proje! Bu
bir 6rnek degil tabii. 900 taneye imza atmuig; olabilir, miihendisler de
insandir, onlarin da i¢inde boyleleri ¢ikabilir. Ama bunu baz alarak biz
bu seyleri igletmemeliyiz. Zaten, sanirim hukukgu arkadaslarim bunu
daha iyi bilirler, Kant'in style bir sdzii var: Diyor ki, “Sug, fiili islendikten
sonra sug olur.” Yani bir fiil gerceklegecek ki sug olsun. Ben yine o soze
katiliyorum; ama meslek etigiyle ilgili olarak fiilin iglenmesine gerek
yok, onun kafaya yerlestigi andan itibaren su¢ baglamigtir bence ve
cezast da o oranda verilmelidir. Bu, meslek etigini ilgilendiren bir
mesele. Engels, “Mitkemmelin altinda yapilan bir sey cinayettir” diyor.
Tabii, ben o kadar miikemmeliyetci bir sey diigiinemiyorum, dyle bir
diinya tasavvur edemiyorum. Ama gercekten bizim mesleklerimiz
kamusal mesleklerdir, bizim yapmis oldugumuz isten dolay1 kamusal
zararlarm yiiksek olacag1 kanaatindeyim. Teknolojiyle cok ugragtyoruz,
teknolojinin kimligi beni ilgilendirmiyor; ama bizim kimligimiz toplum
ahlakina uymak zorundadir diye diistiniiyorum.

HUSEYIN YESIL- Evet arkadaglar; birbirimizi sabahtan beri
dinledik, goriis ve diigiincelerimizi paylastik. Oda onur kurullari ile
TMMOB Yiiksek Onur Kurulu'nun bu ortaklasa toplantisinda, bu
siirecteki, bu igleyisteki aksakliklari, sorunlari ortaya koyduk. Cevre
ve Sehircilik Bakanligi'nin bir tiir memuru gibi, onama yeri gibi is
yaptigimizi, bunun degismesi gerektigini belirttik. Ama bu sadece
buradaki arkadaglarimizin sorunu degil, TMMOB’nin, meslegimizin
sorunu bu. O konuda bizim ¢alismamiz gerekir, o konuda yénetimleri
uyarmamiz gerekir. Ama su da bir gergek ki: Biz bu isleyiste olabildigince
dogruyu yapmak zorundayiz, yanlig veya eksik yapmamak zorundayiz.
Bunun i¢in de bu toplantinin faydali oldugunu diigiintiyorum. Bagka
bir toparlama geregi de duymuyorum.

Katildiginiz i¢in hepinize tesekkiir ediyorum. Sag olun, var olun.

61






TURK MUHENDIS
ve
MIMAR ODALARI BIRLIGI

Disiplin Yonetmeligi






Resmi Gazete Tarihi: 10.07.2002 Resmi Gazete Sayisi: 24811

TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI
DISIPLIN YONETMELIGI

BIRINCI BOLUM
Genel Hiikiimler

Amag

Madde 1 : Bu Yonetmelik, 6235 sayili Tiirk Miithendis ve Mimar
Odalar Birligi (TMMOB) Kanunu ile kurulan Tiirk Miihendis ve
Mimar Odalar Birliginin ve Birlige bagli Odalarin disiplin islerini
diizenlemek tizere hazirlanmistir.

Kapsam

Madde 2 : Bu Yonetmelik; Ttirkiye siurlari iginde mesleki etkinlikte
bulunan miihendis ve mimarlari kapsar. Tiirk Miihendis ve Mimar
Odalar Birligine bagli Odalara tiye oluptaa yurtdisinda mesleki
etkinlik gosteren ve Tiirkiye’de bulunan yabanci uyruklu tiyeler de
bu Yénetmelik kapsamindadirlar.

6235 sayili Kanunun 33 iincii maddesi uyarinca Oda iiyesi olmak
zorunda olmayan meslek mensuplart da Odaya kayitli meslek
mensuplarinin 6devleriyle yiikiimlii olduklarindan, bir olay nedeniyle
bagli bulunduklart kamu kurumlarinca disiplin sorugturmasi acilip
agilmamast ya da disiplin cezast alip almamasi bu Yonetmelige gore
islem yapilmasini engellemez. Bu durumda ilgiliye ve ilgilinin calistigt
kurulusun en iist amirine, Odaya kayitli tiyelerin tabi olacagi islem ve
alabilecegi cezalar bildirilir.

Disiplin Cezalari ile Ilgili Genel Ilkeler

Madde 3 : Disiplin cezalari, meslek mensuplarinin Ttirk Miithendis ve
Mimar Odalar Birligi Kanununa, Tiiziigiine ya da Ana Yonetmeligine,
Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Genel Kurul kararlarina, ilgili
Odanin Tiiziigiine ya da Ana Yonetmeligine, Genel Kurul kararlarina
ya da Yonetmeliklerine aykirt hareketleri goriilenlere, meslekle ilgili
islerde gerek kasten gerekse ihmal gostermek suretiyle maddi ya da
(Degisik ibare:RG-6/7/2012-28345) manevi zarar olusturabilecek
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davranista bulunanlara, aktettigi sézlesmelere uymayan, meslek seref
ve haysiyetiyle bagdagmayan hareketleri saptananlara verilir.

Suglarin ve cezalarin ag¢ik olmasi esastir. (Degisik
ciimle:RG-6/7/2012-28345) Hig kimseye ayn1 olaydan 6tiirii birden

fazla disiplin cezast uygulanamaz.

Hakkinda kovugturma agilmug kisi, yoneltilen sugtan dolayr karar
kesinlesene kadar Onur Kuruluna sevkedilmis olmaktan &tiirti
suclanamaz ve meslegini uygulama konusunda herhangi bir kisitlamaya
tabi tutulamaz.

IKINCI BOLUM
Disiplin Iglerinde Yetkili Kurullar ve Igleyisleri

Disiplin Islerinde Yetki

Madde 4 : (Degisik:RG-6/7/2012-28345) Disiplin iglerinde
yetkili kurullar Oda Onur Kurullari ile Yiiksek Onur Kuruludur. Oda
Onur Kurullarinin yetki alan1 Oda ile sinirlidir. Subeler, iiyelerin
sikayet dilekgelerini Oda Yonetim Kurullarina, Odalar bagka Odalari
ilgilendiren olaylar: ilgili Odanin Yonetim Kuruluna iletmekle
yiikiimliidiirler.

(Degisik:RG-9/12/2004-25665) Oda Onur Kurullarinca verilen
agir para, meslek uygulamasinin yasaklanmasi ve Odadan ihrag cezalari
Yiiksek Onur Kurulunun karartyla kesinlesir.

Yiiksek Onur Kurulunun yetkisinde bulunan iglemler bu Kurul
tarafindan onaylanmadan kesinlesmez ve Oda kurullarinca uygulamaya
konamaz.

Yiiksek Onur Kurulunun Kurulusu ve Yetkileri

Madde 5 : Yiiksek Onur Kurulu Birlik Genel Kurulunca delegeler
arasindan gizli oyla iki yil igin secilen beg asil ve bes yedek tiyeden
olusur.

(Degisik:RG-9/12/2004-25665) Yiiksek Onur Kuruluna aday
olabilmek i¢in daha ¢nce Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1
Birligi Yonetim, Denetim, Yiiksek Onur Kurullarindan ya da Oda
Yonetim, Denetim, Onur Kurullarindan en az birinde (Degisik
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ibare:RG-6/7/2012-28345) asil iiye olarak gorev yapmis olmak ve
herhangi bir disiplin cezast almamis olmak zorunludur.

(Degisik:RG-6/7/2012-28345) Yiiksek Onur Kurulu, Oda Onur
Kurulu kararlar ile itirazlari belgeler tizerinden inceler ve gerekce
bildirerek onaylar ya da bozar. Kararin bozulmasi durumunda dosyay
ilgili Odaya iade eder. Oda Onur Kurulu kararinda israr ettigi takdirde
gerekeeli son karar ti¢ ay icinde Yiiksek Onur Kurulunca verilir. Yiiksek
Onur Kurullarinca onanan ya da nihai verilen kararlar uygulanmak
tizere ilgili Odaya goénderilir.

Oda Onur Kurullarinin Kurulugu ve Yetkileri

Madde 6 : Oda Onur Kurullart Oda Genel Kurulunca segilen beg

asil ve bes yedek tiyeden olusur.

Onur Kuruluna aday olabilmek igin meslekte en az on yilin
doldurmus olmak ve herhangi bir disiplin cezasi almamig olmak
zorunludur.

(Degisik:RG-9/12/2004-25665) Oda Onur Kurulunun yetkileri

sunlardir:

a) Oda Yonetim Kurulunca, gerek bir sikayet iizerine ve gerek
dogrudan dogruya Kurula yansitilan konular hakkinda karar vermek,

b) Oda Yonetim Kurulunca verilen sorusturmaya ve kovugturmaya
yer olmadigina dair kararlara itiraz eden kisi ve kuruluglarca kurula
yansttilan konular hakkinda karar vermek,

¢) Onur Kurulu kararlarindan; Yiiksek Onur Kurulunca bozulanlar
yeniden incelemek ve karara baglamakla

yetkilidir.
UCUNCU BOLUM
Disiplin Suglar1 ve Cezalar
Yazili Uyar1 Cezalar
Madde 7 : (Degisik:RG-9/12/2004-25665)

Yazili uyar cezast ilgili meslek mensubunun meslekdaslari, tigiincii
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kisiler, Ttirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi ve Oda birimleriyle
daha diizenli ve uyumlu bir tutum i¢inde olmast ve daha dikkatli
davranmasi gerektiginin yazi ile bildirilmesidir.

Ceza asagidaki durumlarda verilir:

a) Bu Bolimiin diger maddelerinde belirtilen disiplin suclar
kapsamina girmeyen ve meslek ile ilgili kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin
verdigi gorevleri yerine getirmemek,

b) Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi ya da Oda birimlerinin,

organlarinin ¢aligmalarini aksatici tutum ve davraniglarda bulunmak,

¢) Onur Kuruluna sevkedilen bir tiyeye iligkin karar kesinlesmeden
bu tiyenin haklarint sinirlayict davraniglarda bulunmak.

Para Cezalan

Madde 8 : Para cezalarinda uygulanacak cezanin tutari olayin
dogurdugu sonuglara gore belirlenir.

Para cezasi asagidaki durumlarda verilir:

a) Meslek mensuplar1 arasinda haksiz rekabete neden olacak
davranislarda bulunmak,

b) Biiro tescili ve tescil yenilemesi gerektiren durumlarda, tescilsiz
mesleki etkinliklerde bulunmak, serbest mithendislik ve mimarlik ile
ilgili yonetmelik ve talimatlara uymamak,

¢) Mesleki denetim uygulamasina aykirt davranmak,

d) Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi ya da Odalarca

belirlenmis asgari ticretin altinda ticret almak,

e) Uzmani olmadigi konularda etkinlik yaparak ya da meslek
uygulamasi sirasinda haksiz kazang saglayarak tigiincii sahislari zarara
ugratmak,

f) (Miilga:RG-28/6/2010-27625)

g) Onur Kuruluna sevkedilen bir iiye ile ilgili karar kesinlesmeden
bu tiyenin haklarini sinirlayarak ilgili tiyenin ekonomik zararina neden
olmak ya da mesleki itibarini zedelemek,
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h) Daha 6nce yazili uyart cezast aldig1 halde uyart gerektiren sugu
yinelemek.

Meslek Uygulamasinin Yasaklanmasi1 Cezas1

Madde 9 : Meslek uygulamasinin yasaklanmasi cezasi ilgilinin
gegici bir siire i¢in mithendislik ya da mimarlikla ilgili bir iste
caligma yapmasinin yasaklanmasi ve tiyelik haklarinin bu siire iginde
kullandirilmamasidir. Yasaklama siiresi 15 (onbes) giinden az 6 (alt1)
aydan ¢ok olamaz. Siirenin verilmesinde asgari siire gézoniinde
bulundurulur, ancak ayni olaydaki birden fazla etkenin bulunmas:
durumunda ceza agirlagtirilir. Ayni sugun tekrart durumunda ceza bu
kez iki kat1 olarak uygulanir.

(Miilga ibare:RG-6/7/2012-28345) (...) meslek uygulamasindan

yasaklama cezalar1 asagidaki durumlarda verilir:

a) Para cezastyla cezalandirilmus bir sucu bilingli olarak yinelemek,

b) (Degisik:RG-28/6/2010-27625) Meslegini ve gorevini kisisel ya
da bir grup adina ¢ikar saglamak icin TMMOB mevzuatina, bilime ve
meslek teknigine aykiri bicimde uygulamak ya da meslegini ve gérevini
TMMOB mevzuatina, bilime ve meslek teknigine aykiri bicimde
uygulayarak kamuya, halka, tiglincii sahislara zarar vermek.

c) Temelsiz suglamalarla meslegi, meslek mensuplarint ya da
Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi, Odalar ya da bunlarin
alt birimlerini kamuoyunda kiiciik diisiirmek ya da etkinliklerini
engellemek.

¢) (Ek:RG-28/6/2010-27625) Miihendislik mimarlik disiplinini
ilgilendiren projelerde, bir mithendis ya da mimar tarafindan ya da
sorumlulugunda yapilmasi gereken, ancak yetkisiz kisilerce yapilan
projelere imza atmak ya da attirmak, imzacilik yapmak.

Odadan Ihrac Cezas

Madde 10 : Odadan ihrag cezast genel hiikiimlere gore medeni
haklarini kaybetmis olan, daha ¢nce meslek uygulamasinin yasaklamasi
cezasiyla cezalandirilmig olan ve ayni nitelikte sugu bilingli olarak
yineleyen, meslek topluluguna zarar vermeyi siirdiirerek meslek
topluluguna kazanilamayacagina kanaat getirilen tiyeye verilir.
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Cezalarda Uyum

Madde 11 : Nitelikleri itibari ile benzer eylemlerde bulunanlara
benzer disiplin cezalar1 verilir. Disiplin cezalarinin verilmesinde ya da
onaylanmasinda Kurullar takdir haklarmi kullanirlar, ancak takdirlerini
gerekgelerinde belirtirler.

DORDUNCU BOLUM

Disiplin Sorusturmasi

Genel Kural
Madde 12 : (Degisik fikra:RG-6/7/2012-28345) Disiplin

islemleri sorugturma ve kovusturma olarak iki boliimdiir. Disiplin
kovusturmasina yer olmadigina ya da Onur Kuruluna sevk edilmesine
karar verilebilmesi i¢in Oda Yonetim Kurulunca atanmig sorusturmact
tarafindan sorugturmanin yapilmis olmasi gerekir.

Disiplin sorugturma ve kovugturmalarinda ilgiliye, kendisine
yoneltilen sugun agik ve yazili olarak bildirilmesi, yazili savunmasinin
istenmesi ve bu savunma i¢in 15 (onbes) giinliik bir siire taninmast
zorunludur.

Sorusturma, Sorusturmaya Baslanmasi ve Zaman Asimi1
Madde 13 : (Degisik:RG-9/12/2004-25665)

Sorusturmaya; bildirim iizerine ya da Yonetim Kurullarinca resen
baglanr.

Disiplin cezasini gerektirecek eylemlerin (Degisik
ibare:RG-6/7/2012-28345) odaya bildirilmesinden itibaren iki yil
gecmis ise sorugturma baslatilamaz. Disiplin cezasi gerektiren eylem,
ayni zamanda genel kanuni bir sug olusturuyor ve bu sug icin, kanun
daha uzun bir zaman asimu siiresi koymug bulunuyorsa, bu zaman agim1
stiresi uygulanir ve bu durum sorugturma agilmasinda belirtilir.

Bildirim
Madde 14 : Sozlii ya da yazili bildirim, herhangi bir kisinin ilgili Oda

birimlerine bagvurmast ve hakkinda bildirimde bulundugu meslek
mensubunu belirtip iddialarin1 aciklamasiyla yapilmas olur.
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Yazili bildirimde, bildirimi yapan kisinin agik kimligi, adresi, hakkinda
bildirimde bulunulan kisinin kimligi, bildirim konusu, maddi olaylar ve
bildirim giiniiniin belirtilmesi, varsa konuyla ilgili kanitlarin belirtilmesi
zorunludur. Aksi halde bu hususlarin yazili bildirim yapan kisiden
saglanmasit Oda Yonetim Kuruluna aittir. Sozli bildirim durumunda
bu bilgilerin istenmesi ve bildirimde bulunan kisi ve ilgili Oda birimi
yoneticilerinden birisi tarafindan imzalanarak bir tutanak tutulmasi
zorunludur. Bildirimde bulunan kiginin kimligi, adresi ve imzast
bulunmayan istekler isleme konulmaz.

Bildirimde bulunan kisinin kimligi zorunluluk olmadikga sakl: tutulur.
Disiplin kovusturmasina yer olmadigi karart verilen durumlarda,
hakkinda sorugturma yapilan kisinin istegi tizerine bildirimde bulunan
kisinin kimligi kendisine agiklanir.

Yo6netim Kurullarinca Sorusturma

Madde 15 : Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar Birligi Yonetim
Kurulu ya da Oda Yénetim Kurullari, bildirim olmasa bile meslegin,
meslektaglarin, Birligin ve Odanin onur ve itibarint sarsict her tiirlii
eylem, beyan ya da yayinda bulunan, bu Yénetmelik kapsamindaki
kisiler hakkinda ilgili Odasi tarafindan ya da bagka bir Odadan

sorugturma acilmasini isteyebilir.

Ik Inceleme ve Sorusturmaci Atanmasi
Madde 16 : (Degisik:RG-9/12/2004-25665)

Oda Yonetim Kurulu, ivedi durumlar diginda bildirimin yapilmasindan
itibaren en gecg iki ay icinde konuyu inceleyerek:

a) Bildirimi sorugturmaya deger gdrmezse, sorugturma acilmasina yer
olmadigina iliskin kararmni bildirimde bulunan tarafa bildirir.

b) Bildirimi sorusturmaya deger gordiigiinde ise Yonetim Kurulu,
bildirimi inceleyerek (Miilga ibare:RG-6/7/2012-28345) (...) bir
ya da birkac Oda iiyesini sorusturmact olarak atar. Sorugturmaci
olarak atanan tiyenin Oda Onur Kuruluna secilme yeterliginde olmast
gerekir. Sorugturmacinin atandigina dair Yonetim Kurulu Karari
bulunmak zorundadir. Sorugturmaci olarak atanan tiye gérevi kabul
etmeyebilir. Eger bildirimde bulunan kisi ayni1 zamanda Yonetim
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Kurulu tiyelerinden biri ise bu atama kararinda oylamaya katilamaz.
Sorusturmact raporunu hazirlayarak Yénetim Kuruluna sunar.

Bildirimin Yonetim Kuruluna ulagmasindan itibaren iki ay iginde
islem gérmemis ya da Yonetim Kurulu tarafindan ek siire taninmamig
dosyalar Onur Kuruluna aktarilir. Ek siire iki ay1 gegemez.

Sorusturmanin Yontemi
Madde 17 : (Degisik:RG-6/7/2012-28345)

Sorusturmact, hakkinda sorugturma acilan kigiye suglamay1 agik ve
anlagilir bir bigimde yazili ve gizli olarak teblig eder ve tebliginden
itibaren onbes giin icinde yazili savunma yapmasini ister. Sorusturmaci,
hakkinda su¢lamada bulunulan kigiden savunmasini isterken,
sorugturmact olarak atandigina dair Yonetim Kurulu kararinin icerigi
hakkinda bilgi vermek zorundadir. Ilgili kisi hakli gerekceler géstererek
bir ay1 gecmemek tizere ek siire isteyebilir. Bu siireler icinde savunmasini
vermeyen kisi, savunma hakkindan vazge¢mis sayilir. Gerekli goriilen
durumlarda suglanan kiginin sozlii anlatimlarina bagvurulur.

Sorusturmaci, kisinin lehinde ve aleyhindeki biitiin kanitlar
toplamakla yiikiimliidiir. Bu nedenle olayla ilgili tiim kisilerin ya da
kurulus yoneticilerinin bilgilerine bagvurulabilir. Resmi makamlardan
belgeler isteyebilir. Taniklarin sozlii anlatimlarina, bu anlatimlar
yaztya doniistiirmek kosuluyla bagvurabilit. Sorusturmaci, sikayette
bulunanin lehinde ve aleyhinde olan biitiin delilleri, belge, tutanak
ve dokiimanlar1 sorusturma dosyasina ekler ve sorusturma raporunu
hazirlar. Taniklarin sézlii anlatimlarina, bu anlatimlari yazili tutanaga
doniigtiirmek kosuluyla bagvurabilir.

Sorusturmacinin bu amacla yaptigi tiim yazismalar GIZLI kaydu ile
yapilir.

Sorugturmact, suglanan kiginin savunmasinin alinmasindan ya da
bunun i¢in dngoriilen siirenin dolmasindan itibaren 20 (yirmi) giin
icinde sorugturma dosyasini tamamlayarak Yonetim Kuruluna sunar.

Yonetim Kurulu, sorusturma raporunu eksik goriirse, eksikligi
uzatmasiz en ¢ok 20 (yirmi) giin icinde tamamlatir.
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Disiplin Kovugturmasina Yer Olmadigina Iliskin Karar

Madde 18 : Yonetim Kurulu, dosyay1 inceleyerek, bildirimde
bulunulan kisi hakkinda disiplin kovusturmasi agilmasini gerektirecek
bir nedenin olmadigini saptadigi takdirde, disiplin kovusturmasi
acilmasina yer olmadigina gerekceli olarak karar verir. Bu kararda
bildirimde bulunulanin adi ve adresi ile yoneltilen eylem, inceleme
ve kanutlar belirtilir.

Karar, bildirimde bulunan ilgili ile hakkinda sorusturma agilmig
tiyeye bildirilir.

Sorusturma ve Kovusturmaya Yer Olmadig Kararina Itirazlar
Madde 19 : (Degisik:RG-9/12/2004-25665)

Oda Yénetim Kurulunun sorugturma ya da kovusturma acilmasina
yer olmadigina iligkin kararlarina kargi, sikayetgi, bildirim tarihinden
itibaren onbes giin icinde Oda Onur Kuruluna itiraz edebilir. Itiraz
dilekcesi, ilgili dosya ile birlikte Oda Yonetim Kurulu araciligi ile Oda
Onur Kuruluna goénderilir.

Oda Onur Kurulu, dosya iizerinde yapacagi inceleme sonunda sikayet
ya da istem konusunu sorusturma ve kovusturmaya deger mahiyette
goriirse dosyay1 incelemeye alir. Bu durumda sorusturma Oda Onur
Kurulunca tamamlanir. Bu karara ilgililer uymak zorundadir.

Yonetim Kurulunca Onur Kuruluna intikal ettirilen dosyalar hakkinda,
Onur Kurulunun kovusturmaya yer olmadigina iliskin kararlarina karst
ilgililer, Yiiksek Onur Kuruluna onbes giin iginde itiraz edebilir.

Yiiksek Onur Kurulu ve Oda Onur Kurullar itiraz tizerine kendilerine
gelen dosyalar1 iki ay icerisinde karara baglar.

BESINCI BOLUM
Yiiksek Onur Kurulunun Calisma Yéntemi

Yiiksek Onur Kurulunun Toplantiya Cagrilmasi ve Toplanmasi

Madde 20 : (Degisik:RG-6/7/2012-28345)

Yiiksek Onur Kurulu agagidaki durumlarda toplanir.
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a) Yiiksek Onur Kurulunun ilk toplantisi, Tiirk Mithendis ve Mimar
Odalar1 Birligi Genel Kurulu tamamlanip se¢im sonuglarinin agiklanmasini
izleyen 30 (otuz) giin iginde yapilir. Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari
Birligi Genel Sekreterligi asil ve yedek iiyelere toplant: tarihini bildirir.

b) Bir énceki donemde islemleri tamamlanmamig dosya olmasi ve bir
onceki donem Kurulundan yeni dénem Kuruluna secilen tiye olmamast
durumunda, bir 6nceki dénem Kurulundan bir tiyenin devreden dosyalarla
ilgili bilgi vermek tizere ilk toplantiya katilmasi saglanir.

c) Yiksek Onur Kurulu calisma dénemi iginde yapacagi diger
toplantilarin tarihlerini kendisi belirler.

¢) Yiiksek Onur Kurulu, Oda Onur Kurullarindan gelecek dosyalarla
ilgili olarak Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Genel Sekreterligi
tarafindan ve dosyalarin Genel Sekreterlige ulasmasindan itibaren en
gec 30 (otuz) giin icinde asil ve yedekleriyle birlikte toplantiya ¢agrilir.
Asil tiyelerin toplantiya katilmamalart durumunda yedekler aldiklart oy
strast ile asil {iye olarak goreve devam ederler.

d) Toplantilardan iist iiste ticiine katilmayan asil {iyenin tiyeligi diiser,
yerine en ¢ok oy almig yedek tiye asil tiye olarak goreve devam eder.

Oda Temsilcilerinin Toplantiya Katilmalar

Madde 21 : (Degisik:RG-9/12/2004-25665)

Yiiksek Onur Kurulu tarafindan dosyalarin goriistilmesi sirasinda, Kurul
tarafindan gerekli goriildiigii durumlarda, dosya hakkinda bilgi verebilecek
ilgili Oda Onur Kurulu temsilcisinin Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari

Birligi Genel Sekreterligi tarafindan bir sonraki Yiiksek Onur Kurulu
toplantisina katilmasi icin onbeg giin ¢nce cagri yapilir.

Cagriya kargin ilgili Oda Onur Kurulu temsilcisinin toplantiya
katilmamasi toplantinin yapilmasina engel degildir.

Goriisme Yontemi
Madde 22 : (Degisik:RG-6/7/2012-28345)
Yiiksek Onur Kurulu asagida belirtilen sekillerde toplanur:

a) Kurul, kendisine bir ya da birka¢ konu verildiginde, yapacag: ilk
toplantida konular1 sonuglandirincaya kadar gorev yapmak {izere,
aralarindan bir Bagkan ve gerektigi kadar Raportér seger.
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b) Raportorler ilgili dosya tizerindeki caligmalarini 15 (onbes) giin
icinde tamamlarlar ve dosya &zetini hazirlayarak Yiiksek Onur Kurulu
toplantisina hazir ederler. Dosya ¢zetlerinde usule uygunluk ve Raportériin
goriisii bulunmak zorundadir.

c) Kurul tiye tam sayist ile toplanir ve kararini oy coklugu ile alir. Oylarda
esitlik olursa Bagkanin tarafi cogunlukta sayilir.

¢) Kurul kendisine sevk edilen konulari dosya tizerinde inceler ve ilgili ilk
toplantidan itibaren 3 (iig) ay icinde karara baglar. Alinan karar 15 (onbes)
giin icinde geregi yapilmak tizere Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi
Genel Sekreterligi tarafindan ilgili Oda Yoénetim Kuruluna génderilir.

Dosyalama

Madde 23 : Yiiksek Onur Kuruluna ait dosyalar Tiirk Miihendis ve
Mimar Odalar1 Birligi Genel Sekreterligi tarafindan ayri bir yerde tutulur
ve Yiiksek Onur Kurulu tiyeleri diginda hi¢ kimseye verilmez.

Kurul tarafindan asagidaki dosyalar tutulur:

a) Karar dosyasi,

b) Toplant1 tutanaklar1 dosyast,

¢) Oda Onur Kurullarindan gelen dosyalarin kopyalari,
d) Yazigma dosyast.

Bu dosya ve dokiimanlar Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi
Arsiv ve Dokiimantasyon Yonergesinde belirtilen sekil ve siirelerde
saklanir.

ALTINCI BOLUM

Oda Onur Kurullarinin Calisma Y6éntemi

Onur Kurulunun Toplantiya Cagrilmasi ve Toplanmasi

Madde 24 : (Degisik:RG-6/7/2012-28345)
Oda Onur Kurulu agagidaki durumlarda toplanar:

a) Onur Kurulu, Oda Genel Kurulu tamamlanip se¢im sonuglarinin
actklanmasint izleyen 30 (otuz) giin iginde toplanit. Oda Yonetim
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Kurulu sekreter iiyesi tarafindan asil ve yedek tiyelere toplanti tarihini

bildirir.

b) Bir 6nceki donemde islemleri tamamlanmamis dosya olmasi ve bir
onceki donem Kurulundan yeni dénem Kuruluna segilen tiye olmamast
durumunda, bir énceki donem Kurulundan bir iyenin devreden
dosyalarla ilgili bilgi vermek tizere ilk toplantiya katilmasi saglanir.

c¢) Oda Onur Kurulu ¢alisma dénemi iginde yapacag: diger
toplantilarin tarihlerini kendisi belirler.

¢) Oda Onur Kurulu, Oda Yénetim Kurulundan gelecek dosyalarla
ya da Oda Yonetim Kurulunun sorusturmaya yer olmadigi kararina
karst itiraz tizerine Oda Yonetim Kurulu tarafindan ve Onur Kuruluna
sevk karar1 ya da bu karara itiraz tarihinden itibaren en ge¢ 10 (on) giin
icinde asil ve yedekleriyle birlikte Oda Yonetim Kurulu sekreter tiyesi
tarafindan toplantiya ¢agrilir. Asil {iyelerin toplantiya katilamamalart
durumunda yedekler aldiklar1 oy sirast ile asil iiye olarak géreve devam
ederler.

d) Toplantilardan st tiste {igtine katilmayan asil tiyenin tiyeligi diiser,
yerine en ¢ok oy almis yedek tiye asil iiye olarak géreve devam eder.
Goriisme Yontemi

Madde 25 : (Degisik:RG-6/7/2012-28345)

Oda Onur Kurullar1 agagida belirtilen sekillerde toplanirlar:

a) Kurul, kendisine bir ya da birkag konu verildiginde, yapacag ilk
toplantida konulart sonuglandirincaya kadar gérev yapmak tizere,
aralarindan bir Bagkan ve gerektigi kadar Raportor secer.

b) Raportorler ilgili dosya tizerindeki caligmalarini 15 (onbes)
giin icinde tamamlarlar ve dosya 6zetini hazirlayarak Onur Kurulu
toplantisina hazir ederler. Dosya 6zetlerinde usule uygunluk ve
Raportoriin gortigti bulunmak zorundadir.

c¢) Kurul iiye tam sayisi ile toplanir ve kararini oy ¢oklugu ile alir.
Oylarda esitlik olursa Bagkanin tarafi cogunlukta sayilir.

¢) Kurul kendisine sevk edilen konular1 ilgili ilk toplantidan itibaren
li¢ ay icinde karara baglar. Onur Kurulu iic ay icinde karar veremezse,
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bunu siirenin bitmesinden 6nce ilgililerin haberdar olabilmesi icin
gerekgeleriyle birlikte Oda Yonetim Kuruluna bildirmek ve ne zaman
karar verecegini aciklamak zorundadir. Islenen sugla ilgili konu
hakkinda ceza davasi acilmigsa ve Onur Kurulunun karar vermesinin
ceza davasinin sonucuna bagli oldugu durumlarda disiplin sorugturmast
siirecinde zamanagimi dava sonuna kadar kesilir.

Yiiksek Onur Kuruluna Sevk Islemleri

Madde 26 : Yiiksek Onur Kurulu karar1 gerektiren dosyalar ile
yazili uyari ve hafif para cezalar1 digindaki itiraz edilen kararlar, karara
itiraz stiresinin dolmasindan itibaren 10 (on) giin i¢inde Yiiksek Onur
Kuruluna sevkedilir.

Dosyalar Yiiksek Onur Kuruluna iki niisha olarak ve ash gibidir
kaydiyla gonderilir.
Dosyalama

Madde 27 : Onur Kuruluna ait dosyalar Oda Yonetim Kurulu
Yazman (Sekreter) Uyesi tarafindan ayr bir yerde tutulur ve Onur
Kurulu tyeleri disinda hi¢ kimseye verilmez.

Kurul tarafindan asagidaki dosyalar tutulur;

a) Karar ve toplant1 tutanaklar: dosyast

b) Yazigma dosyast

Bu dosya ve dokiimanlar Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi

Arsiv ve Dokiimantasyon Yonergesinde belirtilen sekil ve stirelerde
saklanir.
Duyurular
Madde 28 : Duyurularin yapilmasinda asagidaki hususlara uyulur:
a) Bu Yonetmelikte 6ngoriilen suclar ayrica Tiirk Ceza Kanununa

gore bir su¢ niteligi tagtyorsa, Oda Yonetim Kurulunca Cumhuriyet
Savciligina su¢ duyurusunda bulunulmasi zorunludur.

b) Tirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Genel Sekreterligi
kesinlesen karar1 ve gerekcesini gereginin yapilmast icin 15 (onbes)
giin iginde Oda Yonetim Kuruluna bildirir.
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c) Oda tarafindan uygulamaya konulan cezanin kisi, kurum ve
kurulug yetkililerince uygulanmamasi durumunda, bu kisiler hakkinda
Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulur ve kamuoyuna
duyurulmasi saglanir.

YEDINCI BOLUM
Cesitli Hiikiimler
Idari Yarg
Madde 29 : (Degisik:RG-9/12/2004-25665)
Yiiksek Onur Kurulu kararina kars: ilgililerin Idari Yargiya
basvurmalart durumunda, TMMOB hukuk danismani, Yiiksek Onur

Kurulu ile ilgili Odanin hukuk danigmani ve/veya Onur Kurulu
liyelerinin goriigiinii alarak savunmasini hazirlar.

Giderler

Madde 30 : Yiiksek Onur Kurulu ile ilgili giderler Tiirk Miihendis ve
Mimar Odalar Birligi tarafindan, Oda Onur Kurullari ile ilgili giderler
Oda tarafindan karsilanir.

Bildirimler

Madde 31 : Biitiin bildirimler 7201 sayili Tebligat Kanunu
hiiktiimlerine gore yapilir.

Genel Usul

Madde 32 : Bu Yonetmeligin uygulanmasinda Medeni Kanun ile
Medeni Usul Kanunu hiikiimleri gecerlidir.

Aciklayic1 Genelgeler
Madde 33 : Tirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi Yonetim

Kurulu gerekli gordiigii durumlarda Yiiksek Onur Kurulunun goris
ve Onerileri dogrultusunda Yénetmelik hiikiimlerini agiklayici ya da
uygulamalar1 yonlendirici genelgeler yayinlar.

EK MADDE 1 - (Ek:RG-01/07/2006-226215)

Odadan ihra¢ ve siireli meslekten men cezalarindan baska bir
disiplin cezasi verilen meslek mensuplari, uyar1 ve para cezalarinin
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uygulanmasindan itibaren beg yil gectikten sonra Oda Onur Kuruluna
bagvurarak bu disiplin cezalarinin silinmesini isteyebilirler.

[lgilinin yukaridaki fikrada yazili siire icerisinde disiplin cezast
almamis olmas1 halinde, disiplin cezasinin silinmesine karar verilir ve
sicil dosyasindaki disiplin boltimii cikarilarak yenisi diizenlenir.

Oda Yonetmeliklerinde Yapilacak Diizenlemeler

Gegici Madde 1 : Bu Yonetmelik hiikiimleri ile mevcut Oda
yonetmelik hiikiimleri arasinda celiski olursa bu Yonetmelik hiikiimleri
uygulanirt. Oda ana yonetmelikleri bu Yénetmelige uygun hale getirilir.

Yiiriirlik
Madde 34 : Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
Yiriitme

Madde 35 : Bu Yonetmelik hiikiimlerini Tiirk Miithendis ve Mimar

Odalar1 Birligi Yonetim Kurulu yiiriitiir.
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