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SUNUS

Kuresellesme ve yeni dunya duzeni politikalarinin, yeryGzinu kasip
kavuran kara para sahiplerinin gozuinde Turkiye'nin mustesna bir yeri
vardir.

Emperyalist merkezlerin kapali kapilarinin ardinda insanliga karsi
ugursuz plan yapanlarin Turkiye'ye buyuk onem verdikleri acgiktir.

Bugun Turkiye kelimenin tam anlamiyla ekonomik isgal altindadir ve ¢ok
karanlik bir dbnemden ge¢gmektedir.

Emperyalizmin somurt alani icinden ¢gikamayan Ulkeler bizim gibi ayni
kaderi paylasiyor. Sili, Arjantin, Meksika, Uruguay, Nikaragua vb. Turkiye
gibi ayni yazgiyi paylagiyor.

57. Hukimet Programi'nda, "ekonomideki buyumenin en blyuk sorunu
kaynak yetersizligi" olarak tanimlanmistir. Bu nedenle yabanci sermayeyi
Ozendirmede guven verici ve kararli politikalar izlenecegi belirtilerek, en
oncelikli konularin 6zellestirme, yap-islet-devret, yap-iglet, isletme hakki
devri, nukleer eneriji, uluslararasi tahkim, sosyal guvenlik oldugu
vurgulanmigtir.

Gunumuzde hukumet tarafindan yapilan duzenlemeler IMF'nin ve Dunya
Bankasi'nin da ABD sermayesinin de en onemli ve oncelikli istemleridir.
Ozellestirmelerin 6nlindeki yasal engellerin kaldiriimasini, 6zellikle enerji
ihalelerinin kamu denetimi diginda gerceklesmesini saglamak icin
yapilan Anayasa degisikligi gundemin basina bu yluzden oturmustur.
Anayasa degisikligi ile, egemenlik haklari yabancilara devredilecek,
somurge hukuku kurulacaktir.

Milliyetgilik goruntusu altinda Turkiye satilmaktadir. Tahkim ile
sermayenin somurgecilik bildirgesi MAI adim adim uygulanmaktadir.
Tarkiye'nin ihtiyacglari goz ardi edilmekte, planlama kavrami terk
edilmekte, yerli ve yabanci sermayeye yeni yatirim alanlari agmak igin



"ener;ji krizi" senaryolari hazirlanmakta, Turkiye nukleer serivene
suruklenmekte, enerji yatinmlarinda yuksek faiz oranlariyla
bor¢laniimasi, fiyat ve alim garantileri verilmesi, gelecek kusaklari da
ipotek altina sokmakta, Turkiye'nin somurgelesme sureci
hizlandiriimadadir.

Anayasa degisikligi ile ne yapiimak isteniyor?

Anayasa degisikliginin 6zu tahkim tartismasiyla gozden kagiriimakta ve
kafalar karistiriimaktadir. Sermayenin direktifleri dogrultusunda
Anayasa'nin 47, 125 ve 155.maddeleri degistiriimek istenmektedir.
Anayasanin 47. maddesinde yapilan degisiklikle, 1924, 1961 ve 1982
Anayasasi'nda geytanin bile aklina gelmedigi icin yer almayan
Ozellestirme anayasal bir nitelik kazaniyor.

Artik 6zellestirmenin dnunde bir engel kalmayacagi dusunulayor.
Boylece devletin daha kolay yagmalanip mulksuzlestirilecegi tasarlaniyor
47 . maddede yapilmak istenen ikinci degisiklikle, Kamu Iktisadi
Tesebbusleri ve diger kamu tlzel kigileri tarafindan yuratulen yatirim ve
hizmetlerin kamu hizmeti niteliginde oldugunun bundan bdyle kanunla
belirlenmesi ongorultyor. Sanki bu kuruluglarin yaptiklari kamu
hizmetinden baska bir seymis gibi takiye yapilmakta, kanun "kamu
hizmeti" diyorsa Oyle olacak, demiyorsa kamu hizmeti sayilmayacak. Bu
degisiklikle, kamu hizmeti kavraminin higbir anlami, ve astunlugu
kalmayacak.

Oysa kamu hizmeti, toplumun ortak ihtiyaglarini Karsilamak igin kamuya
yonelik ve kamuya yararli olan ve kamu kuruluglarinca ya da kamu
kurulugunun siki denetimi altinda 6zel kisilerce yurutulen hizmetlerdir.
Kamu hizmet imtiyazi ise bir kamu hizmetinin uzun sureli bir idari
sOzlesme uyarinca, sermayesi, kari, hasari ve zarari kendisine ait olmak
uzere 0zel hukuk kisilerince yerine getiriimesidir, Ve Anayasa'nin
155.maddesine gore imtiyaz anlagsmalari ya da so6zlesmeleri Danigtay
tarafindan incelenmek zorundadir. Uygulanmasi sirasinda ¢ikacak
anlasmazliklar ise, yargi tarafindan Yoénetim Hukuku'na goére karara
baglanmaktadir.

Anayasa'nin 125. maddesinde yapilan degisiklikle, kamu hizmetleriyle
ilgili imtiyaz, sartlasma ve sodzlesmelerinden dogan uyusmazliklarin
uluslararasi tahkim yoluyla ¢6ztlmesi ongorulmektedir. Boylece devir
sozlegsmeleri imtiyaz kapsamindan, dolayisiyla Danigtay denetiminden
cikarilmak istenmektedir.



Gun Mucadele Gunudur, sermayenin saldirilarina karsi direnme
gunudur. Ya 76 yilda biriktirdigimiz her seye yerli-yabanci sermaye
ortakligi el koyacak ya da bu birikim gasp edilmekten kurtarilacaktir. Bu
tarihi anda, bir kez daha hatirlatiyoruz! Emperyalizme gegit
vermeyecegiz.

Yavuz ONEN
TMMOB Baskani

GiRIS

IMF kendi goruglerini tek ve mutlak bir bilimsel gorus olarak, bagka bir
alternatif yokmus gibi sunar.

Tipki muhendisin kendi alanindaki goruglerinin nesnel dogruyu temsil
ettigi gibi, IMF'nin sundugu goruste ona gore nesnel dogruyu temsil
etmektedir. Ancak arada bir fark vardir; Bir muhendisin yaptigi konut,
kopru ¢okerse muhendis cezalandirilir, isinden atilir. IMF ise dayattigi
ekonomi politikalari nedeniyle iktisaden ¢oken Ulkeye kendi goruglerinin
politik inanclarinin Grind oldugunu bile hi¢ bir zaman itiraf etmez.

IMF ile pazarlik eden herhangi bir Ulke onlarin sdylediklerini dogru kabul
etmek zorundadir.

DSP-MHP-ANAP'tan olusan 57. Hukimet'in IMF'nin direktifleri
dogrultusunda gindeme getirdigi Sosyal Guvenlik Reformu, T.C.
Anayasasi'nin 47., 125. ve 155. maddelerinde yapilacak degisiklikler ve
kamu caligsanlarinin Ucretlerine iliskin zam orani, bankalar yasasi, tarim
destek politikalari konulari birbirine bagl bir paket uygulama olmasina
karsin, hukimet buyuk bir kurnazlikla hem paketin buttnselligini, hem de
s0z konusu uygulama konularini kendi iginde pargalayarak asil
yapacaklarini kamuoyunun dikkatinden kagirmayi basarmigtir.

Sosyal Guvenlik alaninda "Emeklilik Yas1", Anayasa degisikligi
konusunda ise ulusal hukuk sistemimizde "Tahkim, Uluslararasi
Tahkim"in yer alip, almadigi ve hukuki kavram tartismalarina
indirgenmistir. Kamuoyundaki tartisma ve eylemler ise genelde rotasi
belli olmayan bir karsi koyma olarak ortaya ¢ikmistir.

Bu calismada, 6ncelikle Anayasa degisikliklerine iligkin konular,
kavramlar ve surecler, daha sonra da hukumet tarafindan yapiimak
istenenlerin gergegi ortaya konulmaya caligilacaktir.

1. BOLUM



KAVRAMLAR
Tahkim

Genel olarak tahkim, bir hak tUzerinde ihtilafa dusmus iki tarafin,
anlasarak bu uyusmazhgin ¢cozumunu 6zel kigilere birakmalari ve
uyusmazligin 6zel kigilerce incelenip karara baglanmasidir.

Tahkimin, kamu hukukunda-6zel hukukta, tek kademeli-iki kademeli, Ad-
Hoc-Kurumsal Tahkim, Ulusal (yerli, i¢c) ve uluslararasi (Milletlerarasi,
yabanci) tahkim olarak ¢esitleri bulunmaktadir.

Uluslararasi Tahkim

Uluslararasi sdzlegsmelerde yasanan uyusmazliklarin, devlet yargisi
tarafindan degil taraflarin sectigi hakemlerce, ilgili uluslararasi
kurumlarda ve 6zel hukuk kurullariyla karara baglanmasidir.

AD-HOC Tahkim

Taraflarin tayin ettigi hakemlerce olusturulan hakem mahkemesidir.
Mevcut sOzlesmede ve ulusal kanunda yer alan tahkimle ilgili hikimlere
uygun olarak dava yurutilmekte ve karar verilmektedir.

Kurumsal Tahkim

Taraflar hakem mahkemesinin olusturulmasini, davanin goérulip karara
baglanmasini, Turkiye icindeki ya da digindaki bir tahkim kurumunun
(merkezinin) gbzetimi altinda ve o organ tarafindan belirlenen kurallara
gore sonugclandiriimasini kabul etmektedir.

TAHKIMIN GELISIimi

Tahkim mekanizmasinin gelisiminde, kurumsal tahkime agirlik veren
merkezlere onem verilmigtir. Zamanla bu merkezle tahkim sozlesmesiyle
ilgili standartlar saptayarak, uygulanacak esaslar tuzukle belirlenmigtir.
Amag, bu hukumlerin uygulanmasini denetlemede devlet
mahkemelerinin etkisinin en aza indirilmesidir.

TAHKIMIN iSLEYiSi



Ulusal ve uluslararasi hakem mahkemesinin islemesi; Taraflar, ihtilaf
¢cikmasi durumunda bunun hakem mahkemesinde ¢ozulecegini
imzaladiklar s6zlesmede "tahkim kaydina" almaktadir.

Ya da uyugsmazlik ¢iktiktan sonra hakeme gidilecegine dair bir "tahkim
sozlesmesi" imzalamaktadirlar. Bir anlasmazlikta, mahkeme
olusturulmaktadir. Her iki tarafta hakemlerini belirlemekte bu iki hakem,
mahkemeye baskanlik yapacak 3. hakemi (Bashakem) belirlemekte ve
hakemler kendi gorev ve yetkilerini belirlemektedir. S6zlesmede acik
hakdm yoksa, usul ve esas bakimindan hangi hukuk sistemi ve kurallari
uygulanacagi belirlenerek, deliller, bilirkisi raporlari v.s. incelenerek gizli
gorusmeler sonunda oybirligi ya da oycoklugu ile uyusmazlik karara
baglanmaktadir. Karar aleyhine yapilan yasal bagvurularin
sonugclandiriilmasinin ardindan karar kesinlesmektedir. Bu karar devlet
mahkemesi niteligi tagimaktadir.

TURKIYE'DE TAHKIM ANLASMALARI

» 1958'de Yabanci Hakem Kararlarinin Taninmasi ve Uygulanmasina
Yonelik New York Sozlesmesi (1991 tarih ve 3730 sayili yasayla
onaylanmistir.)

* 1961'de Devletler ve Diger Devletlerin Vatandaslari Arasindaki Yatirim
Uyusmazliklarinin Cézumlenmesi Hakkinda Sézlesme (ICSID Ana
Sozlesmesi, 1988 tarih ve 3460 sayili yasayla onaylanmigtir).

Ayrica Cok Tarafli Yatinm Garanti Kurumu MIGA'nin yani sira,
Turkiye'nin imzaladigi ve mecliste onay bekleyen Avrupa Enerji Sarti ve
gorusmeleri devam eden Cok Tarafli Yatinnm Anlasmasi (MAI)'da
uluslararasi tahkime imkan veren sdzlesmelerdir.

Bugun Turkiye'de tahkim girisimlerinin temel uygulama alani yani Yap-
Islet-Devret (YID) Yasasina dayali olarak tartigsiimaktadir. Bu noktada ise
kamu hizmeti ve kilit kavram "imtiyaz sozlesmeleri" gindeme
gelmektedir.

KAMU HiZMETi

Genel olarak kamu hizmeti, toplumun ortak ihtiyacglarini karsilamak icin
kamuya yonelik ve kamuya yararli alan ve kamu kuruluslarinca ya da
kamu kurulusunun siki denetimi altinda ozel kigilerce yuratulen hizmettir.
Tarkiye'de yurtutme ve idarenin kamusal etkinliklerinin hukuki rejimi kamu
hukukudur. Bir kamu hizmetinin 6zel kisilerce yerine getirilmesi
duzenlenen kurallara baglh oldugu gibi idari yarginin denetimindedir.



KAMU HIiZMETi iMTiYAZI

Bir kamu hizmetinin uzun sureli bir idari s6zlesme uyarinca, sermayesi,
kari, hasari ve zarari kendisine ait olmak tUzere 6zel hukuk kisilerince
yerine getiriimesidir. Ve Anayasa'nin 155. maddesine gore imtiyaz
anlagmalari ya da s6zlesmeleri Danistay tarafindan incelenmek
zorundadir. Uygulanmasi sirasinda ¢ikacak anlasmazliklar ise, yonetsel
yargl (Danistay) tarafindan yonetim hukukuna gére baglanmaktadir.

Kamu hizmetlerinin yetersizligi gerekgesi ile adeta yeni bir "kamu
finansman ydntemi" olarak sunulan "Yap-islet-Devret" ve "Yap-islet"
uygulamalarina temel olan iglemler kamu hizmeti oldugundan imtiyaz
sozlesmelerine konu olmaktadir.

Bugun yapilmak istenen ise, kamu hizmetini imtiyaz kapsamindan
cikararak, 6zel hukuk alanina ve rotasinin nerelerde ve nasil gizildigi
asagida anlatilan "Uluslararasi Tahkimi" mumkun kilacak bir Anayasa
degisikligini saglamaktir.

Il. BOLUM

ULUSLARARASI TAHKIMIN ROTASI NERELERDE VE NASIL
CiziLDi:

1998 Ocak ayinda, Turkiye'yi ziyaret eden ABD Ticaret Bakani William
Daley, Ankara Hilton Oteli'nde yatirrmci kamu kuruluglarindan sorumiu
bakanlar, Ust duzey burokratlar ve 6zel sektor temsilcileri ile bir toplant
yapmistir.

SOz konusu toplantidaki konusmasini, "Eger uluslararasi tahkim sorunu
¢cozulmezse Turkiye karanlikta kalacak kreditorlerimiz, uluslararasi
tahkimi kabul etmeyen projelere finansman saglamaya razi degiller"
sozleriyle bitirmistir. "Basari, cikarlarinizi bagkalarinin ¢ikariymis gibi
gostermektir!" s6zUnu dogrulayan bu konusma, Turk yetkililerini bu
konuda harekete gecirme konusunda oldukga etkili olmus "yabanci
sermaye/yatirirm gelmezse TUrkiye karanlikta kalacak" sozleri basta
Cumhurbaskani, Basbakan, Enerji Bakani olmak Gzere tim yetkililerce
koro halinde sOylenen bir nakarata donusmustur.

Bunu izleyen 1998 Subat ayinda Washington'da Amerikan is Konseyi
(ATC) tarafindan ana konusu enerji yatirrmlari olan seminerler dizisi
duzenlenmigtir. Bu seminerlerin birisinde Anayasa Mahkemesi Uyesi
Hasim Kilig, ABD ve Turk yatinnmcilarina yonelik konusmasinda Turkiye



Parlamentosu'nda "imtiyazi" yeniden tanimlayan bir yasa ¢ikariimasinin
gerekliligini ifade etmistir. Bu seminerlerin devam ettigi tarinte, Grand
Hyatt Receny Otel'inde, kiguk ama temsilci duzeyi yuksek 6zel bir
toplantida Turk hukukunda uluslararasi tahkimin yeri ve yatirimlarla
iligkileri tartismalari struyordu. Toplantiya donemin Enerji Bakani
Cumhur Ersimer, Ulastirma Bakani Necdet Menzir ve Mustesar Sureyya
Yicel Ozden, Anayasa Mahkemesi Baskani Giiven Dinger ile hukukgu
olmayan tye Hasim Kilig, Danistay Uyeleri Abdulkadir Genellioglu ve
iIhan Ding gibi isimler katilmislardir.

Formel olmayan bu toplantida, Turk hukukunda uluslararasi tahkimin yer
almasinin yollari Uzerinde egzersizler yapiimakta idi. Boylelikle 1999
Temmuz ayinda gundeme getirilen anayasa ve yasal degisikliklerin
temeli sz konusu Ozel toplantilarda atilmistir. Aradan gecen surede bu
konuda partiler arasi uzlagmanin saglanmasi igin gerekli kosullar ve
ortam olgunlastiriimistir.

Basindan beri ANAP'In sundugu uluslararasi tahkim, zamanla DSP'nin
resmi sdyleminde yer bulmus ve son sec¢imler sonrasi kurulan
koalisyonun diger ortagi MHP'nin de ayni noktada bulugsmasi ile,
uluslararasi tahkim meselesinin siyasi bir iradeye donusturulmesi
saglanmigtir.

Bu konuda kafa yoran akademisyenler, uzmanlar, birokratlar ve
politikacilar uluslararasi tahkimi, ancak Anayasa degisikliklerinin soz
konusu oldugu gunlerde kamuoyunda tartisma firsati bulabilmiglerdir.
Oysa ki Turkiye kamuoyunun bilgisi disinda, 1998'de temeli atilan bu
stratejik konuda siyasetci ve burokratlarin samimiyetsizliklerini gosteren
pek ¢cok ornek yasanmistir.

Soyle ki, siyasi erk uluslararasi tahkim iceren sozlesmelerdeki hukuki
engeli cesitli manevralarla yipratma yollarini denemistir. Ornegin, Enerji
Bakanligi 3996 sayili yasaya dayanarak Yap-Islet-Devret modeli ile
gorevlendirilen ENROM, DOGA-ENERJI, UNIMAR ve BIRECIK BARAJI
projelerini ve uluslararasi tahkimi igeren ilgili s6zlesmeleri, imtiyaz
niteliginde oldugundan Danigtay geri gevirince, bu s6zlesmelerden
uluslararasi tahkim maddesini ¢ikartarak TEAS'la yapilacak bu
incelemeye tabi olmayan Enerji Satis Antlagsmasina (EAS) tahkimi
koyarak, Danistay'l by-pass etmeyi denemistir. Ancak, Danigtay,
sozlesmenin ekleriyle birlikte bir butun oldugunu ileri strerek tahkim
maddesini kabul etmemisgtir.



Boylelikle uygulanacak kurallar agisindan ¢ok uluslu sirketleri, yani
emperyalist hukukun gelistirdigi kurallari uygulatmakla mukellef olan,
zorunlu tahkim yollari zorlanmaktadir.

Anayasada yapilan degisiklikler yoluyla, imtiyaz s6zlesmeleri agisindan
Danistay'in hukuka uygunluk ve kamu yarari bakimindan denetimi
ortadan kaldiriimak istenmektedir.

. BOLUM

"TURKiY_E'DE ENERJI KRiZi VAR, KARANLIKTA KALINACAK"
SOYLEMI

Osmanli Devleti, 19. Yuzyil'in ikinci yarisindan itibaren, demiryolu, liman,
rintim, havagazi, elektrik, su, telefon vb. kamu hizmetlerinin kurulmasi ve
isletiimesini, yabancilara verilen imtiyaz yontemi ile saglamaya calismis
ve devlet, hUkimranlik yetkisini kullanarak, ayri ayri ve degisik
kosullarda imtiyaz s6zlesmeleri yapmak yolunu se¢gmistir. Bir yandan
kapitulasyonlarin, 6te yandan dis bor¢ ve Duyun-u Umumiye'nin baskilari
altinda, imtiyazcilar yararina devlet zararina bagitlar ve durumlar
yaratiimigtir.

Osmanli'nin yikilmasinda énemli yeri olan "imtiyaz s6zlesmeleri" yeniden
Tarkiye'nin gindemindedir. Turkiye, 6zellikle enerji alaninda gelecek
kusaklari ciddi ipotek altina alacak yeni bir serlivene dogru suruklenmek
istenmektedir. Bundan amag, "Turkiye'yi enerji alaninda somuru
koridoru" yapmaktir.

Ozellestirme adi altinda tilkenin enerji alt yapisi "yabancilastiriimak" ve
kamunun elinde olmasi gereken "imtiyaz" hakkinin yabancilarin eline
gecmesi amaglanmakta, ulusal bagimsizligimiz, insanlik onurumuz gok
uluslu girketlerin insafina terk edilmekte, ulusal yargi ortadan kaldirilarak
somurge hukuku uygulanmaya caligiimaktadir.

Yabanci ve yerli sermayeye yeni yatinm alanlari agmak icin "enerji krizi"
senaryolari hazirlanmaktadir. Bu senaryolarla, ciddi bir enerji darbogazi
havasi yaratilarak "karanlikta kalacagiz, nukleer santral lazim" nakarati
ile TUrkiye halki Gzerinde bir yalan rizgari estiriimektedir. Oysa, DPT
2005 yilinda Turkiye'de %19 enerji fazlasi olacagini, potansiyel enerji
projelerinin tamamlanmasi durumunda bu oranin %46'ya ylkselecegini
programlarinda ortaya koymaktadir.

IV. BOLUM



"TURKIYE'YE BUYUK OLCUDE YABANCI YATIRIM GELECEK!" TEZi

IMF tarafindan, agik¢a yabanci sermayeyi ¢cekmek igin, "Anayasa'daki
imtiyaz hukukunu, sermayenin onundeki engelleri kaldirin, uluslararasi
tahkimi kabul edin" direktifleri verilmektedir.

Oysa, 1997 rakamlarina gore gelismekte olan ulkelere yonelen dogrudan
yatirim tutari 167 milyar dolar olup, bunun yaklasik %94'4 Guneydogu
Asya, Latin Amerika, Orta ve Dogu Avrupa'ya yonelmigstir. Bati Asya'ya
yonelen yatirim tutari 6 milyar dolar dolayindadir. Bu da toplamin ancak
%4'0 kadardir. Cin'de ve Brezilya'da mevcut tim yabanci yatirim
ekonomisinden kat ve kat buyuk oldugu unutulmamalidir.

Bir ulkede dis yatirrmin onundeki kisitlarin kaldiriimasi ile toplam dis
yatinmlar artabilir. Ancak, bunun belirli bir Glke baglaminda
gerceklesmesi o ulkedeki 6zel sartlara bagl oldugu gibi, ornegin,
istenilen sektorlerde de gerceklesmeyebilir. Dinya ekonomisinin yabanci
sermaye durumuna bakildiginda; yabanci sermaye miktar olarak dagilimi
acisindan adil olmamakla birlikte 3. dunya ulkelerine giden miktar gecmis
yillara oranla artmakta, ancak bu arada kompozisyonu, bilesimi
degismektedir. Gelismis uUlkelerdeki sermayedarlar, uzun donem,
uretken, nispeten riski ylksek olan yatirimlar yerine, spekulatif, kisa
donem yatirimlari tercih etmektedirler. The Economist'e gore; 1993-1996
doneminde Uretken sanayi yatirimlari giderek dusmus ve bunun yerine
tahviller, portfoyler, bonolar, kisacasi daha ¢ok spekulatif sayilabilecek
kisa donem yatirimlar yer almaktadir.

Bu egilimin yarattigi sonuglar 6zetle soyledir; yabanci sermayenin
gelecedi, teknoloji getirecegi, uretim yapacagi, istihdam yaratacag,
uretimin ihracati artirarak doviz saglayacagi gibi argumanlarin yabanci
sermayenin uretim digi alanlara yonelmesi acisindan gecerli olmadigi
ortaya ¢cikmistir. Sermayenin ulkelere gelisindeki katkiyr pazarlamayi is
edinenler bunu abartmaktadirlar.

Diger yandan bu tip kisa donem spekulatif yatirirmlarin artmasi diinya
finans sisteminde kirilganliklar ve kaotik durumlar olusturmaktadir.
GuUneydogu Asya ulkelerinde yasanan kriz buna iyi bir érnektir. Bu tur
sermaye girisleri (6zellikle doviz kurlarinda oynamalara dontk spekilatif
akimla), ekonomilerin uzun dénem blyumelerini tehlikeye
dusurmektedirler. Ayrica, yine bdyle bir slireg, kar transferi yoluyla
odemeler dengesine olumsuz etkiler de getirebilir.

1980 sonrasi Turkiye deneyimleri bunu dogrulamaktadir. 1980'lerin
basinda dis bor¢lulugu azaltmaya yonelik yabanci sermaye girigi olmus,



1980-84 ve 1985-89 doneminde yabanci sermaye girigleri sirayla 0.5-1.9
milyar dolar civarinda kalmigtir. 500 buyuk sirket icinde yabanci sermaye
payl %25-100 oraninda olan 84 sirketin gelir dagihmina etkisi olumsuz
olmustur. Bu sirketlerin verimliligi dikkate alindiginda Ucretlerin yerli
sirketlerdeki emsallerine gore yuksek oldugu ancak, caligsanlarinin
emsallerine oranla daha ¢ok somuruldugu kar/tcret orani 500 buyuk
sirket ortalamasinin 5 katina ulagsmaktadir. Philsa-ToyotaSa-Tofag-
Renault, Netas, Brisa gibi yabanci sermayeli sirketlerin, Turkiye'de ki
gelir dagilimina etkisi olumsuzdur. Ayrica, yabanci yatirrmin 6ncelikle
sanayi sektorune yonelmedigi de soylenebilir. 1980-84 doneminde
toplam yatirim izinleri %73 iken, 1990'da %55'e gerilemis ve 6zellikle
teknolojik acidan gorece karmasik imalat sanayi yatirnm orani 1990-1996
doneminde, ancak %25 civarinda kalmistir.

1989 sonrasi sermaye hareketlerinin serbestlesmesinin yatirrmlarda
kalici bir artis yaratmadigi, tam tersine kamusal ve 6zel tuketime
dayanan bir genisletmeyi finanse ettigi ve ayni zamanda i¢ tasarruflari
kovma etkisi yarattigi soylenebilir.

Cumhurbaskaninin 30 milyar dolar, Bagbakanin 50 milyar dolara
cikardigi ve Enerji Bakani'nin 17 milyar dolara indirdigi 176 adet Eneriji
ve Altyapi yatirrmlarinin' toplam mali portresinin 25-30 milyar oldugu,
ancak bunlarin hepsine yabanci ortak bulunmadigi, bulunmus olsa bile,
yerli ortak katki payinin da hesaba alinmasi gerektigi ortaya ¢ikmistir.
Ayrica gelecek paranin kredi olarak sirketlere/konsorsiyumlara verilecegi
hazinenin yalnizca garantor olacagi unutulmamalidir.

Bu baglamda, Turkiye'ye 30 milyar dolar geleceqi tezi cok gercekgi
olmadigi gibi, getirecegi zararlar noktasinda, gindemdeki degisikligi
Anayasa degisikligi ile bu durum bir tir guvence altina alinmig olacaktir.
Ornegin, Enrom-Dogda-Enerji, Unimar ve Birecik gibi dort projenin enerji
uretimlerine %100 alim garantisi verilmig, ayrica sirketlerin kag birim
enerji Uretebilecekleri denetlenememekte sirketin s6ztne guvenilerek
hareket edilmektedir. Sirketin bildirmis oldugu miktarin timua alinmak
durumunda olup, yari yariya uretilse bile beyan edilen miktar alinmak
zorundadir. Bu sureci, denetleme sansi yoktur.

V. BOLUM ANAYASA DEGISIKLiGi VE ANLAMI
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nca hazirlanan ve Adalet

Bakanligi'nin TBMM'ne sundugu Anayasanin 47., 125. ve 155.
maddelerindeki degisiklikleri;



"MADDE 1.- Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 47.maddesinin kenar
bashgl, "E. Devletlestirme ve 0zellestirme" seklinde degistiriimis ve bu
maddeye ikinci fikrasindan sonra gelmek Uzere asagidaki fikralar
eklenmistir:

"Devletin, kamu iktisadi tesebbuslerinin ve diger kamu tuzel kigilerinin
mulkiyetinde bulunan igletme ve varliklarin 6zellegtiriimesine iliskin esas
ve usuller kanunla gosterilir.

Devlet, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tlzel kigileri tarafindan
yurattlen yatinm ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk s6zlesmeleri ile
gercek veya tuzel kisilere yaptirilabilecegi veya devredilebilecegi kanunla
belirlenir”

MADDE 2.- Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 125.maddesinin birinci
fikrasina ikinci cumle olarak asagidaki hukim eklenmistir.

"Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagsma ve s6zlesmelerinde bunlardan
dogan uyusmazliklarin milli veya milletlerarasi tahkim yoluyla
¢ozUmlenmesi 6ngorulebilir.”

MADDE 3.- Anayasa'nin 155.maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde
deqistirilmigtir.

"Danistay, davalari gormek, Bagbakan ve Bakanlar Kurulu'nca
gonderilen kanun tasarilari ve kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma
ve sOzlesmeleri hakkinda dusutncesini bildirmek tizuk tasarilarini
incelemek, idari uyugmazliklari gozmek ve kanunla gosterilen diger igleri
yapmakla gorevlidir."

MADDE 4.- Bu Kanun, yayimi tarihinde yurarluge girer ve
halkoylamasina sunulmasi halinde 1. maddesi ayri 2 ve 3. maddeleri
birlikte ayri oylanir."

1) Madde 47.

Devletlestirme yaninda 6zellestirmenin de Anayasal duzeyde yerelmasi,
Anayasa Mahkemesi'nin 6zellestirmenin "devletlestirme" ye paralel
olarak "gercek karsihgl" Uzerinden ve 'gercek karsiliginda belirlenme
usul ve esaslarinin yasa ile belirlenerek' yapiimasi gerektigi yolundaki
kararlarini agabilmek amacina yoneliktir.

Bilindigi gibi, Anayasa Mahkemesi'nin 4046 sayili Ozellestirme
Yasasli'nin 18/B ve C maddesini iptal etmesinden sonra ¢ok sayida
yapilan 6zellestirme islemi idari mahkemelerce iptal edilmis, bunlar
idarece hukuka aykiri olmasina karsin uygulamaya konulmamistir.
Eklenen ikinci fikrada "kamu hizmeti" kavrami yerine, "devlet" kamu
iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tuzel Kisileri tarafindan yurutulen
yatirim ve hizmetler" kavrami getirilmistir. Kamu hizmetine iligkin devir
sozlesmelerinin imtiyaz kapsamindan ve Danigtay denetiminden



cikarilarak idare hukuku alanindan 6zel hukuk alanina tasinmasi
amaclanmaktadir.

Bu durum ayni zamanda hizmetten yararlanan her vatandasin, hizmetle
ilgili s6zlesmelerin iptaline yonelik dava agma hakkini ortadan
kaldirmaktadir. Ozel hukuk alaninda dava acabilmek icin "hakkinin ihlal
edilmesi" gerektigi ve bunun da yalnizca "tazminat" davasi olacagi
unutulmamalidir.

Burada uzerinde durulmasi ve one gikarilmasi gereken en onemli konu
47. maddeye iligskin degisiklik gerceklesirse, devlet 47. maddeye gore
kamu hizmetlerinden bir bolumuna "idari" degil "0zel" sdzlegsmelerle
yapabilecek ya da devredebilecektir. Ozel hukuka tabi olan sdzlesmeler,
Danigtay denetimine gitmeyecegi gibi bir 6zel hukuk kurumu olan
"Tahkim" kendiliginden s6zlesmede yer alabilecektir.

2) Madde 125.

Anayasa'nin 125. maddesinin ilk ciimlesinde "idarenin her tiirl(i eylem ve
islemlerine karsi yargi yolu agik"tir denilmektedir.

Eklenen degisiklikle kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagsma ve
sozlegsmelerine ulusal ve uluslararasi tahkimi dngeren hukim
konulmustur. Boylelikle idarenin "idari yargl" alanina giren islemi "idari
yargl" disina ¢ikariimaktadir.

3) Madde 155.

Bu madde de yapilacak degisiklik ile Danistay'in kamu yararini koruma
amaciyla imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerini inceleme, yani 6n denetim,
yetkisi "Gorus bildirmek" bigimine dénusturilmektedir.

SOz konusu olan Anayasa degisikligi maddelerinin GgunUn birarada
batunsellikle degerlendiriimesi yerine, tartismalar, yalnizca 125.
maddedeki degisiklik Uzerinden yapilarak uluslararasi tahkimin
kavramsal ve Turk hukukunda yer alip, almadigina indirgenmistir.
Boylece bir kaos ortami yaratiimis 47. ve 155. maddelerdeki
degisikliklerle getirilen asil tehlikelerin gozlerden kagiriimasi
basariimistir.

Oysa, bir kamu hizmetinin 47. madde uyarinca g¢ikarilacak bir yasa ile
O0zel hukuka tabi olmasi halinde, 125. ve 155. maddelerdeki degisiklikler
adeta islevsellestirilecektir. Burada, yalnizca 47. maddede yapilan
degisikligin soruna ¢ozum getirmesine karsin U¢ maddede degisiklik
onerilmesindeki amag¢ Anayasa degisikligi teklifinin 4. maddesinde ifade
edilmigtir. Buna gore "Bu kanun yayimi tarihinde yurarluge girer ve halk
oylamasina sunulmasi halinde 1. maddesi ayri 2. ve 3. maddeler birlikte



oylanir." denilmektedir. Burada "0zellestirme", "tahkim ve Danigtay 6n
denetimi" iki ayri duzenleme gibi sunulmustur. Bu TBMM'de 367 kabul
oyuna ulasamama ve halk oylamasina gidilmesi olasiligina kargi 6nlem
olarak dasunulmustar. Yani Anayasa degisikligi halka 47. madde
"O6zellestirme”, 125. ve 155. maddelerde "tahkim" olarak anlatilarak
uluslararasi tahkime gosterilecek tepki 47. madde ile asilarak,
Ozellestirmenin kabul edilmesi halinde 6zel hukuk alaninda yapilacak
sozlesmelerde tahkimin yer almasi yolunun acgilmasi saglanmis olacaktir.
Sonugcta tum Turk halkinin dnlnde gelisen ¢irkin siyasi pazarliklar
yoluyla, bastan hazirlanan senaryolara da ihtiya¢ kalmadan kolayca
TBMM'nden s6z konusu degisiklikler gecirilmigtir.

Enerji alaninda imzalanmay bekleyen 176 adet YiD s6zlesmesi
beklemektedir. Bunlarin kurulu gug ve tuketim geligimi ise, 2002 yilindan
en fazla 2005 yilindan sonra %70 kapasitesi fazlalik olarak gorundugu
blarokratlarca ifade edilmektedir. TUketiciye zorla enerji verilemeyecegine
ve depolanamayacagina gore, bu fazlalik alinamayacak dolayisiyla
uretilmeyecektir. Ancak bu Uretiimeyen her miktara da uretilmis gibi bire
bir birim fiyati 6denecektir. Bu durum ise korkung bir butge
olusturmaktadir.

ICC'nin bi gérinlr anlagmasi, bir de dunya devletleriyle yaptigi (ABD,
Fransa, ingiltere, Aimanya gibi) anlasmalari bulunmaktadir. Bu Ulkelerin
birbiriyle yaptigi sézlesmelerin uyusmazliklarinda hakkaniyet kurallarinin
gecerliligi soz konusu iken, 3. dunya ulkeleri ile yagsanan uyusmazliklarda
ve mevcut uygulamalarda gelismis Ulkelerin lehine kararlar verileceqi
ongorulmektedir.

Ayrica, Turk hukukunda yargilama alenidir. Oysa uluslararasi tahkim
baglangi¢ surecinden itibaren her asama gizli olup, sirket onayi olmadan
aciklama yapilmamakta, ne kadar miktar tazminat 6denecegi bile
bilinmemektedir. Yani bu gelismelerde vatandas olarak, uluslararasi
hukukun bir 6znesi olunamamaktadir. Yapilan Anayasa degisiklikleri
yoluyla, imtiyaz s6zlesmesi agisindan Danistay'in hukuka uygunluk ve
kamu yarari bakimindan denetimi ortadan kaldirilarak bu "gorus bildirme"
olarak islevsellestirilmistir. BOylece, haklari korunmus bireylerden olusan
saglikli bir kamunun yaratiimasi ve seffaflik ortadan kalkmaktadir.

SON SOZ; ULUSLARARASI TAHKIM YALNIZCA BIR TEKNIK KONU
DEGIL, DOGRUDAN BIR SERBESTLESME HAREKETIDIR.

EK



TAHKIMi BEKLEYEN UYUSMAZLIK DAVALARINDAN ORNEKLER
Danigtay tarafindan, imtiyaz s6zlesmesi kapsaminda olduguna karar
verilen ve faaliyetine izin verilmeyen uyusmazlik davalarinin taraflari:

. 1999 yili basinda imzalanan Ankara, Adapazari, Gebze ve izmir Dogal
Gaz Cevrim Santrallari ve Iskenderun'da ithal Kémiirle isletilecek Termik
Santral s6zlesmelerinin Danigtay incelemesinin digina ¢ikarilmasini
bekleyen sirketler,

. Canakkale-Can, Tekirdag, Eskisehir, Zonguldak ithal Kémuirle
isletilecek Termik Santraller ile Akkuyu Nikleer Santralinin yapimina
iliskin Danistay incelemesi yetkisinin kaldirilmasini bekleyen sirketler,

. Enerjide YID (Yap Iglet Devret) yontemiyle yapiimak istenen 26 Hidro
Elektrik Santralina ait sézlesmeleri almak isteyen yerli ve yabanci
sirketler,

. Enerjide 1997 yilinda c¢ikarilan Bakanlar Kurulu karariyla, ilk defa Yi
(Yap Islet) ydntemiyle teknik santral yapimi glindeme gelmis, EMO
tarafindan acilan iptal davasi sonucu, Bakanlar Kurulu Karari Danistay
tarafindan iptal edilmistir. Henlz dava devam ederken, iptal edilen
Bakanlar Kurulu Karari yasa haline getirilmis ve bu yasaya gore ihaleye
cikarilan termik santrallerin s6zlesmelerini yapmaya hazirlanan yerli ve
yabanci sirketler,

. IHD (Isletme Hakki Devri) ile tilkedeki Enerji Dagitimi otuz bes bélgeye
ayrilmis ve tumdu ihale ile Yerli Sirketlere devredilmistir. Ancak, devirler
fillen gerceklesmemis ve Tahkim Yasasi'nin ¢ikariimasi beklenmektedir.
(IHD alan yerli sirketlerin simdilik yabanci ortaklari yok. Ancak tahkimden
sonra yabanci ortaklari olmasinin ya da iIHD'nin yabancilara devirlerine
higbir engel kalmayacaktir)

. CARGILL Sirketi'nin iznik Gélu kiyisinda Misir Nisastasi (retimi adiyla
yapmaya cgalistigi Kimya Fabrikasi davasi,

. BM (Birlesik Muhendislik) Sirketi ile Camlihemsginliler arasindaki Firtina
Deresi Hidroelektrik Santrali Davasi, (BM Sirketi tahkimden yararlanmak
icin Yabanci Sirket ile ortak oldu)

. Izmit Kérfezi Képrl gegisi icin T.C. Karayollari ile yapimci sirket
arasindaki Danistay'in yurutmeyi durdurma davasi,

. EUROGOLD Madencilik A.S. (Siyanirle Altin Uretecek Sirket) ile
Bergama Koyllleri arasindaki dava, (Danistay 1998 yilinda koyluler
lehine faaliyetin durdurulmasina karar verdi),

. EUROGOLD Madencilik A.S. (Siyanirle Altin Uretecek Sirket) ile
GUmushaneliler ve Bayramig¢ Evciler Koyllleri arasindaki uyusmazliklar,
. COMINCO Madencilik (Siyandirle Altin Uretecek Sirket) ile Artvinliler
arasindaki uyusmazlik,

. TUPRAG (Siyanurle Altin Uretecek Sirket) ile Eskisehir-Kaymaz, izmir-
Efemcukuru, Balikesir-Havranlilar arasindaki uyusmazliklar,



. AMDC- Anadolu Madenciligini Gelistirme Sirketi (Siyanurle Altin
Uretecek Sirket) ile, Tunceli, Nigde-Armutbeli ve Adana-Saimbeyli'ler
arasinda onumuzdeki gunlerde ortaya ¢ikacak uyusmazlik,

. Akkuyu Nukleer Reaktoru Projesi,

EK

TMMOB'NIN ULUSLARARASI TAHKIM KONUSUNDA
MILLETVEKILLERINE SUNMUS OLDUGU ACIK MEKTUP

"Sayin Milletvekili

Son zamanlarda Ulkemizde bir kaos ortaminda tartisilan ve Anayasa
degisikliklerine yol agan "Uluslararasi Tahkim" konusu yalnizca dar
anlamda "tahkim" kavram olarak 6zel hukuk boyutuyla kamuoyuna
sunulmaktadir. Oysa tamamen bir serbestlesme hareketi ve ¢ok teknik
olan bu konunun tum boyutlariyla ortaya konulmasi bilimsel verilerle
desteklenmesi gereksinimi kaciniimazdir. Ulkemizdeki sanayilesme
politikalarinin olusturulmasi ve muhendislik mimarlik hizmetlerinin
yurutulmesinde kamu yararini 6nde goren 250 bin muhendis-mimarin
orgutu olan TMMOB olarak, sizlere bu konudaki Anayasa degisikliginin
doguracagi sonuglari ve goruslerimizi iletmeyi gorev sayiyor ve
uyarimizin goz énunde bulundurulmasini talep ediyoruz.

Oncelikle konunun hukuksal boyutunda 6nem arz eden "Kamu Hizmeti"
kavramina aciklik getirmek gereklidir.

1) Genel olarak KAMU HIZMETI, toplumun ortak ihtiyaclarini karsilamak
icin kamuya yonelik ve kamuya yararli olan ve kamu kuruluslarinca, ya
da kamu kurulusunun siki denetimi altinda 6zel kigilerce yurutulen
hizmettir.

2) Turkiye'de yurtutme ve idarenin kamusal etkinliklerinin hukuki rejimi
kamu hukukudur. Bir kamu hizmetinin 6zel kisilerce yerine getirilmesi
duzenlenen kurallara bagl oldugu gibi idari yarginin denetimindedir.

3) KAMU HiZMETI IMTiIYAZI: Bir kamu hizmetinin uzun stireli bir idari
sozlesme uyarinca, sermayesi, kari, hasari ve zarari kendisine ait olmak
uzere 0zel hukuk kisilerince yerine getiriimesidir. Ve Anayasa'nin
55.maddesine gore imtiyaz anlasmalari yada sozlesmeleri Danistay
tarafindan incelenmek zorundadir. Uygulanmasi sirasinda ¢ikacak
anlasmazliklar ise, yonetsel yargi (Danistay, idare Mahkemesi)
tarafindan yonetim hukukuna gore baglanmaktadir.



4) Osmanli Devleti, 19.ylzyilin ikinci yarisindan itibaren, demiryolu,
liman, rihtim, havagazi, elektrik, su, telefon vb. kamu hizmetlerinin
kurulmasi ve igletilmesini, yabancilara verilen imtiyaz yontemi ile
saglamaya calismig ve devlet, hukimranlik yetkisini kullanarak, ayri ayri
ve degisik kosullarda imtiyaz s6zlesmeleri yapmak yolunu se¢mistir. Bir
yandan kapittlasyonlarin, 6te yandan dig bor¢ ve Dlyun-u Umumiyenin
baskilari altinda, imtiyazcilar yararina devlet zararina bagitlar ve
durumlar yaratilmistir.

Osmanli'nin yikilmasina neden olan "imtiyaz s6zlesmeleri", yeniden
Tarkiye'nin gundemindedir. Kamu kaynaklarinin yetersizligi gerekgesiyle
adeta yeni bir "kamu finansman yontemi" olarak sunulan "Yap-iglet-
Devret" ve "Yap-islet" kamu hizmeti oldugundan imtiyaz sézlesmelerine
konu olmaktadir.

Bugun yapilmak istenen ise, kamu hizmetini imtiyaz kapsamindan
cikararak, 6zel hukuk alanina ve "uluslararasi tahkimi" mumkun kilacak
bir Anayasa degisikligini saglamaktir.

Anayasada yapilacak degisiklikler yoluyla, imtiyaz s6zlesmeleri
agisindan Danigtay'in hukuka uygunluk ve kamu yarari bakimindan
denetimi ortadan kalkacaktir. Bu durum sirketlerin istedigi bir cozUmdur.
Danigtay 6n denetimine yonelik incelemenin kalkmasi durumunda,
haklari korunmus bireylerden olugsan saglikli bir kamunun yaratilmasi ve
seffaflik ortadan kalkacaktir.

Boylelikle uygulanacak kurallar agisindan ¢ok uluslu sirketlerin, yani
emperyalist hukukun gelistirdigi kurallari uygulatmakla mukellef olan,
zorunlu tahkim yollari zorlanmaktadir. Devletin bu kararlara uymasi
saglanacak ve verilen kararlarla Turk hukimetleri ve yargisinin denetimi
ortadan kalkacaktir. Sonucta uluslararasi tahkim yalnizca bir hukuki
duzenleme degil, dogrudan bir serbestlesirle hareketidir. Anayasa
degisikligine iligkin ileri "strtlen en onemli tezlerden birisi ise, bu yasal
duzenleme sonucunda ulkemize ¢ok buyuk olgude yabanci yatirimin
gelecegidir. Oysa 1997 rakamlarina goére gelismekte olan ulkelere
yonelen dogrudan yatirim tutari 167 milyar dolar olup, bunun yaklasik
%94'0 Guneydogu Asya, Latin Amerika, Orta ve Dogu Avrupa'ya
yonelmistir. Bati Asya'ya yonelen yatirim tutari 6 milyar dolar
civarindadir. Bu da toplamin ancak yuzde 4'lU kadardir. Cin'de ve
Brezilya'da mevcut tum yabanci yatirim stoku 227 ve 127 milyar dolar
oldugu ve bu ekonomilerin Turkiye ekonomisinden kat ve kat buyuk
oldugu unutulmamalidir. Liberal yabanci sermaye mevzuati



uygulamasiyla, Turkiye'nin son 19 yilda ¢ektigi gayri safi yabanci yatirim
toplami 13, Net yabanci yatirrm toplami 9 milyar dolardir.

Diger bir gercek ise, Hukumetin ileri surdugu 157 adet eneriji ve altyapi
yatirnmlarinin toplam mali portresinin 28-30 milyar dolar oldugudur.
Ancak bu yatirimlarin hepsine yabanci ortak bulunmadigi, bulunmus olsa
bile, yerli ortak katki payl da hesaba alinmasi gerekliligidir.

- Bir Ulkede dig yatirimlarin 6nundeki kisitlarin kaldiriimasi ile toplam dis
yatirimlar artabilir. Ancak bunun belirli Ulke baglaminda gerceklesmesi o
ulkedeki 6zel sartlara bagl oldugu gibi, istenilen sektorlerde
gerceklesmeyebilir. Bu yatirimlar dogrudan yada dolayl

ihracati ve teknolojik kapasiteyi artirmadigi gibi, ithalat ve kar transferleri
yoluyla 6demeler dengesinde olumsuz etkiler de getirebilir.

1980 sonrasi Turkiye deneyimleri bunu dogrulamaktadir. 1980'lerin
basinda dis bor¢lulugu azaltmaya yonelik yabanci sermaye girigi olmus,
1980-84 ve 1985-89 doneminde yabanci sermaye girisleri sirayla 0.5 ve
1.9 milyar dolar civarinda kalmistir.

1990'larin 6nemli bir boliumuande reel Ucretlerin asinmasi, mali sikintiya
dusmus yerli girisimcilerin yabanci ortak bulma ¢abalari ve AB'nin
butinlesmesi nedenlerinden bir miktar sicrama olmus ise de, 1996
sonrasinda duraklamigtir. 1997 ve 1998'de bu girigler 0.5-0.6 milyar dolar
dolayindadir.

- Bu yatirnmlarin sektorel dagiliminda yabanci yatirimin oncelikle sanayi
sektorune yonelmedigi soylenebilir. 1980-84 doneminde toplam yatirim
izinleri %73 iken, 1990'da %55'e gerilemigtir. Ozellikle teknolojik agidan
gorece karmagik imalat sanayi yatirimlari orani 1990-1996'da ancak %25
dolayinda kalmigtir.

1989 sonrasi sermaye hareketlerinin serbestlesmesinin yatirrmlarda
kalici bir artis yaratmadigi, tam tersine .kamusal ve 6zel tiketime
dayanan bir genisletmeyi finanse ettigi bulgularla ortaya konulmustur. ic
tasarruflari kovma etkisi de yaratmigtir.

Tuarkiye'nin sanayilesmesi emek-yogun sektorlerde tikanmis
bulunmaktadir. Kalkinmanin surdarulmesi teknoloji-yogun sektorlerde
daha yogun yatirim yapilmasina baghdir. Eger ¢ok uluslu girketler
ihracatin kendilerine yapilmasini, teknoloji transfer etmesini, belirli
oranlarda yerli girdi kullanimini, igletmelerde yerel istihdam saglanmasi
ve Ulkede arastirma-gelistirme yapilmasi konularinda serbest birakilirsa
Tuarkiye'de yatirrm yapacak yabanci sirketler; yeni teknoloji transferi



yapmaz, i¢ pazara yonelik Uretim yapar, girdi ithal eder ve karini digariya
transfer ederek Ulkemizin dis 6demeler dengesine verdigi zararla karsi
karsiya kalacagimiz unutulmamalidir. iste bu Anayasa degisikligi ile
bunlarin yolu agilmaktadir.

Bu baglamda s6zu edilen 30 milyar dolarin gelecegi tezi cok gergekgi
olmadigi gibi getirecedi zararlarinda Anayasa degisikligi ile bir tar
guvence altina alinmasi kamu yararini gozetme bakimindan sizlere
buyudk bir sorumluluk yukledigi asla unutulmamalidir.

5) IMF tarafindan agik¢a yabanci sermayeyi cekmek icin, "Anayasa'daki
imtiyaz hukukunu, sermayenin 6nundeki yasal engelleri kaldirin,
uluslararasi tahkimi kabul edin" direktifleri verilmektedir. Turkiye, 6zellikle
enerji alaninda gelecek kusaklari da ciddi ipotek altina alacak yeni bir
seruvene dogru suruklenmek isteniyor. Bu serivenin amaci, "Turkiye'yi
enerji alaninda somuru koridoru" yapmaktir.

Ozellestirme ad altinda tilkenin enerji altyapisi "yabancilastiriimak" ve
kamunun elinde olmasi gereken "imtiyaz" hakkinin yabancilarin eline
ge¢cmesi amaglanmakta, ulusal bagimsizligimiz, insanlik onurumuz ¢ok
uluslu sirketlerin insafina terk edilmekte, ulusal yargi ortadan kaldirilarak
somurge hukuku tesis edilmeye calisiimaktadir.

Yabanci ve yerli sermayeye yeni yatirrm alanlari agmak icin "enerji krizi"

senaryolari hazirlanmaktadir. Bu senaryolarla, ciddi bir enerji darbogazi

havasi estiriimekte, "karanlikta kalacagiz, nukleer santral lazim" nakarati
ile Tarkiye halki Uzerinde bir yalan ruzgari estiriimektedir.

Sonugcta; ulkemizin makro ekonomik istikrara kavusmasi ve kaynak
yaratilmasi ancak kamu maliyesinin saglam esaslara dayandiriimasiyla
saglanabilir. Bu anlamda soyleyeceklerimiz; OECD ve AB ulkelerinde
vergi gelirleri GSM'nin %30'nu agmaktadir. Turkiye'de ise bu oran
%16'dir. Kamu maliyesindeki kriz 6zellestirme ve Ucretleri asagl ¢cekme
yoluyla emekcilere fatura edilmektedir. Oysa makro-ekonomik istikrarin
eksenini olusturdugu soylenen kamu dengesi, vergileri artirma yoluyla
saglanabilir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda yer almasina karsin, kayit disi
sektoru vergi kapsamina alan dizenlemelerden vazgecilmesi Ulkemizde
kayit 1s1 ekonomiyi tercih edilen kalkinma modeli haline getirmektedir.
Patronlarin mali milattan kagisi bunu anlatmaktadir.



Vergi sistemi saglam esaslara baglanarak kamu finansman sorunu
ancak dogru bir vergilendirme yontemiyle kaynak yaratilarak ¢ozulebilir.
Bu Ulkenin yetismis nitelikli isgucunun temsilcisi olan Birligimiz, getirilen
Anayasa degisikliklerinin yaratacagi sonuglar konusundaki kaygilarini ve
goruslerini yukarida Ulkenin yarari agisindan ortaya koymustur. S6z
konusu Anayasal degisikliklere vereceginiz destek, onay durumunda
gelistirecegimiz karsi durusumuzu, hesap sorma ve sizlere verilen temsil
yetkisinin geri alinacagi konusundaki kararliligimizi bilgilerinize sunariz."

Saygilarimizla,
Yavuz ONEN BASKAN



